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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 210301.01.A01.003.0112

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2012 do Instituto de Desenvolvimento Agrério do Ceara — IDA  CE.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos do Instituto de Desenvolvimento Agrario do
Ceard — IDACE relativos a estruturacao legal; execucdo orcamentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestédo de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
06/2013, no periodo de 04/03/2013 a 06/03/2013, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 15/05/2013 a 04/06/2013.

7. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios
(WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. O Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara - IDACE é uma autarquia vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, instituida por meio da Lei Estadual n° 11.412/87,
alterada pela Lei Estadual n° 13.875, de 07/02/2007, com estrutura organizacional e competéncias
regulamentadas pelo Decreto Estadual n° 28.630/07.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

11. O perfil da execucdo orcamentaria da Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara —
IDACE representa o confronto entre o valor empenhado no exercicio de 2012 e os valores
autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa de governo, grupo de natureza de despesas e
fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo:  26/02/2013 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
67-DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL 30.205,19 17.286,93 57,23
500-GESTAO E MANUTENCAO 9.242,49 8.998,52 97,36
Total: 39.447,68 26.285,44 66,63

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢Ges Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Tabela 2. Execugdo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp esa

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo: 26/02/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 24.238,76 12.481,88 51,50
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 8.497,24 8.287,29 97,53
4-INVESTIMENTOS 6.711,68 5.516,27 82,19
Total: 39.447,68 26.285,44

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF
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Tabela 3. Execucdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

R$ mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 26/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execugédo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 17.213,88 16.424,92 95,42
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 1.738,80 1.610,51 92,62
ESTADOS
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 200,00 0,00 0,00
83-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 20.295,00 8.250,02 40,65
ADMINISTRAGAO INDIRETA
Total: 39.447,68 26.285,44 66,63

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Or¢gamentarias e Financeiras - SIOF

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

12. Da analise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceard —
IDACE, no exercicio de 2012, ndo foram constatadas situa¢des de inadimpléncia.

2.2. Acumulacéao de Cargos

13. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

14. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneragao.

15. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissao na administracao publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissao, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracoes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n°® 9.826/74.

16. Ademais, mesmo que a acumulagdo de cargos esteja de acordo com o0s preceitos legais, sO €
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal méxima de 60 horas no ambito da administracao
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

17. Apo6s analise desta auditoria foram detectados no Sistema de Folha de Pagamento (SFP), no
exercicio de 2012, casos de servidores do IDACE ocupando cargos comissionados em outros érgaos
sem a devida identificacdo do codigo de afastamento. Neste sentido, evidenciam-se as
desconformidades apresentadas no Anexo |, que podem, se néo retificadas, levar ao entendimento
de uma eventual acumulacéo indevida.
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18. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que o Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ce  ard — IDACE encaminhe manifestacédo
acerca dessas constatacdes, indicando o amparo lega | desses pagamentos.

Manifestacéo do Auditado

O Orgéo se manifestou por meio do arquivo “OFICIO GABSUP N251-2013-1", que se encontra

anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno" do
Menu da PCA no Sistema e-Contas".

2.2. Acumulagéo de Cargos

Relativamente a servidores do IDACE ocupando cargos comissionados em outros orgéos , sem a devida
identificaciio do codigo de afastamento no Sistema de Folha de Pagamento, informamos que, segundo
orientacio comente emanada do operacional da SEPLAG, o codigo de afastamento seria refereadado
pelo proprio ato de publicagio no DOE. A seguir, informamos a situacdo de cada servidor apresentado
no Anexo | do Relatdrio Preliminar em comento.

aR o : Mediante interpelagio do SRH do IDACE junto a SEPLAG, nesta data,
o cidigo de afastamento foi atribuido por aquela Secretaria em vista de publicacio do ato de cassao
conforme cdpia anexa e poderd ser visualizado no més de maio/2013

b.E o : ldem, conforme alinea a acima,;

c) A r : Encaminhado 2 SOHIDRA o oficio IDACE GABSUP 254 n3,
desta data, solicitando que aquela Superintendéncia formalize sua solicitagao de cessfdo ao IDACE,
para posterior publicacio no DOE e a consequente atribuigio do codigo de afastamento:

dJ r : Encaminhado a SDA o oficio IDACE GABSUP 252 N3, desta data,
solicitando que aquela Secretaria formalize sua solicitacdo de cessdo ao IDACE, para postenor
publicacdo no DOE e a consequente atribuicio do codigo de afastamento:

e W r ldem, conforme alinea d acima:

X & : Encaminhado a EMATERCE o oficio IDACE GABSUP 255 [
13, desta data, solicitando que aquela Superintendéncia formalize sua solicitagio de cess#éo ao IDACE.
para posterior publicagio no DOE e a consequente atribuicio do codigo de afastamento:

g)C o : Encaminhado @ SEDUC o oficio IDACE GABSUP 283 13,
desta data, solicitando que aquela Secretaria formalize sua solicitaclo de cessfo ao IDACE, para
postenor publicacio no DOE e a consequente alribuicio do codigo de afastamento.

Analise da CGE

O auditado informa que as servidoras CPFs Q073.*** ***.72 e 155.*** ***.2( tiveram seus
atos regularizados conforme ato de cess@o anexo a sua manifestacdo. No entanto, na
documentacdo apresentada as respectivas portarias datam desde abril/2011, tempo

suficiente para que as informacdes fossem inseridas no sistema corporativo SFP, o que,
de fato ndo ocorreu.

Vale ressaltar, que o0s registros dessas informacdes nos cadastros funcionais dos
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servidores nos sistemas corporativos ndo se ddo de forma automatica, devendo os
orgaos envolvidos proceder a insercdo. Dessa forma segue a seguinte recomendacao:

Recomendacao 1 - Providenciar doravante, nos casos de cesséo de servidores, o devido registro
do codigo de afastamento no Sistema de Folha de Pagamento - SFP ou outro sistema que venha a
sucedé-lo, quando cedente, ou solicitar o seu registro, quando cessionario..

Com relagao aos servidores CPFs 123.*** ***.53 e 145.** **.20, 0 auditado informa
gue aguarda solicitacdo de cessao formalizada dos respectivos 0rgaos solicitantes para
gue seja procedida a publicacdo no DOE. No entanto, com relacdo aos servidores CPFs
091.*** ***.2(0 e 139.*** ***.15 constatou-se, com base nas informacfes prestadas e nos
registros, que o auditado ndo seguiu as formalidades estabelecidas para a cessdo de
seus servidores, conforme Decreto Estadual 28.619, de 07 de fevereiro de 2007, quais
sejam: a) auséncia de solicitacdo dos oOrgdos solicitantes; b) auséncia de portaria das
cessOes dos respectivos servidores; ¢) auséncia de publicacdo dos atos no Diario Oficial .
Dessa forma segue a seguinte recomendacéao:

Recomendacéo 2 - Atentar, quando nos casos de cessdo de servidores, para as exigéncias e
formalidades previstas no Decreto Estadual 28.619, de 07 de fevereiro de 2007.

3. VISAO POR PROGRAMA

19. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos & Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a de Licitacao

20. As contratacOes diretas constituem excecdes a realizacao do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

21. A definicao de limites a realizacédo de dispensa de licitacdo de obras e servigos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2012, esti
regulamentada no Decreto Estadual n° 29.337/2008.

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n® 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

22. Foi analisado se as contratacfes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servicos e compras realizadas pela Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceard — IDA  CE, no
exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor, observaram os
limites fixados no Decreto Estadual n° 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°
8.666/93.

23. Da andlise realizada ndo foram detectadas desconformidades.

4. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

24. Ademais, na execucdo dessa atividade de auditoria, observou-se que ocorreu erro no registro
do dispositivo legal referentes as notas de empenho especificadas no Quadro 1, bem como erro no
registro da modalidade de licitacdo na nota de empenho NE 490, apresentada no Quadro 2:
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Quadro 1 - Erro no registro do Dispositivo Legal

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

Exercicio: Data de Atualizacdo:  26/02/2013 R$ mil
2012
Ne SiIC Dispositivo Legal NeIG Instrumento  Vigéncia Objeto Credor \alor NE Dispositivo Legal
Registrado Atualizado Adequado
559395 Fornecedor 376083 CONTRATO  Inicio: pagamento de (03) trés ~ EDITORA VERDES 2,9 543 caput do art.25 da
exclusivo 05/04/2010  assinaturas do Jomal MARES LTDA Lei 8.666/93
Termino: Diério do Nordeste
05/04/2013
838258 Fornecedor 719223 CONTRATO  Inicio: Contratacéo da Empresa EMPRESA 1,12 542 caput do art.25 da
exclusivo 09/07/2012  Jornalistica O POVO S/A  JORNALISTICA O POVO Lei 8.666/93
Termino: para fornecimentode 03  SA
08/07/2013  assinaturas do Jomal O
0 Fornecedor taxa de Licenciamentoe = DEPARTAMENTO 0,00 662 e 216 caputdo art.25 da
exclusivo multas ESTADUAL DE Lei 8.666/93
TRANSITO CE

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC

Quadro 2 - Erro no Registro da Modalidade de Licita  ¢&o

Unidade Auditada:
IDACE
Exercicio: 2012
Data de Atualizacéo: 26/02/2013
Ne SIC Modalidade de Instrumento Credor NE Constatacéo nos Sistemas SIC e
Licitacéo SACC
673544 CONCORRENCIA  Contrato INCORPORADORA 490 Constatou-se em consulta aos
DE CONSTRUTORA sistemas corporativos SACC e SIC
BESSA LTDA gue trata-se de Dispensa de
Licitacdo inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/93

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC

25. Assim, a gestdo da Instituto de Desenvolvimento Agr  ario do Ceara — IDACE devera
manifestar-se acerca das constatagdes de auditoria, visando apresentar os esclarecimentos
pertinentes ou eventuais providéncias saneadoras ad otadas.

Manifestacdo do Auditado

O Orgdo se manifestou por meio do arquivo “OFICIO GABSUP N251-2013-1", que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno" do
Menu da PCA no Sistema e-Contas".
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Relsitmments &5 ocoméncias magetredas fno Qusdrs | — Ermo oo regiatro do Dispositive Legsl, emas

o8 seguirdes esclarmcmenios

4.1, U= empenhos 542 o B4 lomm dessificados comataments. Modaiidada raxighbiiidads de lieftscdo

& Discositive - &rt 29 tnckso | conforms EOTipGCaniEs ansxos

47 Empenhos 316 o BEZ - Na elabaracst desles empenhos, foi coboado equivocadaments o
dispotitive * fermetedor exciusive”™ | visde rela—se de sendgos prestados por Um ongdo que inlegra 8
noMITEIracRt pUECs aciedls

Helativarnends a5 ocomdncies de Qusds I = Ero no Rogisire da Modalideds de Liciacio, o
ampesnd $80 fai dassifcade cpmeiamens na Modolidads Dispenaa, AM® 24, micsn |V, conforme copia
de mrpeEnhn & Deorsts Eetadual anasns

Andlise da CGE

O auditado informa que as Notas de Empenho n°542 e 543 estdo registradas corretamente. No
entanto, esta auditoria ndo aceita a justificativa, uma vez que a assinatura de jornais e revistas
refere-se a uma prestagdo de servicos, a qualo, segundo a doutrina e jurisprudéncia, ndo se aplica o
inciso | do art. 25, considerando que esse destina-se a aquisicdo de bens. Assim, tem-se como
dispositivo apropriado o caput do art. 25, conforme entendimento do acorddo 558/2002 TCU e
doutrina, assim descrita:

“Nos casos de aquisicao de jornais e periodicos, deve se observar o disposto
no caput do art. 25, da Lei 8.666/93, como fundamentacdo legal para a
realizacdo da despesa” sic , Jacoby, Jorge Ulisses;Contratacdo Direta sem
Licitacdo pg. 555.

Dessa forma, segue a recomendacéo:

Recomendacéo 3 - Classificar as despesas utilizando os dispositivos legais adequados, de
maneira que esses registros possam refletir, com fidedignidade, as informacfes geradas pela
entidade.

Com relacdo as Notas de Empenho n°216 e 662 o auditado informa que reconhece erro no registro
dos dispositivos legais. Dessa forma segue a recomendacéo:

Recomendacéo 4 - Adotar praticas de registro que evitem falhas e erros na classificacdo das
despesas, de maneira que a contabilidade possa refletir, com fidedignidade, as informacdes geradas
pela entidade.

Com relacdo a Nota de Empenho n°490 essa auditoria, diante da documentacdo apresentada,
reconhece que néo ocorreu desconformidade.
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Il — CONCLUSAO

26. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocéo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara —
IDACE :

2.2. Acumulacédo de Cargos;
4. Outros Achados de Auditoria.

27. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado ao IDACE para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente com o processo de
prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno e
o Pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da pasta.

Fortaleza, 02 de junho de 2013.

Rogério Mourdo Melo
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661211-1

Revisado por:

Cristina Maciel Aranha
Orientadora
Matricula —1697391-2

Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 1617271-5
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ANEXO | - ACUMULAGAO DE CARGOS

Orgad: IDACE
Exercicio: Data de Atualizagdo: R$ mil
2012 26/02/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAMENTO  DATA REMUNERAGAO
/NOME ADMISSAO AFASTAMENTO ANO
07‘***.****72_
181 - SEJUS 4710 11/11/2010 i 30 Civil Ativo 1/1/1 4.361,71
602 - IDACE 00%***13 1/10/1981 AG DE 40 Civil Ativo 1/1/1 12.788,37
ADMINISTR
09‘***.****20_
211 - SDA 40****16 1/2/2011 DNS 2 40 Civil Ativo 1/1/1 30.418,69
602 - IDACE 00****19 1/11/1983 ENGEN 40 Civil Ativo 1/1/1 68.907,23
AGRONOMO
12***.****72_
602 - IDACE 00%***17 15/1/1981  ECONOMIST 40 Civil Ativo 1/1/1 60.361,41
A
792 - 17%%11 1/4/2011 DNS 2 40 Civil Ativo 1/1/1 31.209,61
SOHIDRA
12***.****53_
211 - SDA 40****13 1/2/2011 SECRET 40 Civil Ativo 1/1/1 116.539,42
EXECUTIV
602 - IDACE 00****19 1/7/1984 GEOLOGO 40 Civil Ativo 1/1/1 131.261,65
13***.****15_
512 - 16****1X 1/2/2011 EMATERCE 40 Civil Ativo 1/1/1 8.110,08
EMATERCE Vi
602 - IDACE 00%***15 1/12/1984 ENGEN 40 Civil Ativo 1/1/1 68.940,33
AGRONOMO
14***.****20_|
221 - SEDUC 48****12 1/2/2011 DNS 3 40 Civil Ativo 1/1/1 21.222,69
602 - IDACE 00****1X 3/5/1982 AG DE 40 Civil Ativo 1/1/1 12.838,37
ADMINISTR
5k kkkkD()-
181 - SEJUS 16***1X 26/2/2007 o 40 Civil Ativo 1/1/1 24.274,82
602 - IDACE 00%***16 18/5/1982  GEOGRAFO 40 Civil Ativo 1/1/1 80.827,92

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP
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