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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 210301.01.01.01.074.0316

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2015 do Instituto de Desenvolvimento Agrério do Cearad - IDA  CE.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 005/2016, de
18/01/2016, DOE de 29/01/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
61/2016, no periodo de 01/03/2016 a 02/03/2016, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 03/05/2016 a 06/05/2016, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n°® 084/2016.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. No presente relatério, quando for o caso, serdao suprimidas as informacdes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara - IDACE € uma autarquia vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, instituida por meio da Lei Estadual n° 11.412/87,
alterada pela Lei Estadual n° 13.875, de 07/02/2007, com estrutura organizacional e competéncias
regulamentadas pelo Decreto Estadual n° 28.630/07.

7. O Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara - IDACE tem como misséo executar a Politica
Agraria do Estado do Cear4, com énfase na Agricultura Familiar, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel.

8. A visdo de Futuro do IDACE é ser referéncia na Acdo Fundiaria até 2020, contribuindo
efetivamente para o desenvolvimento sustentavel da Agricultura Familiar
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

9. O perfil da execugdo orgamentéria do Instituto de Desenvolvimento Agréario do Ceara -
IDACE representa o confronto entre o valor empenhado no exercicio de 2015 e os valores
autorizados na LOA 2015, distribuidos por programa de governo, grupo de natureza de despesas e
fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugéo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo: 01/03/2016 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGAO 10.691,79 9.132,34 8541
67-DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL 21.860,75 9.257,96 42,35
Total: 32.552,54 18.390,31 56,49

Fonte: Sistema de Gestio Governamental por Resultado —S2GPR e Sisiema de Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/3/2016

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo: 01/03/2016 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucdo % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 1.208,20 204,60 16,93
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 21.841,40 9.846,33 45,08
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 9.502,94 8.339,38 87,76
Total: 32.552,54 18.390,31 56,49

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistemade InformagGes Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/3/2016
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

R$ mil
Exercicio: 2015 Datade Atualizagdo: 01/03/2016
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSO S ORDINARIOS 16.667,19 12.410,21 74,46
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 5.280,11 4.958,90 93,92
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 352,00 33,02 9,38
83-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 10.253,25 988,17 9,64
ADMINISTRAGAO INDIRETA
Total: 32.552,54 18.390,31 56,49

Fonte: Sistemade Gestdo Govemamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informacg&es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/3/2016

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

10. Da andlise da composicdo e da organizagdo da Prestacdo de Contas Anual de 2015 do
Instituto de Desenvolvimento Agrario do Cear4d - IDA CE, no Sistema e-Contas, foram
identificados problemas com os seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis:

* ndo consta o periodo de efetiva gestdo e nem os dados dos atos de designagéo do
“Dirigente M&ximo”;

+ n&o constam informagdes sobre os Membros de Orgéos Colegiados Responséaveis por Atos
de Gestao;

* néo consta o telefone dos Ordenadores de Despesa JOSERENI FRUTUOSO DA SILVA e
MANOEL MESSIAS MOREIRA DE SOUSA,;

* ndo consta o periodo de efetiva gestdo e nem os dados dos atos de designacéo dos
Ordenadores de Despesa JOSERENI FRUTUOSO DA SILVA e MANOEL MESSIAS
MOREIRA DE SOUSA;

* né&o consta o telefone do Encarregado do Almoxarifado ou do Material em Estoque;

* ndo consta o periodo de efetiva gestdo e nem os dados dos atos de designagéo do
Encarregado do Almoxarifado ou do Material em Estoque;

* ndo consta o telefone do Encarregado do Setor Financeiro;

* ndo consta o periodo de efetiva gestdo e nem os dados dos atos de designagéo do
Encarregado do Setor Financeiro;

» n&o consta a assinatura digital prevista no Anexo Unico da Instrugdo Normativa TCE n° 01
de 21 de junho de 2011.
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Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE
AUDITORIA” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacfes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema E-Contas, conforme transcricdo a seguir:

Cumprimentando-o cordialmente, reportamo-nos ao expediente do Relatorio Preliminar de Auditoria de
Contas de Gestiio n° 210301.01.01.074.0316, trazendo questionamentos registrados no seu item III- Concluséo,
a0 qual passaremos a responder na mesma sequéncia ali constante:

1. RR —Rol de Responsaveis : Pendéncias eliminadas, com atualizaces inseridas no sistema;

Andlise da CGE

Verificou-se, apds as acdes corretivas do auditado, que ainda permanecem as seguintes
pendéncias:

* nao constam os telefones dos Ordenadores de Despesas Josereni Frutuoso da Silva e
Manoel Messias Moreira de Sousa;

* ndo constam os telefones dos Encarregados do Almoxarifado ou do Material em
Estoque Francisco Tomas Frota Neto e Josereni Frutuoso da Silva;

* 0s dados dos atos de designacdo do Encarregado do Almoxarifado ou do Material em
Estoque Francisco Tomas Frota Neto ndo conferem com a data de publicagdo no DOE-CE;

* nao constam os telefones dos Encarregados do Setor Financeiro Francisco Francimar
do Carmo e Josereni Frutuoso da Silva;

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.074.0316.001 —_Inserir no Sistema e-Contas 0s ndameros
dos telefones dos Ordenadores de Despesa Josereni Frutuoso da Silva e Manoel Messias
Moreira de Sousa;.

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.074.0316.002  —_Inserir no Sistema e-Contas 0s nameros
dos telefones dos Encarregados do Almoxarifado ou do Material em Estoque Francisco Tomas
Frota Neto e Josereni Frutuoso da Silva;

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.074.0316.003  —_Inserir no Sistema e-Contas 0s nameros
dos telefones dos Encarregados do Setor Financeiro Francisco Francimar do Carmo e Josereni
Frutuoso da Silva;

Recomendacdo n° 210301.01.01.01.074.0316.004 —_Inserir no Sistema e-Contas a data de
publicacéo correta da designagcédo do Encarregado do Almoxarifado ou do Material em Estoque
Francisco Tomas Frota Neto.

RN - Relacdo de Nomeacdes: ndo constam informacdes sobre nomeacoes;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE
AUDITORIA” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacfes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema E-Contas, conforme transcricdo a seguir:

2, RN - Relacio de Nomeacdes : Pendéncias eliminadas, com atualizagGes no sistema;

Andlise da CGE

O Auditado justificou, no Sistema e-Contas, a falta de homeacdes por auséncia de concurso
publico, restando sanada a desconformidade.
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b. DEO - Demonstrativos da Execucao Or¢camentéria: nao foram inseridos os Demonstrativos
de Execucdo Orcamentaria;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE
AUDITORIA” anexado na aba "Manifestacédo do Auditado”, do item "MCI - Manifesta¢fes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema E-Contas, conforme transcricdo a seguir:

3. DEO - Demonstrativos da Execucio Orcamentaria: J4 inserido no sistema, com a liberacdo das

informagdes da SEFAZ, disponibilizada no inicio de abril/2016;

Andlise da CGE

Foi constatada por esta Auditoria a inser¢do no Sistema e-Contas dos documentos
informados pelo Auditado, bem como as correspondentes assinaturas digitais.

c. BDC - Balancos e Demonstracfes Contdbeis:  nao foram inseridos os Balangos e
Demonstracdes Contabeis;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE
AUDITORIA” anexado na aba "Manifestacédo do Auditado”, do item "MCI - Manifesta¢des do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema E-Contas, conforme transcricdo a seguir:

4, BDC - Balancos e Demonstra¢des Contabeis; [dem. Conforme item 3;

Andlise da CGE

Foi constatada por esta Auditoria a inser¢do no Sistema e-Contas dos documentos
informados pelo Auditado, bem como as correspondentes assinaturas digitais.

d. ECC - Extratos da Contas Correntes; 0s ext[atos das contas correntes foram assinados
digitalmente ndo conforme previsto no Anexo Unico da Instru¢cdo Normativa TCE n° 01 de 21
de junho de 2011;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE
AUDITORIA” anexado na aba "Manifestacéo do Auditado”, do item "MCI - Manifesta¢des do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema E-Contas, conforme transcricdo a seguir:

5. ECC - Extrato das Contas Correntes; Ji inserido no sistema, apds sua assinatura digital,

disponibilizada no inicio de abril/2016;

Andlise da CGE

Foi constatada por esta Auditoria a inser¢gdo no Sistema e-Contas dos documentos
informados pelo Auditado, bem como a assinatura digital na declaragéo dos extratos.

e. RDG - Relatorio de Desempenho da Gestdo: nao foi inserido o Relatério de Desempenho da
Gestéo;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE
AUDITORIA” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifesta¢des do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema E-Contas, conforme transcricdo a seguir:

6. RDG — Relatorio de Desempenho de Gestéio: Ainda em elaboragio;
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Andlise da CGE

Foi constatada por esta auditoria que o IDACE néo inseriu no Sistema e-Contas o Relatorio
de Desempenho da Gestéo.

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.074.0316.005_ —_Inserir no Sistema e-Contas o Relatério de
Desempenho da Gestéo assinado digitalmente pelo dirigente maximo do Orgéo, atendendo ao
disposto no Anexo Unico da Instrugdo Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011.

f. CG - Contratos de Gestdo: identificou-se que a unidade deixou de inserir informacdes
relativas a Contratos de Gestao;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE
AUDITORIA” anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema E-Contas, conforme transcricdo a seguir:

7. CG - Contratos de Gestdo: Aguarda resposta a solicitagdo de informagdo protocolada no Instituto

Agropolos do Ceard em 29/03/2016, conforme cépia anexa do Oficio GABSUP N° 153/2016;

Andlise da CGE

O auditado justificou a ndo insercdo do(s) contrato(s) pela falta de resposta do Instituto
Agropolos do Ceara. Em que pese a justificativa, ressalta-se que essas informacdes séo de
apresentacgao obrigatoria.

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.074.0316.006 — |Inserir no Sistema E- Contas a
documentacao relativa aos contratos de gestédo celebrados.

g. TCE - Tomada de Contas Especial: néo foram inseridos os documentos relativos as TCEs
instauradas ou a justificativa para essa auséncia.

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE
AUDITORIA” anexado na aba "Manifestacéo do Auditado”, do item "MCI - Manifesta¢des do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema E-Contas, conforme transcricdo a seguir:

8. TCE - Tomada de Contas Especial: Nio se aplica ao IDACE.

Andlise da CGE

O Auditado justificou no Sistema e-Contas que ndo se aplica, considerando que nao houve
TCE no Instituto em 2015, restando sanada a desconformidade.
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Il — CONCLUSAO

11. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatacGes no capitulo Il deste Relatério, quanto a organizacdo e a composi¢cao do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2015, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual do IDACE:

* RR - Rol de Responsaveis;
* RDG - Relatério de Desempenho da Gestao;
* CG - Contratos de Gestao.

12. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Ceara- IDACE , para conhecimento, adocdo das providéncias
recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema
E-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de
Contas Anual de 2015

Fortaleza, 06 de maio de 2016.

Documento assinado digitalmente
Carlos Eduardo Guimarées Lopes

Responsavel pelo Relatério Preliminar
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617211-1

Documento assinado digitalmente
José Fernando Frota Cavalcante

Responsavel pelo Relatério Final
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000641-0

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Isabelle Pinto Camarao Menezes

Articuladora da Auditoria
Matricula — 1661151-4

Aprovado em 15/06/2016 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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