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RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 210301.01.01.01.046.0317

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas Anuais de
Gestéo sobre o exercicio financeiro de 2016 do Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara -
IDACE.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
028/2017, no periodo de 09/03/2017 a 21/03/2017, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no dia 10/05/2017 a 12/05/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 093/2017.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara - IDA  CE é uma autarquia vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, instituida por meio da Lei Estadual n° 11.412/87,
alterada pela Lei Estadual n° 13.875, de 07/02/2007, com estrutura organizacional e competéncias
regulamentadas pelo Decreto Estadual n° 28.630/07.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

7. O perfil da execu¢do orcamentaria do Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara -
IDACE representa o confronto entre o valor empenhado no exercicio de 2016 e os valores
autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo, grupo de natureza de despesas e
fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugéo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo:  13/03/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucao % (B/A)
31-INCLUSAO ECONOMICA E ENFRENTAMENTO 1.410,71 1.233,13 87,41

A POBREZA RURAL

500-GESTAO E MANUTENGAO 10.148,55 9.778,85 96,36
30-DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL 17.382,63 9.730,35 55,98

SUSTENTAVEL E SOLIDARIO
Total: 28.941,90 20.742,33 71,67

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2017

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo:  13/03/2017 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 18.813,56 11.500,21 61,13
4-INVESTIMENTOS 1.377,28 776,97 56,41
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 8.751,06 8.465,15 96,73
Total: 28.941,90 20.742,33

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2017
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO CEARA

R$ mil
Exercicio: 2016 Data de Atualizacdo: 13/03/2017
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 12.648,16 12.275,65 97,05
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS 12,00 11,31 94,24
ESTADOS
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 6.369,94 5.899,28 92,61
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 221,80 0,00 0,00
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 9.689,99 2.556,10 26,38
ADMINISTRAGAO DIRETA
Total: 28.941,90 20.742,33 71,67

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2017

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

8. Da anadlise da composicdo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2016 do
Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceard — IDA CE, no Sistema e-Contas, foram

identificados problemas com os seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis: a unidade auditada n&o indicou 0os responsaveis ou apresentou

justificativa para a nao incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado"”, da
opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”, informando que inseriu as informacdes no

sistema e-Contas.

Andlise da CGE

Foi verificado que os dados de “Rol de Responsaveis” foram inseridos no sistema, porém foram

constatadas as seguintes desconformidades:

- Dirigente Maximo

* Relativamente ao portador do CPF n° 036.*** ***-10, a portaria de nomeag&o informada no
sistema e-Contas (data de “26/06/2015") néo foi localizada no Diario Oficial do Estado — DOE.
Para o mesmo gestor ndo foi informado o CEP do endereco pessoal, bem como o periodo de

efetiva gestdo esté extrapolando o exercicio de 2016;

» Para o portador do CPF n® 169.*** ***.91  a indicacdo do periodo de efetiva gestao esta

extrapolando o exercicio de 2016.

- Ordenadores de Despesas

« Para o portador do CPF n° 036.***.***-10, ndo foi informado o CEP do endereco pessoal,

bem como a indicacdo do periodo de efetiva gestdo estd extrapolando o exercicio de 2016.
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- Encarregado do Almoxarifado ou do Material em Est ogue

» Para o portador do CPF n° 170.*** ***.15  faltou a indicacdo de numero de telefone, bem
como nao foi localizada a portaria de nomeagdo no Diario Oficial do Estado - DOE em
“26/06/2015".

- Encarregado do Setor Financeiro

» Para o portador do CPF n°® 175.*** ***.34 faltou a indicacdo de numero do telefone para
contato.

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.046.0317.001 — Corrigir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, a informac¢éo da data de publicacdo da portaria de
nomeacao do portador do CPF n°® 036.*** ***.10,

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.046.0317.002 — Corrigir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, as datas relativas aos periodos de efetiva gestdo
dos responsaveis cadastrados, para que fagam referéncia exclusivamente ao exercicio 2016.

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.046.0317.003 - Inserir no sistema e-Contas, antes do envio da
PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, o numero de telefone do portador do CPF n°
170.*** ***.15 na aba “Encarregado do Almoxarifado ou do Material em Estoque”.

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.046.0317.004 — Corrigir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, a informacéo da data de publicacdo da sua portaria
de nomeacdo do portador do CPF n° 170.*** ***.15 na aba “Encarregado do Almoxarifado ou do
Material em Estoque”.

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.046.0317.005 - Inserir no sistema e-Contas, antes do envio da
PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, o numero de telefone do portador do CPF n°
175.*%** ***.34 na aba “Encarregado do Setor Financeiro”.

Recomendacdo n° 210301.01.01.01.046.0317.006 - Informar no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, o CEP do endereco pessoal do portador do CPF n°
036.*** ***.10, nas abas “Dirigente Maximo” e “Ordenadores de Despesa”.

b. DEO - Demonstrativos da Execu¢do Orcamentéria: ndo foram anexados os Demonstrativos
da Execucdo Orcamentaria ou a justificativa para a ndo incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opc¢ao "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”, informando que os referidos demonstrativos
foram inseridos e devidamente assinados no sistema.

Andlise da CGE

Foi verificado que os Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria foram devidamente inseridos
e assinados digitalmente no sistema, estando regularizada a desconformidade apontada na
auditoria.

c. BDC - Balancos e Demonstrag6es Contébeis:

v' ndo foram anexadas as Notas Explicativas das Demonstracées Contabeis;

v auséncia de assinatura digital pelo responsavel pela contabilidade.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
op¢ao "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”, informando que os dados solicitados foram
inseridos no sistema.

Andlise da CGE

Foi verificado que as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis e as demais
demonstracdes foram anexadas e devidamente assinadas pelo profissional responsavel.

d. ECC - Extratos das Contas Correntes: ndo foram anexados os extratos das contas correntes
ou a justificativa para a nao incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opcao "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”, informando que os dados solicitados foram
inseridos no sistema.

Andlise da CGE

Foi verificado que os Extratos das Contas Correntes foram inseridos no sistema e-Contas,
inclusive com a assinatura digital na Declaracdo de Extratos. Entretanto, a referida assinatura
esta em desacordo com a exigida no Anexo Unico da IN (TCE) n° 01/2011, uma vez que nio
se refere ao responsavel pela area financeira.

Ademais, os extratos bancarios anexados relativos as contas CEF (ag. 0919, c/c 24.446-5) e
(ag. 0919, c/c 1323-0) ndo correspondem aos extratos informados.

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.046.0317.007 - Retificar no sistema e-Contas as informacdes
dos extratos bancérios de duas contas correntes da CEF (ag. 0919, c/c 24.446-5) e (ag. 0919, c/c
1323-0), antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado.

Recomendacéo n® 210301.01.01.01.046.0317.008 — Providenciar assinatura digital do responsavel
pela area financeira na Declaracdo dos Extratos das Contas Correntes, em conformidade com o
disposto no Anexo Unico da Instru¢do Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado.

e. RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: ndo foi inserido o Relatério de Desempenho da
Gestéo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opc¢ao "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado”, conforme transcrito abaixo:

“RDG - Relatério de Desempenho da Gestéo: esta sendo elaborado;”

Andlise da CGE

Verificou-se que o Relatorio de Desempenho da Gestéo ainda nao foi inserido no sistema.

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.046.0317.009 - Inserir no sistema e-Contas, antes do envio da
PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, o Relatério de Desempenho da Gestdo assinado
digitalmente pelo Dirigente Maximo do IDACE.
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f. CG - Contratos de Gestdo: nao foi inserido documento referente a Contrato de Gestdo ou
justificativa para a néo incluséo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opc¢ao "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “Manifestacdo do Auditado” e informou que, conforme solicitado através do
Oficio n® 166/2017 de 22/02/17, esta aguardando a prestacdo de contas a ser enviada pela
AGROPOLOS.

Andalise da CGE

Nao foi inserido a documentacao referentes a Contrato de Gestao no sistema.

Recomendacdo n°® 210301.01.01.01.046.0317.010 - Inserir no sistema e-Contas, antes do envio da
PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, as informacdes inerentes a Contratos de Gestédo
firmados.
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Il — CONCLUSAO

9. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatacGes no capitulo Il deste Relatério, quanto a organizacdo e a composi¢cao do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2016, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual do IDACE:

* RR - Rol de Responsaveis;
« ECC - Extratos das Contas Correntes;
* RDG - Relatorio de Desempenho da Gestéo;

¢ CG - Contratos de Gestao.

10. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Cearda - IDACE , para conhecimento, ado¢do das providéncias
recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema
e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de
Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 12 de maio de 2017.

Documento assinado digitalmente
Elayne Cristina Chaves Cavalcante
Auditora de Controle Interno
Matricula — 3000901-0

Revisado em 14/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientadora de Célula, respondendo
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 22/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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