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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 430401.01.01.01.033.0116

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2015 do Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cida des do
Ceara - IDECI.

2.  Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 05/2016, de
18/01/2016, DOE de 29/01/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
032/2016, no periodo de 26/01/2016 a 01/02/2016, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 17/05/2016, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 101/2016.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5.  No presente relatério, quando for o caso, serdo suprimidas as informacdes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cida des do Ceara - IDECI foi criado pela
Lei Estadual n.° 14.881, de 27 de janeiro de 2011, vinculado a Secretaria das Cidades — CIDADES,
com estrutura organizacional e competéncias regulamentadas pelo Decreto Estadual n° 30.509, de
25 de abril de 2011.

7. Segundo a Lei Estadual n.° 14.881 no seu art. 2°, o IDECI tem por objetivo apoiar
institucionalmente os municipios do Estado do Ceard, por meio da realizagdo de pesquisas, estudos
e projetos, fortalecendo sua capacidade de formular politicas, prestar servicos e fomentar o
desenvolvimento local, visando ao desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel e a uma
participacdo democratica da sociedade como valorizagdo da cidadania.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucdo orgamentéria do IDECI representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2015 e os valores autorizados na LOA 2015, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa
Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS CIDADES DO CEARA

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo: 27/01/2016 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecucdo % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENCAO 4.356,09 3.672,76 84,31
91-DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS 245,37 0,00 0,00
Total: 4.601,46 3.672,76 79,82

Fonte:Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/1/2016

Tabela 2. Execugdo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS
Exercicio: Data de Atualizagdo: 27/01/2016 R$ mil

2015
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucao % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.775,34 1.470,37 82,82
4-INVESTIMENTOS 34,34 22,02 64,12
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.791,78 2.180,37 78,10
Total: 4.601,46 3.672,76 79,82

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informacdes Or¢camentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/1/2016
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Tabela 3. Execucédo Orgamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS

CIDADES DO CEARA R$ mil
Exercicio: 2015 Data de Atualizagcdo: 27/01/2016
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 4.356,09 3.672,76 84,31
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 245,37 0,00 0,00
Total: 4.601,46 3.672,76 79,82

Fonte: Sistema de Gestéo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informacdes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 27/1/2016

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

9. Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2015, ndo foram

verificados volumes de execucdo superiores aos saldos orcamentdrios remanescentes do ano
anterior.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

10. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou

instrumentos congéneres efetuadas pelo IDECI, no exercicio de 2015, ndo foram verificadas
situacBes de inadimpléncia.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

11. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD foi verificada a
ocorréncia de acumulacdo de cargos por servidor do IDECI, em desconformidade com o inciso XVI,
do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, cuja carga horaria semanal ultrapassa 60 horas, em

contrariando o paragrafo 2° do Art. 1° do Decreto Estadual 29.352, de 09 de julho de 2008, conforme
informacfes a seguir apresentadas:

Quadro 1. Acumulacéo de Cargos

Orgasd: IDECI

2015 23/5/2016
Exercicio: Data de Atualizagéo: R$ mil
CPF ORGAO MATRICULA DATA ADMISSAO CARGO CARGA SITUACAO AFASTAM ENTO DATA REMUNERACAO
/INOME AFASTAMENTO ANO
163******00

414 - IDECI 13/5/2015 DIRETOR 40 Civil Ativo 1/1/1 67.034,06

602 - IDACE 1/7/1982 AGENTE DE 40 Civil Ativo 1/11 28.655,93

ADMINISTR
Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

23/5/2016
Emitido em:
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao do Auditado CGE 2015”, anexado
na aba "Manifestacdo do Auditado” do Sistema e-Contas. Constam, nesse arquivo, as medidas
adotadas pelo IDECI para sanar as desconformidades inicialmente apontadas.

O IDECI informou que:
1. ACUMULACAO DE CARGOS:

Em andlise ao Sistema de Registro de Folha (SFP) foi detectado a ocorréncia de
extrapolacio de carga horaria pelo servidor do IDECI,

que estaria cumprindo, no cargo de gerente, uma carga horéaria de 40h
semanais no IDACE, bem como, 40h semanais no IDECI, no cargo de diretor,
somando-se o total de 80h semanais, extrapolando o limite de 60h semanais.

Contudo, ressalte-se que, na verdade o que ocorre no presente aso € uma CESSAQ
de servidor. Na verdade, ndo ha prestacdo de servigo, e, portanto, carga horaria de
40h semanais, a serem cumpridas no IDACE, o servidor foi cedida do seu drgao de
origem para prestar servicos exclusivamente nesta autarquia, cumprindo uma carga
horaria de tio somente 40h semanais, como se observa na documentagio acostada a
presente manifestacdo. (DOC.01).

Andlise da CGE

A auditoria verificou que se trata de cessdo de servidor. Em que pese a justificativa, ha a
necessidade de adocdo de providéncias no sentido de informar o afastamento do 6érgdo de
origem no Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH), por meio da insercdo
do registro correspondente.

Recomendacéo n° 430401.01.01.01.033.0116.001 - Solicitar a inser¢éo, junto ao 6rgao cedente,
do devido registro do codigo de afastamento para o servidor de CPF 163.******.00, no Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH).

Recomendacédo n°® 430401.01.01.01.033.0116.002 - Providenciar doravante, nos casos de cessao
de servidores, o devido registro do cdédigo de afastamento no Sistema Integrado de Gestédo de
Recursos Humanos (SIGE-RH), quando cedente, ou solicitar seu o registro, quando cessionario.

3. GESTAO DE AQUISICOES

12. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicdes foi
realizada nos seguintes programas:

a. 500 — Programa de Gestao e Manutencao;
b. 91 — Programa de Desenvolvimento Institucional das Cidades.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

13. Da andlise das aquisicbes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pelo IDECI, no exercicio de 2015, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.
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3.2. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, incis o | e Il) em Relacéo aos
Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n° 29. 337/08 c/c Lei
Federal n° 8.666/93

14. Foi analisado se as contratacBes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pelo IDECI, no exercicio de 2015, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em raz&o do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no Decreto
Estadual n° 29.337/08 c/c os incisos | e I, do Art. 24, da Lei n°® 8.666/93, ndo tendo sido observadas
desconformidades nas aquisi¢oes.

3.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi vos Legais das
Dispensas de Licitagcao (Art. 24, incisos Il a XXXl V da Lei n°
8.666/93)

15. Foram analisadas as aquisicbes do IDECI no exercicio de 2015, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, nao tendo sido observadas desconformidades nas aquisicoes.

3.4. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi vos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein® 8. 666/93)

16. Foram analisadas as aquisicbes do IDECI no exercicio de 2015, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 2. Inexigibilidade de licitacdo (Art. 25,  a IIl)

. . Dispositivo
Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Vanr' (RS Adequado a
Legal Usado mil) .
ser utilizado
Fornecedor Contratagéio da Companhia de Agua e Esgoto do CAGECE CIA canut Art
exclusivo 933783 | Cearé - CAGECE, para a prestacao de servigos de AGUA ESGOTO 18,60 255)L8 666
agua e esgoto para as instalagoes do IDECI DO CEARA '
Fornecedor Contratagéo de prestagdo de servicos com a EMPRESA BRAS caput Art.
exclusivo 923305 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos DE CORREIOS E 480 25/L.8.666
TELEGRAFOS '
Contratacao de servigos disponibilizados pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, | EMPRESA BRAS
Z)?(Elnues?\e/}gor 965645 | tais como: carta comercial que atende ao transporte | DE CORREIOS E 6,00 gg/ptg ggG
dos objetos de correspondéncia, assim como a TELEGRAFOS '
modalidade expressa Sedex

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 27/1/2016

17. Por ocasido das analises, verificou-se que o IDECI utilizou indevidamente a fundamentacgéo
legal disposta no inciso | do art. 25 da Lei n® 8.666/93 nas contratacfes dos servi¢cos listados no
Quadro 2. O referido dispositivo se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se estendendo,
portanto, a aquisi¢cdo de servicos. Nesses casos, entende-se como adequada a fundamentacéao legal
com base no caput do art. 25 (inexigibilidade por inviabilidade de competicao).

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do Auditado CGE 2015", anexado
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na aba "Manifestacdo do Auditado” do Sistema e-Contas. Constam, nesse arquivo, as medidas
adotadas pelo IDECI para sanar as desconformidades inicialmente apontadas.

O IDECI informou que:

2. NATUREZA DAS DESPESAS EM RELAGCAO AOS DISPOSITIVOS LEGAIS
DAS INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO (ART. 25 DA LEI N® 8.666/93)

Foram analisadas as aquisi¢des do IDECI no exercicio de 2015, efetivadas por meio
de inexigibilidade de licitagdo, art. 25, incisos I a III, da Lei 8.666/93, tendo sido
observadas as seguintes ocorréncias: CAGECE CIA AGUA E ESGOTO DO CEARA
(Contrato 819405), EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
(Contratos 809448 e 859718).

No que tange a CAGECE CIA AGUA E ESGOTO DO CEARA (Contrato SIC
n°819405) oriundo de instrugdo processual através do SPU n° 2670430/2014 teve o seu
enquadramento no dispositivo do art. 25,1, desde o seu nascedouro, por uma questao
de atecnia, sendo tomadas as providéncias para a devida correcio, ressaltando que
referido contrato ndo se encontra mais vigente, (DOC 02)

Quanto a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TEFLEGRAFOS tem-se o
seguinte:

O contrato n°® SIC 809448 oriundo de instrugio processual através do SPU n°
8374314/2012 teve o seu enquadramento no dispositivo do art. 25,1, desde o seu
nascedouro, por uma questdo de atecnia, que foi devidamente corrigida para o
fundamento juridico com base no caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93 no ano de 2015,
quando da elaboracio do novo Contrato SIC n° 859718(SPU n° 3104236/2015),
conforme cépia em anexo(DOC.03). Ocorre que neste tltimo, apesar do Parecer
Juridico(DOC.04) e do Contrato celebrado estarem com a fundamentacio correta,
qual seja, o art. 25, caput, a Intengiio de gastos - IG fora cadastrada com fundamento
no dispositivo equivocado. J& foram tomadas providéncias para a correcdo da IG no
sistema.

Andlise da CGE

A auditada manifestou-se informando que ja adotou esse entendimento em 2015, mas, por
atecnia, foi registrada, na intencdo de gastos do contrato SIC 859718, a fundamentacéo legal
referente ao inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/93. Ademais, a auditada informou que esta
procedendo as devidas correcoes.

Recomendacdo n° 430401.01.01.01.033.0116.003 - Observar a correta fundamentagao legal
quando do enquadramento do objeto nas hipéteses de inexigibilidade de licitacao trazidas pela Lei
8.666/93.
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4. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

4.1. Auséncia de Formulario Simplificado de Apuracd o de Tomadas de
Contas Especial

18. Foi analisado o preenchimento do Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE, que integra a
Prestacdo de Contas Anual de 2015 do IDECI, no sentido de verificar sua aderéncia as formalidades
exigidas na Instrucdo Normativa n°02/2005, do Tribunal de Contas do Estado, e na Portaria CGE n°
039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais Simplificadas, tendo sido detectadas a
seguinte ocorréncia:

a. Nao consta a inclusdo de Formulario Simplificado de Apuracédo de TCE no e-Contas. Caso
ndo tenha havido apuracdo de TCE simplificada no IDECI, no exercicio de 2015, é
necessaria a insercao dessa justificativa no sistema.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacao do Auditado CGE 2015", anexado
na aba "Manifestacdo do Auditado" do Sistema e-Contas. Constam, nesse arquivo, as medidas
adotadas pelo IDECI para sanar as desconformidades inicialmente apontadas.

O IDECI informou que:

Em relacio aos outros achados de auditoria, item 4.1 da manifestacéo, por ocasido da
Prestacdo de Contas Anual 2015, procederemos a justificativa solicitada indicando
que ndo se aplica a este instituto, posto que nio houve no exercicio de 2015 apuracio
de TCE simplificada no IDECL

Analise da CGE
- A auditoria verificou que foi inserida a justificativa no sistema e-Contas, indicando que o IDECI,
nao possui TCE no exercicio de 2015.
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Il — CONCLUSAO

19. Conforme 0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do IDECI:

2.1 Acumulacédo de Cargos;

3.4 Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositiv.n 0s Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

20. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Instituto de
Desenvolvimento Institucional das Cidades do Ceara - IDECI, para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretério supervisor da pasta e as demais pegas que compdem a Prestagéo de
Contas Anual de 2015.

Fortaleza, 27 de maio de 2016.

Documento assinado digitalmente
José Ananias Tomaz Vasconcelos
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000171-0
Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Isabelle Pinto Camardo Menezes
Articuladora de Auditoria
Matricula — 1661151-4

Aprovado em 13/06/2016 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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