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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 430401.01.01.01.080.0514

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2013 do Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cida des do
Ceara - IDECI.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. AVisado Geral abrange aspectos informativos do IDECI relativos a estruturacdo legal; execucgao
or¢camentaria e financeira.

4. A Organizagdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrugbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela 01/2007.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados no dia 29/05/2014, por meio de testes, analises e
consolidacao de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servigo de Auditoria n°® 46/2014,
emitida com base na Portaria n°® 034/2014, de 20/03/2014. A analise da manifestacao do auditado e
a correspondente elaboragdo do relatério de auditoria realizaram-se em 18/06/2014, conforme
Ordem de Servigo de Auditoria n° 68/2014.

6. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

8. O Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cida des do Cearé - IDECI foi criado pela
Lei Estadual n.° 14.881, de 27 de janeiro de 2011, vinculado a Secretaria das Cidades — CIDADES,
com estrutura organizacional e competéncias regulamentadas pelo Decreto Estadual n° 30.509, de
25 de abril de 2011.

9. Segundo a Lei Estadual n.° 14.881 no seu art. 2°, o IDECI tem por objetivo apoiar
institucionalmente os municipios do Estado do Ceara, por meio da realizacdo de pesquisas, estudos
e projetos, fortalecendo sua capacidade de formular politicas, prestar servicos e fomentar o
desenvolvimento local, visando ao desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel e a uma
participagdo democrética da sociedade como valorizagédo da cidadania.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

10. O perfil da execugdo orgcamentaria do IDECI representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS CIDADES DO CEARA

Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo:  29/05/2014 RS$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecucdo % (B/A)
91-DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS 969,63 740,88 76,41
CIDADES

500-GESTAO E MANUTENCAO 3.665,86 3.421,02 93,32
Total: 4.635,49 4.161,90 89,78

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac¢des Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 29/5/2014

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS

CIDADES DO CEARA
Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo: 29/05/2014 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 1.929,19 1.670,27 86,58
4-INVESTIMENTOS 791,20 706,75 89,33
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.915,10 1.784,87 93,20
Total: 4.635,49 4.161,90

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentérias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 29/5/2014
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Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs 0s

Unidade Auditada: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DAS

CIDADES DO CEARA R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo: 29/05/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 4.635,49 4.161,90 89,78
Total: 4.635,49 4.161,90 89,78

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 29/5/2014

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

11. Da andlise da composicdo e da organizagdo da Prestagdo de Contas Anual de 2013 do
Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cida des do Ceara — IDECI, no Sistema e-Contas,
foram identificados problemas com os seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis

e Auséncia de informacao dos numeros de telefones para todos os responsaveis arrolados;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo que se encontra anexado na aba "Manifestacdo
do Auditado", da opc¢éo "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema
e-Contas, conforme transcrito a seguir:

¢ Os dados dos responsaveis arrolados ja foram inseridos no sistema;

Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado informou que foram inseridos os telefones dos responsaveis
arrolados, tendo esta auditoria confirmado a retificacdo de algumas das constatacdes
informadas, permanecendo a auséncia do telefone do Encarregado do Almoxarifado, o Sr.
George Lopes Braga.

Dessa forma, a auditoria recomenda;

Recomendacao n°® 430401.01.01.01.080.0514.001 - Providenciar a inclusdo do niumero de
telefone do Sr. George Lopes Braga no Sistema e-Contas.

e Dirigente Maximo
v Auséncia de informacao do periodo de efetiva gestdo do senhor Julio César Costa Lima;
v Auséncia do endereco funcional da senhora Jocélia Ligia da Cunha Silva Castro;

v O periodo de efetiva gestao informado para a senhora Jocélia Ligia da Cunha Silva
Castro ndo corresponde exclusivamente ao exercicio sob exame, devendo esse periodo
se referir somente ao exercicio de 2013.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo que se encontra anexado na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opgéao "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema
e-Contas, conforme transcrito a seguir:
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o Dirigente Maximo
v" Periodo da efetiva gestao ja inserido no sistema;
v Endereco funcional ja inserido no sistema;

v' Periodo da efetiva gestao ja corrigido no sistema;

Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado informou que adotou as providéncias para correcdo dos
problemas apontados, tendo esta auditoria confirmado a retificacdo das constatacdes
informadas no Relatorio Preliminar de Auditoria.

e Ordenadores de Despesa - néo foi identificado o periodo de efetiva gestdo do Ordenador
de Despesa George Lopes Braga, bem como informacéo acerca do ato de designacdo para
ordenar despesa.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo que se encontra anexado na aba "Manifestacdo
do Auditado", da opc¢éao "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema
e-Contas, conforme transcrito a seguir:

¢ Ordenadores da Despesa - Periodo de efetiva gestao e dados da designacao do

ordenador de despesas ja inseridos no sistema;

Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado informou que adotou as providéncias para correcdo dos
problemas apontados, tendo esta auditoria confirmado a retificacdo das constatacoes
informadas no Relatorio Preliminar de Auditoria.

e Encarregado do Almoxarifado - ndo foi identificado responséavel para o dia 01/01/2013.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo que se encontra anexado na aba "Manifestacdo
do Auditado", da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema
e-Contas, conforme transcrito a seguir:

¢ Encarregado do Almoxarifado - Houve vacancia do cargo de Diretor
Administrativo-Financeiro entre os dias 29/12/2012 e 01/01,/2014;

Analise daCGE

Em sua manifestagdo, o auditado informou que n&do houve responsavel para Setor de
Almoxarifado no dia 01/01/2013, tendo esta auditoria confirmado a informacéo no D.O.E.

e Encarregado do Setor Financeiro - néao foi identificado responsavel para o dia 01/01/2013.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo que se encontra anexado na aba "Manifestagéao
do Auditado”, da opgéao "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema
e-Contas, conforme transcrito a seguir:

¢ Encarregado do Setor Financeiro - Houve vacancia do cargo de Diretor

Administrativo-Financeiro entre os dias 29/12/2012 e 01/01/2014;
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Andlise da CGE

Em sua manifestagdo, o auditado informou que ndo houve responsavel para Setor Financeiro
no dia 01/01/2013, tendo esta auditoria confirmado a informacéo no D.O.E.

b. RN - Relagéo de Nomeagodes
v' Nao foram anexadas as nomeacdes dos candidatos aprovados;

v Os documentos inseridos referentes ao Edital, Relacdo de Candidatos Aprovados e
Homologacédo néo estdo assinados digitalmente.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo que se encontra anexado na aba "Manifestagéao
do Auditado”, da opgéao "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema
e-Contas, conforme transcrito a seguir:

v Nao houveram nomeacoes em 2013;

v As magquinas do IDECI nao estavam compatibilizadas com as configuracoes
necessarias para o uso da certificacao digital, no entanto, este problema ja foi
corrigido com o auxilio da CGE e as assinaturas digitais ja se encontram no
sistema;

Andlise da CGE

Em sua manifestagéo, o auditado informou que ndo houve nomeagdes no ano de 2013 e que
os documentos relacionados ao concurso foram assinados digitalmente. Esta auditoria
constatou que até a presente data os documentos relativos ao concurso ainda permanecem
sem a assinatura digital, bem como a nomeacao para o cargo em comissao do Sr. Julio César
Costa Lima esté inserida de forma equivocada na aba "Nomeacdes", da opcao "RN — Relagéo
de Nomeacgdes".

Dessa forma, a auditoria recomenda:

Recomendacédo n°® 430401.01.01.01.080.0514.002 - Providenciar a assinatura digital dos
documentos referentes a Relacdo de Nomeacdes e a exclusdo da nomeacao para 0 cargo
em comissdo do Sr. Julio César Costa Lima, inserida de forma equivocada na aba
"Nomeacg0bes", da opcdo "RN — Relacdo de Nomeacobes".

c. DEO - Demonstrativos da Execucdo Orgcamentaria - 0os Demonstrativos da Execucao
Orcamentéria inseridos ndo estédo assinados digitalmente.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo que se encontra anexado na aba "Manifestagéo
do Auditado”, da opgéao "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema
e-Contas, conforme transcrito a seguir:

v As magquinas do IDECI nao estavam compatibilizadas com as configuracoes
necessarias para o uso da certificacao digital, no entanto, este problema ja foi
corrigido com o auxilio da CGE e as assinaturas digitais ja se encontram no

sistemas;
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Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado informou que os Demonstrativos da Execucdo Or¢camentaria
foram assinados digitalmente, tendo esta auditoria confirmado a retificacdo das constatacfes
informadas.

d. BDC - Balangos e Demonstragfes Contabeis -  os Balancos e Demonstra¢cdes Contabeis
inseridos ndo estédo assinados digitalmente.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo que se encontra anexado na aba "Manifestacdo
do Auditado", da opc¢éo "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema
e-Contas, conforme transcrito a seguir:

v As maquinas do IDECI nao estavam compatibilizadas com as contiguracoes
necessarias para o uso da certificacao digital, no entanto, este problema ja foi
corrigido com o auxilio da CGE e as assinaturas digitais ja se encontram no

sistema;

Andalise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado informou que os Balancos e Demonstracdes Contabeis foram
assinados digitalmente, tendo esta auditoria confirmado a retificacdo das constatacdes
informadas.

e. ECC - Extratos das Contas Correntes
v Os extratos de conta corrente inseridos se referem apenas ao primeiro semestre 2013;

v' Auséncia de assinatura digital na declaracdo dos Extratos das Contas Correntes.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo que se encontra anexado na aba
"Manifestacéo do Auditado”, da opgéo "MCI - Manifestagdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

v Os extratos que estavam taltando ja foram inseridos no sistema;

v As magquinas do IDECI nao estavam compatibilizadas com as configuracoes
necessarias para o uso da certificacao digital, no entanto, este problema ja foi
corrigido com o auxilio da CGE e as assinaturas digitais ja se encontram no

sistema;

Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado informou que foram inseridos outros Extratos das Contas
Correntes e que o0s Extratos encontram-se assinados digitalmente, tendo esta auditoria
constatado a retificacdo de algumas das constatagfes informadas, permanecendo a auséncia
da assinatura digital na declaracéo dos Extratos das Contas Correntes.

Dessa forma, a auditoria recomenda;

Recomendacdo n°® 430401.01.01.01.080.0514.003 — Providenciar a assinatura digital da
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declaracéo dos Extratos das Contas Correntes.

f. RDG - Relatério de Desempenho da Gestéo

v’ Foram inseridos documentos avulsos que n&o correspondem ao Relatério de
Desempenho da Gestdo - RDG. Em que pese alguns deles se referirem a elementos que
comp8em o RDG, as informag8es precisam estar estruturadas em formato de um unico
relatério, que devera, ainda, ser assinado digitalmente pelo Gestor Maximo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo que se encontra anexado na aba "Manifestacdo
do Auditado", da opc¢éo "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema
e-Contas, conforme transcrito a seguir:

Em virtude do estreitamento do prazo para envio da PCA 2013 nao houve tempo
habil para conclusao do Relatorio de Desempenho da Gestao, no entanto, estamos

trabalhando exaustivamente para conclusao do mesmo o mais rapido possivel.

Analise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado informou que ndo houve tempo habil para a conclusdo do
Relatorio de Desempenho da Gestdo e que em breve o mesmo sera inserido no sistema e-
Contas, tendo esta auditoria constatado que até a presente data o Relatério de Desempenho
da Gestéo néo foi incluido no sistema e-Contas.

Dessa forma, a auditoria recomenda:

Recomendacédo n°® 430401.01.01.01.080.0514.004 — Providenciar a incluséo no sistema e-
Contas do Relatério de Desempenho da Gestao devidamente assinado digitalmente.
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Il — CONCLUSAO

12. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foi verificada
constatacdo referente ao item a seguir relacionado, consignada neste relatério, que deve ser objeto
de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendagfes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Desenvolvimento Institucional das
Cidades do Ceara — IDECI :

* RR - Rol de Responsaveis;

* RN - Relacdo de Nomeacdes:

« ECC - Extratos das Contas Correntes;

* RDG - Relatério de Desempenho da Gestéo

13. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado ao IDECI, para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretério de Estado supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a
Prestacdo de Contas Anual de 2013.

Fortaleza, 18 de junho de 2014.

Guilherme Paiva Reboucas
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000031-5

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 23/06/2014 por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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