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AGENDA

1. Panorama geral do Terceiro Setor,
1.Natureza juridica das Entidades sem fins lucrativos;

1.QuestOes controversas envolvendo a gestdo de recursos
publicos por parte das Entidades sem fins lucrativos;

1.Recursos Transferidos (1999 — 2008)
1.ACGU
1.0 Controle Interno

1.Projeto de Fiscalizacao das ONG, realizado pela CGU
2007/2008;
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2. NATUREZA JURIDICA das Entidades sem
fins lucrativos

Novo Codigo Civil (Lei 10.406/2002):

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito
privado:

| - as assocliacoes;

Il - as socliedades;

lll - as fundacoes.

|V - as organizacoes religiosas;
V - 0s partidos politicos.
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2. NATUREZA JURIDICA das Entidades sem
fins lucrativos

Quanto aos reqistros, temos hoje:

- Registro Civil de Pessoas Juridicas (Cartorios)
CNPJ (na Receita Federal)

- RAIS (no MTE)

- Registro como OSCIP (no MJ)

- Registro de Utilidade Publica Federal (no MJ)

- Certificado e Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (Filantropia)

- Cadastro de Fundacdes (no Ministério Publico)

Quantitativo de ONGs no Brasil: 276 mil ONG (ronte IPEA/IBGE)
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2. NATUREZA JURIDICA das Entidades sem
fins lucrativos

Org. Social (Lei 9637) x OSCIP (Lei 9790)

. A OS e qualificada como tal por decisao do Poder Executivo, de
gue participam o Ministro ou titular de érgao supervisor ou
regulador da area de atividade correspondente a seu objeto social
e 0 Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao; a
OSCIP é gualificada apenas pelo Ministério da Justica.

. Nas OS o vinculo entre a entidade privada e o Poder Publico é
formalizado mediante contrato de gestao; nas OSCIP € mediante
termo de parceria.

. As areas de atuacao das OS séo restritas a ensino, cultura,
saude, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e
preservacado do meio ambiente. Para as OSCIPs, ha uma
abrangéncia maior de areas de atuacao, tais como seguranca
alimentar e nutricional, promocao do voluntariado, desenvolvimento
econdmico e social e combate a pobreza, ética, paz, cidadania,
direitos humanos, democracia e outros valores universais.
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2. NATUREZA JURIDICA das Entidades sem
fins lucrativos

Nova Regulamentacao de Transferéncias

Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n.° 24/08

Dispbs sobre o arquivamento de
convénios antigos

Decreto n.° 6.170/07
e alteracbes

Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n.© 127/08 e

Nova regulamentacao das
Transferéncias Voluntarias

Efeitos apenas sobre 0os convénios
IN/STN n.° 01/97

celebrados antes davigéncia da
Portaria n® 127 (até 29/05/2008)
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2. NATUREZA JURIDICA das Entidades sem fins lucrativos
Nova Requlamentacao de Transferéncias

ACOMPANHAMENTO
—1 Relatdrio trimestral registrado no
SICONYV pelo concedente

EXECUCAO

DIVULGAC,‘AO NO SICONV
Programas objeto da descentralizacdo
e, se couber, critérios para selecdo do
convenente (60 dias apos sangdo LOA)

LIBERACAO DOS PRESTACAO DE CONTAS
RECURSOS Prazo maximo de 30 dias do
término da vigéncia ou do ultimo
pagamento efetuado

CHAMAMENTO PUBLICO
Selecao projetos e 6rgaos/ entidades
* opcional

1

CELEBRACAO ANALISE E APROVACAO

DA PREST. DE CONTAS
Até 90 dias do seu recebimento

CREDENCIAMENTO
Registro no SICONV p/ que interessado

possa apresentar proposta

1

ANALISE
Andlise e manifestacdo conclusiva Legenda

pelos setores técnico e juridico
|:| Concedente

PROPOSTA DE TRABALHO
O proponente credenciado apresenta
de proposta de trabalho no SICONV

CADASTRAMENTO PLANO DE TRABALHO [] Convenente

Concedente ou unidades cadastr. do |1 Encaminhado pelo proponente apds
SICAF (validade: 1 ano) o cadastramento D Ambos
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3.QUESTOES CONTROVERSAS

1) Obrigatoriedade ou n&o de licitar para escolha da ONG

com que val celebrar um Conveénio e transferir-lhe
recursos

Lel n.° 8.666/93:

“Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no gue couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgéos e entidades da Administracéo.

Decreto 6.170/2007

Art. 4.° A celebracéo de convénio com entidades privadas sem fins
lucrativos podera ser precedida de chamamento publico, a critério do
orgao ou entidade concedente, visando a selecao de projetos ou
entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste.

Paragrafo unico: Devera ser dada publicidade ao chamamento
publico, especialmente por intermeédio da divulgacéo na primeira
pagina do sitio oficial do 6rgao ou entidade concedente, bem como
no Portal dos Convénios.
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I1) Obrigatoriedade, ou nao, para as ONGs, de licitar a
aquisicao de produtos ou servigos, quando operem
com recursos federais

IN STN 01/1997
Art. 2, alterada pela IN STN 03/2003

Decreto 5504/2005
Portaria Interministerial 150, postergou o uso por parte das
Entidades sem fins lucrativos

Acordao TCU 1.070-Plenéario, de 2003
- que exige lei especifica na realizagao de licitacao (...) aplicagao de
recursos publicos, ainda que geridos por particular

Acordao TCU 353-Plenario, de 2005

Alterado para “aplicagao de recursos publicos geridos por particular
em decorréncia de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, deve atender, no que couber, as disposicoes da Lei de
Licitacoes”




< > Conftroladoria-Geral da Unido

I1) Obrigatoriedade, ou nao, para as ONGs, de licitar a

aquisicao de produtos ou servigos, quando operem
com recursos federais

O Decreto n.?6.170, de 2007 procurou definir uma linha de orientacéo:

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, a aquisicao de produtos e a contratacdo de servicos
com recursos da Uniao transferidos a entidades privadas sem fins
lucrativos deverao observar 0s principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a

realizacdo de cotacao prévia de precos no mercado antes da
celebracao do contrato.
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I11) EXigéncia de contrapartida
O Decreto n.° 6.170, de 2007 procurou definir uma linha de orientacao:

Art. 7.° A contrapartida do convenente podera ser atendida por meio de
recursos financeiros, de bens e servicos, desde que
economicamente mensuraveis.

1° Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na
conta bancaria especifica do convénio em conformidade com os
prazos estabelecidos no cronograma de desembolso, ou depositada
nos cofres da Uniao, na hipotese de o convénio ser executado por
meio do Sistema Integrado de Administracao Financeira - SIAFI.

2° Quando atendida por meio de bens e servicos, constara do
convénio clausula que indique a forma de afericdo da contrapartida.



Art. 5° O chamamento publico devera estabelecer criterios
objetivos visando a afericdo da qualificacao técnica e
capacidade operacional do convenente para a gestao do
conveénio.
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v) Constituicao da entidade com antecedéncia superior
a trés anos

Lei 11514 (LDO 2008):

Art. 39. Sem prejuizo das disposicOes contidas nos arts. 35, 36, 37 e

38 desta Lel, a destinagao de recursos a entidades privadas sem
fins lucrativos dependera ainda de:

(..)

IV - declaracao de funcionamento regular, inclusive com inscricao
no CNPJ, da entidade beneficiaria nos ultimos 3 (trés) anos, emitida
no exercicio de 2008 por 3 (trés) autoridades locais, e comprovante
de regularidade do mandato de sua diretoria;
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vi) Contratacao de Parentes por parte das ONGs
Decreto 6.170:

Art. 2° E vedada a celebrac&o de convénios e contratos de repasse:

(..)

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como
dirigente agente politico de Poder ou do Ministerio Publico, dirigente
de orgao ou entidade da administracao publica de qualquer esfera
governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
e (Redacao dada pelo Decreto n® 6.619, de 2008)



L
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vii) Contratacao de servidor publico

Lei 11514 (LDO 2008):

Art. 25. Nao poderéao ser destinados recursos para atender a
despesas com:

()

VIIl - pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor
ublico, da ativa, ou a empregado de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, por servicos de consultoria ou
assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
concl;;éneres, firmados com orgaos ou entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais, ressalvadas
as situacOes autorizadas por legislacao especifica;

(.

X - pagamento de diarias e passagens a militares, servidores e
empregados publicos da ativa por intermédio de convéenios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres firmados
com entidades de direito privado ou com O0rgaos ou entidades
de direito publico, exceto quando se tratar de militares,
servidores e empregados:
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4. RECURSOS FEDERAIS TRANSFERIDOS

588.536 | 616.383| 603.435| 659.655| 858.106| 884.637 | 1.081.049 | 1.151.381 | 6.443.181

Fonte: Siafi Gerencial — Consulta Despesa Liquidada, 9.10.2007,
Orcamento Fiscal e de Seguridade Social, Poder Executivo Federal.




Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia

Secretaria Executiva

Dir. Desenv. Inst.

Secretaria Secretariade Corregedoria- Ouvidoria-Geral
Federal de Prevencao da Geral da Unido da Unido
Controle Interno Corrupcéo e de
Informacgobes

Estratégicas

26 Controladorias Regionais nos Estados
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6. O CONTROLE INTERNO

1° Fase — Inicio do Século XX a Reforma Administrativa de 1967
1920 — Contadoria Central da Republica;
1940 — rebatizada para Contadoria Geral da Republica;
- Controle formal e inexisténcia de coordenacdo central das unidades de ClI

2° Fase — Da Reforma Administrativa de 1967 até a Redemocratizacao
Instituicao do sistema controle interno
desenvolvimento, ainda que embrionario, do controle por resultados e
segregacao do controle int. e ext. (Dec.Lel 199, 200, IGF, Secin, Ciset)
- centralizacdo geografica (muitos orgaos no DF) e descentralizacéo
organizacional (cada ministéerio tinha seu proprio Cl)

3° Fase — O controle contemporaneo

criacdo do Siafi em 1987 e redefinicdo do papel do controle interno pela
Constituicao de 1998;

auditoria do TCU em 1992 e CPI do Orcamento de 1993;

reestruturacdo do MF, controle da inflagao, reforma administrativa do
governo FHC e foco no acompanhamento dos programas de governo;

Fim das Ciset, deslocamento do Cl do MF para a PR

CGU e maior articulacdo com os orgaos de defesa do Estado
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6. O CONTROLE INTERNO

Acompanhamento sistematico dos programas de governo
- Programas Essenciais, PAC, principais gestores...

Aperfeicoamento das Auditorias Anuais de Contas
- Prestacédo de Contas mais efetiva e contextualizada
- Maior articulacdo com o TCU

Apuracao de Denulncias
- Seletividade no atendimento

- lado mais visivel do resultado dos trabalhos do ClI (priséo, demisséo, devolucéao
de recursos, anulacéo de contratos)

Programa de Sorteio e Grandes Municipios
- Incentivo ao controle social
- ildem ao item anterior

Cooperacao com os gestores federais
- auxilio no fortalecimento da gestao, implantacéo de padrdes de controle,
identificacao de problemas e busca de solucéo;
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7. PROJETO DE FISCALIZACAO DE ONGS - CGU 2007/2008

Pontos de Observacao:

- Entidade recebeu visita do Ministério/Orgéo repassador ;

- Recursos geridos sem conta especifica;

- Inexisténcia de contrapartida;

- Falta de comprovacao de despesas;

- Gastos realizados nao guardam conformidade com o projeto;

- Entidade apresentam indicios de fraudes nos processos licitatorios ou
similar;

- Execucao do Objeto

- Atingimento do Objetivo



Setor de Autarquias Sul,
Quadra 1, Bloco A
Edificio Darcy Ribeiro
CEP: 70070-905
Tel.: (61) 3412-7241

http://www.cgu.gov.br




