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Contabilidade - Conceitos e Objetivos

Contabilidade €, objetivamente, um sistema de informacao e
avaliacao destinado a prover seus usuarios com demonstracoes
e analises de natureza econOmica, financeira, fisica e de
produtividade, com relagao a entidade objeto de contabilizacao.
(Fipecafi, Manual de Contabilidade das S.A.)

Ciéncia Social que tem por objeto o estudo do Patrimonio a
partir da utilizacdo de métodos especialmente desenvolvidos
para coletar, registrar, acumular, resumir e analisar todos os
fatos que afetam a situacao patrimonial de uma pessoa.
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A Contabilidade como Ciéncia

Problemas

Reconhecimento: O que tem que ser registrado e quando
(oportunidade).

Mensuracao: Qualificacao do que deve ser registrado
(Qualitativa) e atribuicao do valor (Quantitativa).

Evidenciacao: Como se deve demonstrar.
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Objet'o/da Contabilidade

Patrimonio

Conjunto de bens, direitos e de obrigacdoes para com terceiros,
pertencente a uma pessoa fisica, a um conjunto de pessoas,
como ocorre nas sociedades informais, ou a uma sociedade ou
instituicao de qualquer natureza.

Bens: Sao todos os objetos de propriedade da empresa,
avaliadas monetariamente.

Direitos: Valores de propriedade da empresa se encontram em
poder de terceiros.

Obrigacoes: Valores de propriedade de terceiros que se
encontram em poder da empresa.
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A Contabilidade na Constituicao Federal

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e
das entidades da administragcao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencoes e renuincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
extderno, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

O Que é Fiscalizacao Contabil e Patrimonial ?
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Conceito

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia
contabil que aplica, no processo gerador de informacoes, os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas
contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades
do setor publico. (NBCASP - 1)

Objeto da Contabilidade: O patrimonio publico

—~ (\
TesouroNACIONAL



Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Objetivos

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é
fornecer aos usuarios informacgoes sobre os resultados
alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patrimobnio da entidade
do setor publico e suas mutacoes, em apoio ao processo
de tomada de decisao; a adequada prestacao de contas;
€ 0 necessario suporte para a instrumentalizacao do
controle social. (NBCASP 1)
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Estrutura da Lei 4.320/1964

vV VYV VYV YV VY VY VY V

Y

Titulo I - Da Lei do Orcamento (Artigo 2° ao 21)

Titulo II - Da Proposta Orcamentaria (Artigo 22 ao 31)

Titulo III - Da Elaboracao da Lei do Orcamento (Artigo 32 ao 33)
Titulo IV - Do Exercicio Financeiro (Artigo 34 a 39)

Titulo V — Dos Créditos Adicionais (Artigo 40 ao 46)

Titulo VI - Da Execucao do Orcamento(Artigo 47 ao 70)

Titulo VII - Dos Fundos Especiais (Artigo 71 ao 74)

'gl'zt)ulo VIII - Do Controle da Execucao Orcamentaria (Artigo 75 ao

Titulo IX - da Contabilidade (Artigo 83 ao 89)

> Disposicoes Gerais (Artigo 83 a 89)

> Da Contabilidade Orcamentaria e Financeira (Artigo 90 a 93)
> Da Contabilidade Patrimonial e Industrial (Artigo 94 a 100)
> Dos Balancos (Artigo 101 a 106)
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Visao Patrimonial na Lei 4.320/1964

Art. 85. Os servicos de contabilidade serao organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugcao orcamentaria, o
conhecimento da composicao patrimonial, a determinacao dos
custos dos servigos industriais, o levantamento dos balancgos gerais,
a analise e a interpretacao dos resultados economicos e financeiros.

“"Art. 89 - A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracao orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial.”

“Art. 100 - As alteracoes da situacao liquida patrimonial, que
abrangem os resultados da execugao orgamentana, bem como as
variacoes independentes dessa execucao e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirao elementos da conta

III

patrimonial.

“Art. 104 - A Demonstracao das Varlagoes Patrimoniais evidenciara

as alteracoes verificadas no Qatrlmonlo, resultantes ou

independentes da execugao orcamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio.
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A Estrutura Patrimonial na Lei 4.320/1964

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

I - O Ativo Financeiro; IIT - O Passivo Financeiro;
IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

IT = O Ativo Permanente;

VI - As Contas d|e Compensacao.

19 O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentaria e os valores
numerarios.

29 O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores,
cuja mobilizacao ou alienacao dependa de autorizacao legislativa.

39 O Passivo Financeiro compreendera “as dividas fundadas e
outras” cujo pagamento independa de autorizacao orcamentaria.

49 O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e

outras que dependam de autorizacao legislativa para amortizacao
ou resgate.
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Elementos do Patrimonio e a Exfgéncia da LRF

L “Art. 4° - 2° - |l (AMF) - evolucdo do patrimdnio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacéao
dos recursos obtidos com a alienacéao de ativos;

(BENS + DIREITOS) - OBRIGACOES = PATRIMONIO LiQUIDO

! | 48 &

Ativo - Passivo = Patrimonio Liquido
\ Ativo Real - Passivo Real = Saldo Patrimonial /
Conclusao:

% O Arcabouco juridico do pais (Lei 4.320/1964 e LRF) estabelece a

necessidade de se conhecer a totalidade dos ativos e passivos
do governo.
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Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico - Patriménio

Conceito de Patrimonio Publico: conjunto de bens e direitos,
tangiveis e intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pela entidade do
setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacao de servicos
publicos. (art. 3)

Sistema Contabil: estrutura de informacoes sobre identificacao,
mensuracao, avaliacao, registro, controle e evidenciacao dos atos
e dos fatos da gestao do patrimoOnio publico, com o objetivo de
orientar e suprir o processo de decisao, a prestacao de contas e a
instrumentalizacao do controle social. (art. 10).

Esta estruturado nos seguintes subsistemas de informacoes:
Orcamentario; Financeiro; Patrimonial; Custos; Compensacao.
(NBCASP 2)
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Os Regimes para Reconhecimento das Receitas e Despesas

Regime de Caixa: E o regime pelo qual se processam as movimentacoes
de recebimentos e de pagamentos de valores por caixa,
independentemente do fato gerador de receitas e despesas ter ocorrido
Oou nao.

Regime de Competéncia: As receitas e as despesas devem ser incluidas
na apuracao do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre
simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteracdes no ativo
ou no passivo resultam em aumento ou diminuicdo no patrimodnio
liquido, estabelecendo diretrizes para classificacao das mutacgoes
patrimoniais, resultantes da observancia do Principio da
OPORTUNIDADE.
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Regime Orcamentario x Regime Contabil

Manual de Receita e Despesa Nacional
(Portaria STN/SOF n° 3, de 16/10/2008)

Regime Orcamentario
% Pertencem ao exercicio financeiro:
U, As receitas (orcamentarias) nele arrecadadas

U, As despesas (or¢camentarias) nele legalmente empenhadas

Regime Contabil

L As receitas (Variacbes Patrimoniais Ativas) e as despesas
(VariacOes Patrimoniais Passivas) devem ser incluidas na apuracéo
do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre
simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente
de recebimento ou pagamento.
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O Regime de Competéncia na LRF...

& “Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:

LIl - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas
seqgundo o0 regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de
caixa;”

" Artigo 18, = 2° - A despesa total com pessoal serda apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
Imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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Assim comenta o Professor Heraldo da Costa Reis

O regime de caixa tem provocado distorcoes nas receitas
governamentais, posto que n&o possibilita a visualizagao
integral do seu volume no exercicio. ...... E, sem duvida
alguma, uma distorcao gravissima de entendimento que se
reflete na informacao sobre a gestao financeira e sobre o
desempenho tributario da entidade governamental.

O excesso de formalidade de alguns setores da administracao
publica tem restringido o entendimento de certas disposicoes
da legislacao financeira, contribuindo para a existéncia de
dificuldades que, na maioria das vezes, prejudica o
desenvolvimento ou a evolucao de conceitos, em virtude da
expansao e do aperfeicoamento das atividades
governamentais.
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Assim comenta o Professor Heraldo da Costa Reis

O equivoco na interpretacao de dispositivos da legislacao,
também tem contribuido para o aparecimento de dificuldades
e/ou obstaculos que levam os responsaveis pela Contabilidade
das entidades governamentais a cometerem erros, ainda que
nao intencionais, mas que distorcem as informacdes sobre a
situacao patrimonial.

Por fim, o nao registro prévio dos direitos liquido e certos da
organizacao governamental faz com que a Contabilidade nao
cumpra com a sua missao institucional, ou seja, gerar
informacoes Uteis e confiaveis, sO para citar duas dentre outras
caracteristicas fundamentais que |hes pertinem, a partir das
quais sao tomadas decisbes sobre acoes que se vao
desenvolver.
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Para Reflexao

_”

“Né&o ha vento favoravel para quem néao
sabe para onde quer ir’

Séneca
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Um Novo Modelo de Contabilidade Publica no Brasil visa Atender

Lei de
Responsabilidade
Fiscal

Punicbes

(Lei de Crimes
Fiscais)

Contabilidade
“Criativa”

Consolidacao das
Contas Publicas
(STN)

Insercéo do pais
nos padroes
internacionais

Comparabilidade

{}

Novo Modelo de
Contabilidade

~_~

Manual de
Estatisticas de
Financas Publicas
(GFSM)

Implantacéo de
Sistema de Custos

Contabilidade
Patrimonial

\ 4
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Eficiéncia do Gasto
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Normas e Procedimentos: Cronograma da Convergéncia

Fases da Elaboracdo das NBCASP Convergidas

A

~ B
Traducao Elaboracdo das Discussdo com a Publicacdo e Inicio de Vigéncia
das IPSAS Minutas Classe Contabil Treinamento

| | | | |
H H II || | ||
2008 2009 2010 2011 2012
Inicio de Vigéncia e Implantac&o do
Treinamento das 10 Plano de Contas
primeiras NBCASP Nacional

(Alinhamento)
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Quem Estabelecera as Regras?

CLasse Contabil

NAT Representada ’ “:‘f;
Teoria do Pertencimento
Conselho Federal de Contabilidade Tesouro Nacional

Grupo Técnico de | Grupo Tecnico de
Padronizacéo de Procedimentos
Relatorios Contabeis

Grupo Gestor

Grupo Assessor .
da Convergéncia
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A Garantia da Boa Informacao Contabil

Q@’ Contador

INFORMACAO )
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A Garantia da Boa Informacao Cohtébil

Controle Interno
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A Garantia da Boa Informacéo Contabil

Controle Social

1
Q TesourRoNACIONAL



7"

O momento Exige Ousadia

“ Se vocé pensa ou sonha que pode, comece.

Ousadia tem poder genialidade e magica.

/ Ouse fazer e o poder |lhe sera dado”

Goethe

Alguém sonhou......

Um Grupo QOusou.....

O CFC acreditou no seu poder.
A idéia foi genial!!!

A magia fol encontrar parceiros com o mesmo
propaosito.

Quem proporcionou o poder? O Universo.....
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Como fazer a mudanca de postura ?

“ A mudanca de cultura € uma porta
gue abre por dentro”

Vilma Slomsky

—~ (\
TesouroNACIONAL



=" —
O gue o Profissional deve fazer ?

Encontre a chave gue existe em
cada um de vocés e abra a
porta para a Contabilidade.

Secretaria do Tesouro Nacional - STN
Coordenacao-Geral de Contabilidade — CCONT

paulo.feijo@fazenda.gov.br
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