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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 460101.01.A01.013.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinagfes do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais
de Gestao sobre o exercicio financeiro de 2012 do Instituto de Saude dos Servidores do
Estado do Ceara - ISSEC .

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria
de Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos
Sistemas Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos de auditoria.

3. A Visao Geral abrange aspectos informativos da ISSEC relativos a estruturacéo legal;
execuc¢do orcamentaria e financeira.

4. A Visao Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as
providéncias adotadas para os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda
analisados aspectos relativos a gestdo de pessoas.

5. A Viséo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As andlises tratam da
adequacdo das aquisicoes a legislacdo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais
aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servi¢o n°
013/2013, no periodo de 15/03/2013 a 18/03/2013, por meio de testes, andlises e
consolidacdo de informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicidveis. A analise da manifestacdo do auditado e a
correspondente elaboracdo do relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 06 a
08/05/2013.

7. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara:
Sistema de Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de
Contabilidade (SIC); Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC);
Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de
Acbes e Projetos Prioritarios (WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse
propésito, que venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado —
CGE ou para os quais esta CGE seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de
exame posterior.

9. A identificagdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento
ao disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n°
15.175, de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. O Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara (Ipec) passou a ser denominado como
Instituto de Saude dos Servidores do Estado do Cear & (ISSEC) em 7 de fevereiro de 2007,
conforme a Lei n° 13.875 publicada no Diario Oficial do Estado,. Desde entdo, o érgdo passou
a ser responsavel, exclusivamente, pelo atendimento a salde dos servidores publicos
estaduais. Sua estrutura organizacional esta definida no Decreto n° 28.661, de 05/03/2007. A
reestruturacdo dos o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, levada a efeito
pela Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, prescreveu suas competéncias no
artigo 78, inciso I, da citada Lei.

11. O ISSEC é uma autarquia vinculada a Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG,
que tem por finalidade prestar assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e complementar de
saude aos servidores estaduais e a seus dependentes.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos.

12. O perfil da execucdo orcamentaria do ISSEC representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por
programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas
a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentéria por Programa

Unidade INSTITUTO DE SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO DO CEARA

Auditada:

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 20/02/2013 R$ miil

Program a Autorizado (A) Em penhado (B) Execucao % Participacdo %

(B/IA)

500-GESTAO E MANUTENCA O d 21.564,24 % 19.406,42 7 89,99 " 100,00

1-GESTAO E DESENV OLVIMENTO DE PESSOAS 7 88.478,86 7 85.719,13 7 96,88 7 100,00

DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL

Total: d 110.043,10F 105.125,55 % 95,53

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 20/2/2013

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp esa
Unidade Auditada: INSTITUTO DE SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO DO
CEARA

Exercicio: 72012 Data de Atualizagcdo: 20/02/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Em penhado (B) Execucdo %
(BIA)

1-PESSOAL EENCARGOS SOCIAIS d 16.040,95 7 14.789,02 7 92,20

3-OUTRAS DESPESA CORRENTES d 92.927,89 7 89.544,30 7 96,36

4-INVESTIMENTOS i 1.074,26 7 792,237 73,75

Total: " 110.043,10 7 105.125,55

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 20/2/2013
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Tabela 3. Execucdo Orcamentéria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: INSTITUTO DE SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO DO CEARA
R$ m il

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 20/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Em penhado (B) Execucdo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS d 61.467,02 7 58.261,59 7 94,79
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 7 48.228,80 7 46.764,20 7 96,96
ESTADOS
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS d 347,29 7 99,76 7 28,72
Total: d 110.043,10 7 105.125,55 7 95,53

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em : 20/2/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Da andlise das transferéncias de recursos por meio de convénios ou instrumentos
congéneres efetuadas pelo ISSEC, ndo foram verificadas situagbes de inadimpléncia,
considerando néo ter sido observada a ocorréncia de transferéncias de recursos por meio de
convénios ou instrumentos congéneres.

2.2. Acumulacao de Cargos

14. A Constituicdo Federal veda a acumulacao remunerada de cargos publicos, excetuando-
se 0s cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra 0s
servidores que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da
Emenda Constitucional n°® 20.

15. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepgdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma
prevista pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracgao.

16. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo na administracao
publica ndo pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de
representacdo do cargo em comissdo, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar
de uma dessas remuneracdes, conforme dispde o inciso |, do Art. 124, da Lei n° 9.826/74.

17. Ademais, mesmo que a acumulagdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais,
s6 é permitida se houver a compatibilidade de horéarios entre as atividades exercidas pelo
servidor, ndo podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no @mbito da
administracdo publica estadual, federal e municipal na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto
29.352, de 09 de julho de 2008.

18. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) verificou-se que o
servidor indicado na Tabela 4 ocupa fungdo comissionada no ISSEC, sem a devida
identificacdo do codigo de afastamento no 6rgao de origem. Neste sentido, em se tratando de
um caso de cessao, a desconformidade apresentada, se nédo retificada, pode levar ao
entendimento de uma eventual acumulag&o indevida:
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Tabela 4.  Acumulagdo de Cargos
ACUMULAGAO DE CARGOS

Orgad: ISSEC

Exercicio: Data de Atualizagao: R$ mil
2012 20/02/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAVENTO  DATA REMUNERAGAO
/NOME ADMISSAO AFASTAMENTO ~ ANO
llS**H**OO
472 - ISSEC 16%***8 2/1/2012 DNS 3 40 Civil Ativo Vi Vit ¥ 20.704,00
122 - 00*+rrxg 30/6/2000 ANAL GEST 40 Civil Ativo on ¥ 114.477,73
SEPLAG PUBLI

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

20/2/2013
Emitido em:

19. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia,

solicita-se que o0 ISSEC encaminhe manifestacdo acer ca dessa constatacdo e o amparo
legal desse pagamento.

Manifestacdo do Auditado

A auditada apresentou manifestacdo que se encamtexada na aba “Manifestacdo do
Auditado”, integrante da opcdo “MCI - Manifestacoe® Controle Interno” do menu do

Sistema e-Contas.

Esclarecemos que a Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, orgao de origem do
servidor, realizou os devidos ajustes no Sistema de Folha de Pagamento - SFP, a fim de que neste
fossem informados o motivo e a data do afastamento deste que, no caso, se trata da especificagao
do Codigo G (Cesséo), anexo |.

O Instituto de Saude dos Servidores do Estado do Ceara analisou detalhadamente o item apontado
pela CGE como “nao conformidade”, procedendo as justificativas e respectivas evidéncias
documentais, bem como se compromete em atender as recomendagdes contidas no relatério
preliminar de Auditoria n® 460101.01.A01.013.0113, referente ao exercicio de 2012.

Colocando-nos a disposicdo para outros esclarecimentos, subscrevemo-nos.

Andlise da CGE

O ISSEC informou que reconhece o ponto de auditerigue foi providenciada a devida
correcdo junto ao SFP pelo 6rgdo de origem dodw@rvi

Considerando que foi verificada, no caso apontadoclusdo do codigo G no Sistema SFP, a
CGE aceita a manifestagcao do auditado.

Recomendacédo 1. Providenciar doravante, nos casos de cessdo del@es; o devido
registro do cédigo de afastamento no Sistema deaFa¢ Pagamento - SFP, quando cedente,
ou solicitar seu o registro, quando cessionario.
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3. VISAO POR PROGRAMA

20. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa
considerou o critério impacto material em volume de recursos.

3.1. Bens e Servigos Adquiridos por meio de Dispens  a de Licitagao.

21. As contratacBes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatorio,
podendo ser efetivadas por meio de dispensa (Art.24) ou inexigibilidade (Art.25), nos termos
da Lei Federal n° 8.666/1993.

22. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de
engenharia, bem como de outros servigos e compras em razao do valor, para o exercicio
2012, esté regulamentada no Decreto Estadual n° 29.337/2008.

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacdo aos Limites
Legais Previstos no Decreto n® 29.337/08 c/c Lei Fe  deral n° 8.666/93

23. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de
outros servicos e compras realizadas pelo ISSEC, no exercicio de 2012, efetivadas por meio
de dispensa de licitagdo em razéo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual
n° 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93.

24. Da andlise realizada nao foram detectadas desconformidades.
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Il — CONCLUSAO

25. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelballios de auditoria, foi

verificada constatacdo referente ao item a seglacionado, consignada neste relatério, que
deve ser objeto de adocdo de providéncias paraiatento a respectiva recomendacao por
parte do responsavel pela Prestacdo de Contas Aaouaktituto de Saude dos Servidores do

Estado do Ceara - ISSEC:
2.2. Acumulacéo de Cargos.

26. Assim, este relatério de auditoria devera ser eimdaado adSSEC para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do EstadoedwaCjuntamente com o processo de
prestacdo de contas anuais, o Certificado de Aumlito Parecer do Dirigente do Controle
Interno e o Pronunciamento do Secretario de Estagervisor da pasta.

Fortaleza, 28 de maio de 2013.

Francisco Carlos Portela
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661131-x

Revisado por:

Isabelle Pinto Camarao Menezes
Articuladora
Matricula — 1661151-4

Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 1617271-5
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