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APRESENTACAO

A Controladoria Geral do Estado — CGE, no ambito de sua missdo institucional, propde medidas
e apresenta entendimentos com vistas ao aperfeicoamento da gestdo e a melhor utilizacdo dos
recursos publicos.

Nesse contexto, 0s entendimentos consubstanciados nas orientacdes técnicas e normativas tém
permitido o estabelecimento de enunciados por parte deste Orgao Central de Controle Interno. Sem ter
a pretensado de substituir o arcabougo normativo existente, a presente obra tem como objetivo facilitar,
aos gestores e servidores publicos de uma maneira geral, a consulta as orientacées e entendimentos
da CGE, relacionados a racionalizacdo da despesa publica, a procedimentos de licitacdes, a contratos e
convénios, dentre outros.

Adicionalmente, constam nesta obra, por serem considerados boas préticas de gestdo, os
entendimentos, orientacdes e simulas do Supremo Tribunal Federal, da Advocacia Geral da Unido e
do Tribunal de Contas da Unido, sendo aplicaveis, no que couber, aos atos administrativos estaduais,
valendo-se ressaltar, quanto as simulas vinculantes aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, que
possuem aplicagao obrigatéria pelo Poder Judiciario e pelo Poder Executivo da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.
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ENUNCIADOS CGE

Enunciado CGE n.° 01: Concessao de diarias, ajuda de custo e passagens,
hipoteses de concessao

Séo devidos a concessao de didrias, ajudas de custo, pagamentos de passagens, taxa de embarque e
seguro-viagem aos servidores publicos civis, aos militares, ao contratado temporario da administragcao
direta e indireta, ao servidor cedido por convénio, ao colaborador eventual e ao agente politico, apenas
quando se deslocarem, temporariamente, a servico, da localidade onde tém exercicio para outro
municipio localizado fora da respectiva Regido Metropolitana.

Referéncias:
« Arts. 127 e 129 da Lei Estadual n.©9.826, de 14 de maio de 1974 (Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado do Ceard);
- Art. 52, inciso XXXIV da Lei Estadual n.° 13.729, de 11 de janeiro de 2006 (Estatuto dos Militares do
Estado do Ceara);
- Art. 3° do Decreto Estadual n.2 30.719, de 25 de outubro de 2011;
- Orientacdes Técnicas CGE n°s 04/2011 e 13/2012.

Enunciado CGE n.° 02: Recursos do FECOP, deliberacao sobre limite financeiro

Tratando-se de recursos do FECOP (Fundo Estadual de Combate a Pobreza), a deliberacdo sobre limite
financeiro é de competéncia do CCPIS (Conselho de Politicas Publicas e Inclusao Social), ainda que se
trate de recursos para transferéncias voluntarias por meio de convénios e instrumentos congéneres.

Referéncias:

. Arts. 82 e 83 do ADCT, da Constituicao Federal de 1988;

- Art. 15, X, da Constituicdo do Estado do Ceara de 1989;

- Lei Complementar Estadual n.2 37, de 26 de novembro de 2003;

. Lei Complementar Estadual n.2 63, de 04 de setembro de 2007;

- Lei Complementar Estadual n° 76, de 21 de maio de 2009;

- Lei Complementar Estadual n.2 89, de 26 de outubro de 2010;

« Arts.4° e 14 do Decreto Estadual n.229.910, de 29 de setembro de 2009;

- Art. 33 do Decreto Estadual n.° 31.406, de 29 de janeiro de 2014, (alterado pelo Decreto Estadual n®
31.468, de 23 de abril de 2014);

« Art. 52, 8§10 da Instrucdo Normativa n.° 01 de 2010, do Diario Oficial do Estado, de 09 de junho de
2010;

- Orientacdo Normativa CGE n.°01/2014.



Enunciado CGEn.°03:Servicos notariaisederegistro, possibilidade de credenciamento
de cartdrios

E possivel o credenciamento de cartérios mediante procedimento unificado de inexigibilidade, diante
da inviabilidade de competicdo decorrente do preco de mercado uniforme, definido pelo Tribunal de
Justica do Estado, bem como em decorréncia da matéria, da competéncia e da circunscricdo de atuagao
do cartdrio.

Referéncias:

- Art. 236, da Constituicdo Federal de 1988;

.+ Art. 40, § 4°da Lein° 8.666, de 21 de junho de 1993;

« Arts. 19,39,8° e 9° da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994;

- Arts. 1°e 2°da Lei n°6.015, de 13 de dezembro de 1973;

« Principio da Economia Processual;

« JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 92 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2002, p43;

- JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacao Direta sem Licitacdo, Ed. Forum, 62 ed., 2007, p.
534/535;

- Orientacdo Técnica CGE n.° 03/2012.

Enunciado CGE n.° 04: Documento habil a ser apresentado pelo fornecedor de
software

Afigura-se como relevante a inclusao de dispositivo no edital, cujo objeto seja a aquisicdo de software,
que preveja a obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal de venda ao consumidor, quando do
fornecimento de software de prateleira (inclusive as licencas de uso de software vendidas em larga
escala), ou a obrigatoriedade de emissao de nota fiscal de servicos, quando do fornecimento de software
por encomenda.

Referéncias:

- Item 1.05 da Lista de servicos anexa a Lei Complementar Estadual n.2 116, de 31 de julho de 2003;

- Decisdo do STJ — Recurso Especial n.°c 200400299111, de 24/11/2004;

- Solucdo de Consulta n° 3, de 15 de janeiro de 2008, da Secretaria da Receita Federal do Ministério
da Fazenda;

- Solucédo de Consulta n.2 190, de 12 de junho de 2006, da Secretaria da Receita Federal do Ministério
da Fazenda;

- Orientacao Técnica CGE n.2 06/2014.



ENUNCIADOS CGE

Enunciado CGE n.°c05: Destinacao de recursos para entidade da administracao indireta

E vedada a destinacdo de recursos do erdrio estadual para entidade da administracdo indireta,
independente da execucdo orcamentdria, que vise a execucao de investimentos cujo objetivo seja a
exploragcdo econdmica por parte desta, salvo se referida destinacdo se der a titulo de aumento de capital,
a titulo de subvencdo ou em outra modalidade prevista no Art. 26 §2° da LRF, devendo, em ambos
0S casos, estar autorizada por lei especifica, atender as condi¢bes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

Referéncias:
« Art. 26, caput e §2.2, da Lei Complementar Nacional n.° 101/2000;
- Art. 19, da Lei Nacional n.2 4.320/1964;
. Orientacao Técnica CGE n.° 20/2012;

Enunciado CGE n.c 06: Afastamento de servidor publico estadual para estudos de
pds-graduacao, necessidade de publicacao prévia do ato de afastamento no Diério
Oficial do Estado.

Para fins de concessao de afastamento inicial para estudos de pés-graduacdo de servidores publicos
estaduais, o ato que concede o afastamento somente gerara efeitos apds a sua publicacdo no Didrio
Oficial do Estado; tratando-se de prorrogagao de afastamento, em que tenha sido respeitado o prazo
previsto no inciso | do artigo 8° do Decreto Estadual n® 25.851, de 12 de abril de 2000, os efeitos do ato
serdo observados a partir do termo inicial previsto para a prorrogacdo do afastamento, mesmo que a
respectiva portaria ainda nao tenha sido publicada no Didrio Oficial do Estado.

Referéncias:
- Arts. 12e 82 do Decreto Estadual n° 25.851, de 12 de abril de 2000;
- Orientacao Técnica CGE n.2 03/2014.

Enunciado CGE n.° 07: Saldos financeiros remanescentes do contrato de gestao, apos
concluido o seu objeto e terminada sua vigéncia

Os saldos financeiros remanescentes do contrato de gestdo, que teve o cumprimento de suas
metas atestado pela comissdo de avaliacdo prevista no Art. 10 da Lei Estadual n.° 12.781/97, poderdo
ser apropriados pela organizacao social, hipétese em que devem ser aplicados integralmente no
desenvolvimento de suas atividades, devendo essa aplicacdo ser objeto de prestacdo de contas com o

orgao ou entidade contratante.
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Referéncias:
Art.13, §5.° da Lei Estadual n.° 12.781, de 30 de dezembro de 1997, com redacado dada pela Lei Estadual
n.° 15355, de 04 de junho de 2013;

- Principio Constitucional da Prestacdo de Contas;

- Orientacdo Técnica CGE n.2 08/2011.

Enunciado CGE n.° 08: Classificacao orcamentaria, quanto ao elemento de despesa,
da despesa publica com financiamento de pés-graduacao a servidores, conforme
dispoe a Lei Estadual n° 14.367/2009

Entende-se que a despesa publica com financiamento de pds-graduacao a servidores, apesar de varios
termos utilizados na Lei Estadual n.° 14.367/2009 (indenizacado, financiamento, incentivo ou auxilio
financeiro), seré realizada no “elemento de despesa 93 — Indenizacdes e Restituicdes’, considerando que
a despesa em comento possui esséncia de indenizacdao, na medida em que busca indenizar parte dos
gastos do servidor com os pagamentos de mensalidades a instituicdo de ensino, dado o interesse do
Estado em proporcionar melhores servicos publicos através da qualificacdo do servidor publico.

Referéncias:
- Lei Estadual n.° 14.367, de 10 de junho 2009,
- Lei Nacional n.®4.320, de 17 de marco de 1964,
« Portaria Interministerial STN/SOF n.°163, de 04 de maio de 2007;
- Orientagao Técnica CGE n.209/2011.

Enunciado CGE n.° 09: Corrigenda

Verifica-se a necessidade de corrigenda quando o ato emanado, contrato, convénio ou aditivo celebrado
ou publicacdo realizada, encontra-se em desconformidade com as informacdes constantes Nnos
documentos, atestados, oficios, pareceres e atos administrativos anteriores que o fundamenta ou motiva.

Referéncias:
- Art. 50, da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Principio da Motivacdo dos Atos
Administrativos);
- Orientacdo Técnica CGE n2 01/2014.
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Enunciado CGE n.° 10: Aditivo

Devem ser processadas, mediante aditivo, as alteracdes ao pacto inicialmente celebrado, que modifiquem
as obrigacdes acordadas pelas partes.

Referéncias:
- Arts. 57,61 e 65 da Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993;
- Orientacao Técnica CGE n.° 01/2014.

Enunciado CGE n.° 11: Apostilamento

A realizacdo de alteracdes ja previstas no contrato ou convénio e seus aditivos ou que somente digam
respeito a Administracao Publica, ensejam a utilizacdo de simples apostila, também conhecida como
apostilamento. Com fundamento no Art. 61, Paragrafo Unico, da Lei n.2 8.666/93, a publicacdo no Diario
Oficial do Estado do referido instrumento (apostilamento) ndo é condicao indispensavel para sua eficacia,
podendo ser dispensada.

Referéncias:
- Arts. 61, Paragrafo Unico, e Art. 65, § 82 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
- Orientacdo Técnica CGE n.° 01/2014.

Enunciado CGE n.° 12: Pagamento de despesa de condominio relativo a bens de
propriedade do Estado

A despesa de condominio relativa a bens de propriedade do Estado decorre de obrigacéo civil, ndo se lhe
aplicando a Lei Ordindria Nacional n.c 8.666/93.

Referéncias:

- Arts. 1.331 a 1.346 da Lei Ordinaria Nacional n.° 10.406/2002 (Cédigo Civil Brasileiro);
- Orientacao Técnica CGE n.° 13/2011.
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Enunciado CGE n.° 13: Aquisicao de material permanente no ambito do contrato de
gestao

E possivel a utilizacdo de recursos publicos pela Organizacéo Social para aquisicdo de material permanente
no ambito do contrato de gestdo, desde que essa aquisicao seja necessaria a execucao das metas
previstas no Contrato de Gestdo. Destaca-se, ainda, que a organizacdo social devera possuir regulamento
proprio, contendo os procedimentos a serem adotados para fins de aquisicdo de materiais, obras,
servicos e empregados, com a utilizacao de recursos provenientes do Contrato de Gestdo, observados os
principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Eficiéncia, da Transparéncia, da Isonomia
e da Publicidade, devendo esse regulamento ser aprovado por maioria, no minimo, de dois tercos dos
membros do Conselho de Administracao da Organizacdo Social.

Referéncias:
« Art. 49, inciso VIII, Art. 13, §3°, e Art. 18 da Lei Estadual n.2 12.781, de 30 de dezembro de 1997;
« Orientacao Técnica CGE n.2 05/2013.

Enunciado CGE n.° 14: Contratacao de mao de obra terceirizada, fiel observancia das
obrigacoes contratuais

A contratacdo de pessoas, pelo Estado, por intermédio de empresa interposta, requer a exemplar
observancia pelo gestor do contrato dos dispositivos relativos a fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacbes legais e contratuais da contratada, a fim de que o Estado ndo seja responsabilizado por
eventual inadimplemento de verbas trabalhistas devidas pela empresa interposta a seus empregados.

Referéncias:
- Enunciado de Simula n.° 331, do Tribunal Superior do Trabalho - TST;
- Art. 67, caput, §1.2e §2.°, da Lei Ordinaria Nacional n.° 8.666/93;
- Orientacao Técnica CGE n.° 17/2013.

Enunciado CGE n.° 15: Possibilidade de ocorrer a substituicao entre entidades e 6rgaos
da administracao publica estadual, no polo devedor do contrato administrativo, em
virtude de reestruturacao interna.

Em virtude de reestruturacdo interna na administracdo publica Estadual, poderd ocorrer a substituicdo
no polo devedor do contrato administrativo entre entidades e érgaos da administracao publica estadual,
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ENUNCIADOS CGE

com fundamento no instituto civil da novacao, previsto na Lei Ordinaria Nacional n.° 10.406/2002,
considerando o disposto no caput do art. 54 da Lei Ordinaria Nacional n.2 8.666/1993. Essa substituicao
se darad mediante a celebracdo de aditivo ao contrato administrativo, devendo este ser instruido com
pareceres e provas que demonstrem o fiel cumprimento do interesse publico em decorréncia da
reestruturacao interna ocorrida.
Referéncias:

- Art. 54 da Lei Ordinéria Nacional n.° 8.666/1993;

- Art. 360 da Lei Ordindria Nacional n.° 10.406/2002 (Codigo Civil);

« Principio administrativo do interesse publico;

+ Orientacao Técnica n.2 08/2012.

Enunciado CGE n.° 16: Registro do valor do contrato de seguro

O registro do valor do contrato de seguro se da com base no prémio pago e, caso haja sinistro que
justifigue o pagamento da franquia, o valor a ela correspondente devera ser incluido no contrato como
reajuste/compensacao, ja que em caso de sinistro, deve-se pagar a franquia, decorrente das condicoes
de pagamento previstas no proprio contrato de seguro, podendo esse reajuste/compensagao se dar por
meio de apostilamento ao contrato, indicando a inclusdo do valor da franquia, seu respectivo valor, a
cldusula contratual que a prevé, bem como as demais informacoes acerca do sinistro.

Referéncias:
. Art. 65, § 8°da Lei Nacional n.2 8.666/93;
- Orientacao Técnica n.2 20/2013.

Enunciado CGE n.° 17: Servicos de Engenharia

Consideram-se servicos de engenharia, para fins de observancia do Decreto Estadual n.2 29.918/2009, da
Instrucao Normativa CGE/SEINFRA n.2 01/2010 e da Instrugao Normativa PGE/CGE/SEINFRA n.2 01/2011,
aqueles cujas atividades requeiram a participacdo de responsavel técnico ou empresa habilitada de
engenharia regularmente registrada no Conselho Regional de Engenharia — CREA, excetuando-se dessa
observancia os servicos técnicos especializados definidos no Art. 13 da Lei Nacional n.° 8.666/93.

Referéncias:
. Art. 7° da Lei Ordinaria Federal n.° 5.194/1966;
- Art. 1° do Decreto Estadual n.2 29.918/2009;
- Art. 39 inciso I, da Instrucao Normativa CGE/SEINFRA 01/2010;
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« Art. 69 inciso Il, e Art. 13 da Lei Nacional n.° 8.666/93;
. Orientacdo Técnica CGE n.° 12/2014.

Enunciado CGE n.° 18: Responsabilidade solidaria de contribuicoes previdenciarias

A retencéo, pelo Estado, de 11%, a titulo de contribuicdo previdenciaria, do valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacdo de servicos prestados mediante empreitada, elide a responsabilidade
solidaria da contratante perante essa contribuicdo previdenciaria, nos termos do Art. 151, §29, inciso Il da
Instrucado Normativa da Receita Federal do Brasil n.2 971, de 13 de novembro de 20009.

Referéncias:
< Arts. 112,116,117 e 151, 8§29, inciso Il da Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n.2 971, de
13 de novembro de 2009;
- Orientacao Técnica CGE n.° 12/2014.

Enunciado CGE n.° 19: Realizacao de transferéncia voluntaria em periodo eleitoral

A expressao “realizar transferéncia voluntaria de recursos’, prevista no Art. 73, inciso VI, alinea “a’, da Lei
Ordinaria Nacional n.2 9.504/1997, abrange tanto a assinatura de novos instrumentos obrigacionais que
prevejam entrega de transferéncias voluntarias, quanto a liberagao financeira de recursos nos termos
de cronograma de desembolso previsto, ressalvados os casos excepcionados pelo proprio dispositivo
legal.

Referéncias:
« Art. 73, inciso VI, alinea “a’, da Lei Ordinaria Nacional n.2 9.504/1997;
- Art. 25 da Lei Complementar Nacional n.c 101/2000;
- Art. 8 da Lei Ordinaria Nacional n.2 11.960/2009;
- Orientacao Técnica CGE n.° 23/2014.

Enunciado CGE n.° 20: Autoridade competente para instauracao de Tomada de Contas
Especial

Tratando-se de recursos publicos repassados de qualquer modo a empresa publica e a sociedade de
economia mista, os atos praticados por estas, relacionados com esses recursos, serdo entendidos como
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atos de autoridade publica, passando, assim, as autoridades maximas da sociedade de economia mista
e da empresa publica a enquadrarem-se como autoridades competentes para instaurar a tomada de
contas especial, diante do uso indevido ou do desperdicio de recursos publicos.

Referéncias:
. Art. 8°da Lei Ordinaria Estadual n.2 12.509/1995;
- Entendimento do STF, verificado na decisdo do Mandado de Seguranca n.° 23.627/DF;
- Orientacédo Técnica CGE n.2 08/2014.

Enunciado CGE n.° 21: Instauracao de Tomada de Contas Especial

A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada apés esgotadas todas as providéncias
administrativas internas com o objetivo de ressarcir o erario estadual, respeitando sempre o prazo maximo
para a instauracao da tomada de contas especial, que é de cento e oitenta dias. Assim, esgotado esse
prazo para as providéncias administrativas internas e tendo sido estas infrutiferas, deverd a autoridade
competente instaurar a Tomada de Contas Especial nas hipdteses previstas no Art. 8 da Lei Ordinaria
Estadual n.2 12.509/1995.

Referéncias:
- Art. 8°da Lei Ordindria Estadual n.2 12.509/1995;
< Art. 19,870, e Art. 32 da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado do Ceara n.2 02/2005.
. Orientacdo Técnica CGE n.° 08/2014.

Enunciado CGE n.° 22: Requisitos para a possibilidade de realizacao de transferéncia
voluntaria nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral

Permite-se o repasse de recursos de transferéncias voluntarias, por meio de convénios e instrumentos
congéneres, Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, desde que: a) seja para atender obrigacao
formal preexistente ao inicio do periodo restritivo; b) haja execucdo em andamento de obra ou servico
quando do inicio do periodo restritivo; ¢) haja cronograma fisico-financeiro prefixado, anteriormente
ao inicio do periodo restritivo; valendo-se ressaltar a necessidade de atesto da area técnica, indicando
que o inicio da execucéo fisica do objeto do convénio ou instrumento congénere se deu anteriormente
ao inicio desse periodo restritivo, e, ainda, que a comprovacao destes requisitos ndo se faz necessaria
quando os recursos forem destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica.
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Referéncias:
- Art. 73, inciso VI, alinea “a” da Lei Ordinaria Nacional n.2 9.504/1997 (Lei Eleitoral);
« Art. 19,879, inciso |, alinea“a’, e § 2° do Decreto Estadual n.°© 31.532/2014;
- Orientacdes Técnicas CGE n°s 13/2014, 14/2014, 20/2014 e 23/2014.

Enunciado CGE n.° 23: Dispensa de licitacao para a celebracao de contratos de
prestacao de servicos com as organizagoes sociais

Caso, no ambito do contrato de gestao, haja atividades a serem desenvolvidas pela prépria organizacao
social, com previsdo no contrato de gestao, o Poder Publico Estadual podera proceder com a respectiva
dispensa de licitacdo e com a consequente celebracdo de contrato administrativo de prestacdo de
servicos, devendo a organizagao social, nesses casos, emitir a devida nota fiscal de prestacdo de servicos.

Referéncias:
« Art. 24, inciso XXIV, da Lei Ordinaria Nacional n.° 8.666/93;
- Art. 111, inciso lll, da Lei Nacional n.2 5.172/1966 (Cédigo Tributério Nacional);
. Art. 248 do Decreto Municipal n.2 11.591/2004, alterado pelo Decreto Municipal n.° 12.704/2010;
- Orientacao Técnica CGE n.2 05/2014.

Enunciado CGE n.° 24: Personalidade Juridica dos Fundos Publicos

Os Fundos Publicos, tratados genericamente na Lei Ordindria Nacional n.° 4.320/64, via de regra, nao
possuem personalidade juridica, a menos que a propria lei especifica que o tenha instituido disponha
o contrario, ndo podendo o fundo ser titular de bens, direitos e obrigaces. Assim, o fato de o fundo
publico possuir CNPJ ndo significa gue o mesmo tenha personalidade juridica, pois a inscricdo no CNP)J
constitui mera obrigacao tributaria acessoria.

Referéncias:
- Parecer PGFN/CAF n.2 1396/2011 (consulta formulada pela Secretaria do Tesouro Nacional);
- CECCATO, Deusvaldo Carvalho Marcio. Manual Completo de Contabilidade Publica, Ed. Elsevier, 12
ed, 2011, p. 485;
- Orientagoes Técnicas CGE n°s 15/2014 e 25/2014.
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Enunciado CGE n.° 25: Vinculacao dos recursos dos Fundos Publicos a realizacao de
objetivos determinados

Os recursos afetados a fundo publico, instituidos por lei especifica e em obediéncia as normas gerais da
Lei Nacional n.° 4.320/64, nao poderao ser utilizados para custear bens e servicos nao relacionados aos
objetivos de financiamento previstos na lei que o instituiu.

Referéncias:
- Art. 167, inc. IX, da Constituicdo Federal de 1988;
- Art. 71, da Lei Nacional n.° 4.320/64;
- Orientacao Técnica CGE n.° 15/2014.

Enunciado CGE n.° 26: Aplicabilidade da vedacao contida no Art. 73, inciso V, da Lei
Ordinaria Nacional n.° 9.504/1997 a selecao de bolsistas

A vedacdo de nomear, contratar ou de qualquer forma admitir nos trés meses que antecedem o pleito e
até a posse dos eleitos, contida no Art. 73 da Lei Ordinaria Nacional n.2 9.504/1997, no se aplica a selecao
de bolsistas, pois estes ndo se enquadram no conceito de servidores publicos.

Referéncias:
- Art. 73, inciso V, da Lei Ordinaria Nacional n.2 9.504/1997;
-+ Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 212 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 362;
- Orientacdo Técnica CGE n° 17/2014.

Enunciado CGE n.° 27: Inexigibilidade de licitagcao para aquisicao de software

Na inexigibilidade de licitacdo para aquisicdo de software é necessario comprovar a inviabilidade de
competicao, seja por se tratar de fornecedor exclusivo ou por notdria especializacdo do contratado e
singularidade do objeto, devendo o agente publico responsavel pela contratacdo, no caso de fornecedor
exclusivo, confirmar a veracidade da documentacao comprobatdéria da condicdo de exclusividade. Caso
a inexigibilidade se enquadre na hipdtese de notdria especializacdo do contratado e singularidade
do objeto, deverdo estar presentes 0s seguintes requisitos, simultaneamente: ser um servico técnico
especializado, previsto no Art 13 da Lei Nacional n° 8.666/93, de natureza singular, e ficar evidenciada a
notoéria especializacdo do contratado.
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Referéncias:
- Lei Ordinaria Nacional n.2 8.666, 21 de julho de 1993;
« Sumula n.° 255/2010, do Tribunal de Contas da Uniao;
« Sumula n.° 252/2010, do Tribunal de Contas da Uniao;
- Orientacédo Técnica CGE n.° 24/2013.

Enunciado CGE n.° 28: Financiamento de cursos de pds-graduacao no ambito do
Poder Executivo Estadual

O financiamento de cursos de pds-graduacéo “lato-sensu” (especializacéo) e “stricto sensu” (mestrado,
doutorado e pds-doutorado), no ambito do poder executivo estadual, ocorrera na forma de indenizacao
a ser realizada aos servidores publicos, militares e empregados publicos, exceto aqueles ocupantes,
exclusivamente, de cargos de provimento em comissao. Assim, ndo ha que se falar em celebracéo de
convénio ou contrato entre Estado e instituicao de ensino, para custeio de cursos de pos-graduacao,
devendo os servidores/militares e empregados publicos contratarem diretamente com a instituigao
de ensino, solicitando do Estado indenizacao referente aos valores pagos, nos limites estipulados pela
legislagao estadual.

Referéncias:
- Lei Ordinaria Estadual n.° 14.367/20009;
« Decreto Estadual n.2 29.986/2009;
« Orientacao Técnica CGE n.° 19/2013.

Enunciado CGE n.° 29: Aplicacao das Leis Estaduais n°s 15.292/2013 e 15.342/2013

A LeiOrdinaria Estadual n.2 15.292/2013 é de carater especifico, tendo sua aplicagdo adstrita aos convénios
firmados pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social — SSPDS e aos municipios do Estado do
Ceara com populacéo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes, com fundamento no Programa PRO-
CIDADANIA, exceto quanto ao seu Art. 6.°, cuja aplicacdo pode ser estendida a todos os convénios e
instrumentos congéneres firmados pelo Estado do Ceard, entre 29/04/2008 e 28/04/2013, conforme
autorizacdo da Lei Estadual n.2 15.342/2013.

Referéncias:
- Lei Ordinéria Estadual n.° 15.292/2013;
- Lei Estadual n.2 14.318/2009;
- Art. 1.2da Lei Ordinaria Estadual n.2 15.342/2013;
« Orientacao Técnica CGE n.°2 04/2013.
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Enunciado CGE n.° 30: Aproveitamento de procedimentos licitatdrios e de contratos
no ambito de convénios e instrumentos congéneres celebrados posteriormente

E possivel o aproveitamento, no ambito de convénio e instrumentos congéneres, de procedimentos
licitatorios realizados antes da assinatura do respectivo convénio ou instrumento congénere, bem como
0 aproveitamento de contratos pretéritos, desde que sejam atendidas as disposicdes da Lei Nacional n.°
8.666/93, haja compatibilidade entre o objeto licitado e o conveniado, o objeto da licitagdo ou do contrato
ndo seja genérico ou impreciso e que o objeto da licitagdo ou do contrato ndo seja descaracterizado ou
substancialmente alterado para se adequar ao objeto conveniado, de forma a garantir a isonomia entre
os licitantes e estimular a competitividade entre eles, visando a obtencdo de pregos mais vantajosos para
a Administracao Publica.

Referéncias:
« Acordao TCU n.° 1.832/2010 — Plenario;
« Acérdédo TCU n° 2.099/2011 - Plenario;
« Acérdao TCU n.e 1.663/2005 - Plenario;
« Acoérdao TCU n.20922/2012 — 2a Camara;
« SUmula TCU ne 247,
Orientacao Técnica CGE n.° 21/2014.

Enunciado CGE n.° 31: Celebracao de aditivo sem acréscimo de valor em convénio e
instrumentos congéneres nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, prevendo
alteracao no cronograma financeiro

E possivel a celebracao de aditivo sem acréscimo de valor em convénio ou instrumento congénere, nos
trés meses que antecedem o pleito, prevendo alteracdo no cronograma financeiro, desde que referida
alteracédo preserve o valor total de recursos a serem executados no periodo de vedacéo eleitoral previsto
no cronograma anteriormente fixado, j& que sua alteragcao ensejaria também a alteracdo do cronograma
prefixado, o que impediria a liberacdo financeira nos termos do Art. 73, inc. VI, alinea “a’, da Lei Nacional
n.°9.504/97.

Referéncias:

Art. 73,inc. VI, alinea @’ da Lei Nacional n.2 9.504/97,

Art. 1°, 8§19, inc. |, alinea“a’ do Decreto Estadual n.2 31.532/2014;
Art. 8° da Lei Nacional n.° 11.960/2009;

Orientacao Técnica CGE n.° 23/2014.

.
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Enunciado CGE n.° 32: Vedacao a interpretacao extensiva do Art. 73, inciso VI, alinea
“a", da Lei Nacional n° 9.504/97

Considerando que o Art. 73, inc. VI, alinea “a’, da Lei Nacional n.2 9.504/97, estabelece a possibilidade de
realizacdo de transferéncias voluntérias quando se tratar de obras e servicos e servicos em andamento,
com obrigacao formal preexistente e cronograma prefixado, conclui-se que a realizacao de transferéncias
voluntdrias para acoes que visam qualquer tipo de compra estd vedada, ja que se submete a norma
geral do dispositivo citado, a menos que a compra seja para o atendimento de situacdes de emergéncia
e calamidade publica, pois a referida norma restritiva ndo pode sofrer alargamento por meio de
interpretacao extensiva de seu texto.

Referéncias:
- Acordao TSE n.e 266/2004;
. Parecer n.° 125/2014/PF-FNDE/PGF/AGU;
« Orientacao Técnica CGE n.° 22/2014.

Enunciado CGE n.° 33: Manutencao das condicoes de habilitacao e qualificacao

A ndo permanéncia do fornecedor nas condicées de habilitacdo e qualificacdo exigidas quando do
certame e da contratagdo constitui motivo para a rescisdo do contrato mediante processo administrativo
devidamente motivado e pode ensejar a aplicacdo de penalidades previstas, garantida a prévia defesa
do contratado.

Referéncias:
« Art. 55, inc. XIll; Art. 78, inc. | e Art. 87 da Lei Nacional n.° 8.666/93;
- Despacho CGE, datado de 16/08/2010, no processo n.° 10363378-2.

Enunciado CGE n.° 34: Vedacao quanto a retencao de pagamentos da contratada

Antes de qualquer emissdao de nota de empenho e, consequentemente, antes da entrega de produto ou
inicio de prestacdo de servicos, deve-se verificar o cumprimento, pela contratada, da cldusula contratual
que estabelece que as condicdes de habilitacdo e qualificacdo devem ser mantidas durante toda a
execucdo do contrato, a fim de que ndo haja execucdo do contrato sem a constatacao de regularidade,
ja que, apos a entrega de bens, servicos ou obras, ndo podera a administracao reter os pagamentos da
contratada por fundamento no descumprimento de clausula contratual, fato este que caracterizaria um
enriquecimento ilicito por parte do Estado.
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Referéncias:
- STJ, RESP 200400300294, LUIZ FUX, STJ — PRIMEIRA TURMA, DJ DATA: 20/06/2005;
« Acordao TCU n.2 964/2012 — Plenario;
- Parecer PGE n° 1640/2013;
- Despacho CGE, datado de 16/08/2010, no processo n.2 10363378-2.

Enunciado CGE n.° 35: Prorrogacao automatica do contrato administrativo

E vedada a inclusdo de clausula no contrato administrativo, que permita prorrogacao automatica do
mesmo, considerando que tal cldusula prejudica a precisa determinacdo do seu prazo de vigéncia bem
como a possibilidade de bem justificar a continuidade da contratacéo, a ser constatada mediante analise
da permanéncia de sua vantagem econémica.

Referéncias:
- Art.57,§2°¢e § 32 da Lei Nacional n.° 8.666/93;
- Despacho CGE, datado de 07/01/2010, no processo n.2 09182639-0.

Enunciado CGE n.° 36: Aplicabilidade do Art. 24, inciso XVII, da Lei Nacional n.°
8.666/93

Ndo obstante o Art. 24, inc. XVII, da Lei Ordinaria n.° 8.666/93, referir-se a dispensa de licitagao para
aquisicdo de componentes ou pecas necessarios a manutencao de equipamentos, inclusive veiculos,
durante o perfodo de garantia, e quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel a manutencéo
da garantia, faz-se adequada a interpretacao extensiva de referido dispositivo, sendo aplicavel a dispensa,
inclusive, aos servicos de instalacao que lhes sejam correlatos, considerando como légico e razoavel que
nao faria sentido adquiri-los do fornecedor garantidor e realizar-se a substituicdo utilizando-se de outra
empresa contratada que ndo a garantidora.

Referéncias:

- Art. 24, inciso XVII, da Lei Nacional n.° 8.666/93;
« Despacho CGE, datado de 01/10/2010, no processo n.° 08314564-8.
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Enunciado CGE n.° 37: Manutencao de equipamentos que nao estejam com garantia
vigente

Na contratacdo de manutencao de equipamentos, inclusive vefculos, que nao estejam mais na garantia,
o procedimento licitatério poderd ser inexigivel, caso a administracdo publica opte por fazer com pecas
e componentes originais e servicos correlatos (fornecedor exclusivo), hipdtese em que se fundamentara
no Art. 25, inciso |, da Lei Nacional n° 8.666/93. No entanto, caso entenda ser economicamente mais
viavel, podera realizar a licitacao para obtencao de pecas e servicos genéricos.

Referéncias:
« Art. 25, inciso |, da Lei Nacional n.° 8.666/93;
« Despacho CGE, datado de 01/10/2010, no processo n.2 08314564-8.

Enunciado CGE n.° 38: Obrigatoriedade da formalizacao de instrumento contratual

A existéncia de garantia do produto é motivo que enseja a obrigatoriedade da formalizacdo de
instrumento contratual, seja por permitir a disponibilizacdo da assisténcia técnica seja por consistir em
obrigacdo futura condicionada a evento futuro e incerto.

Referéncias:
. Art. 62, §4°, da Lei Nacional n.2 8.666/93;
- Despacho CGE, datado de 19/11/2010, no processo n.° 10451228-8.

Enunciado CGE n.° 39: Impossibilidade de pagamento direto a subcontratada

A subcontratacdo é um instrumento que dispde sobre uma relacdo juridica existente entre a empresa
contratada e a empresa subcontratada, sem interferéncia da administracdo publica contratante. Assim,
eventual inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos comerciais com terceiros, inclusive
com empresas subcontratadas, nao transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nos termos do Art. 71, § 1.2 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Referéncias:
< Art. 71,8 19, Art. 72 e Art. 78,inc. VI, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993;
« Art.63,§2°dalein°4.320/1964;
« Acdérdao n.2 502/2008, Item 9.2.2, proferido pela 2.2 Camara do Tribunal de Contas da Unido — TCU;
- Orientagao Técnica CGE n° 30/2014.
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Enunciado CGE n.° 40: Analise sobre as vantagens de adquirir ou locar imével a ser
utilizado pela administracao publica

A gestdo publica eficiente pressupde, inclusive, a analise quanto as opgdes de alugar ou adquiririmével a
ser utilizado pela administracdo publica, que deve considerar, dentre outros fatores, a comparacdo entre
o custo mensal de aluguel pelo tempo estimado de utilizacdo do imovel e o custo de aquisicdo pelo
preco de mercado.

Referéncias:
- Art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988;
« Despacho CGE no processo administrativo SPU n.2 12564274-1.

Enunciado CGE n.° 41: Reconhecimento de dividas

O reconhecimento de dividas depende de ato expresso de autoridade competente, nos termos dos Arts.
112 e 113 da Lei Ordinaria Estadual n.2 9.809/73 (Cédigo de Contabilidade do Estado do Ceard), devendo
0 mesmo ser devidamente publicado na imprensa oficial, © que ndo afasta sua analise pelo Tribunal de
Contas quanto a motivacao do ato e ao cumprimento das etapas da despesa publica.

Referéncias:
- Art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988;
- Orientacao Técnica CGE n.2 02/2014;
- Orientacdo Técnica CGE n° 32/2014;
« Arts. 112 e 113 da Lei Ordinaria Estadual n.2 9.809/73;
« Acordao n.° 32/2007, item 1.2, do Tribunal de Contas da Unido — TCU / 2.2 Camara.
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Osanexosda presente obraapresentam coletaneas de decisdes, orientagcdes, simulas e entendimentos
de alguns 6rgdos de natureza administrativa e judicial, a saber: Advocacia Geral da Unido - AGU, Tribunal
de Contas da Unido - TCU e Supremo Tribunal Federal - STF.
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - AGU
ORIENTACOES NORMATIVAS

Orientacao Normativa AGU n° 01/2009
A vigéncia do contrato de servigo continuo nao esta adstrita ao exercicio financeiro.

Orientacao Normativa AGU n° 02/2009

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem
integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado,
rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

Orientacao Normativa AGU n° 03/2009

Na analise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos verificar se nédo
ha extrapolagao do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugao de continuidade
nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingédo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

Orientacao Normativa AGU n° 04/2009

A despesa sem cobertura contratual deverd ser objeto de reconhecimento da obrigacao de indenizar nos
termos do Art. 59, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade
de quem lhe der causa.

Orientacao Normativa AGU n° 05/2009
Na contratacdo de obra ou servico de engenharia, o instrumento convocatério deve estabelecer critérios
de aceitabilidade dos precos unitarios e global.

Orientacao Normativa AGU n° 06/2009

A vigéncia do contrato de locagao de imoveis, no qual a Administragdo Publica é locataria, rege-se pelo
Art. 51 da Lei n° 8.245, de 1991, nao estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo
inciso Il do Art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993.

Orientacao Normativa AGU n° 07/2009
O tratamento favorecido de que tratam os Arts. 43 a 45 da Lei Complementar ne 123, de 2006, devera ser
concedido as microempresas e empresas de pequeno porte, independentemente de previsao editalicia.

Orientacao Normativa AGU n° 08/2009
O fornecimento de passagens aéreas e terrestres enquadra-se no conceito de servico previsto no inc. |l
do Art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993.

28



Orientacao Normativa AGU n° 09/2009

A comprovacdo da regularidade fiscal na celebracdo do contrato ou no pagamento de servicos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servico publico, pode ser dispensada
em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior do érgdo contratante
e, concomitantemente, a situacao de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia
reguladora.

Orientacao Normativa AGU n° 10/2009

Na contratacdo de servico continuo, com fundamento no Art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 1993, o
limite maximo de R$ 8.000,00 (oito mil reais) devera considerar a possibilidade da duracao do contrato
pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

Orientacao Normativa AGU n° 11/2009

A contratacdo direta com fundamento no inciso IV do Art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, exige que,
concomitantemente, seja apurado se a situagao emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou ma gestéo, hipdtese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei.

Orientacao Normativa AGU n° 14/2009

Os contratos firmados com as fundagées de apoio com base na dispensa de licitacdo prevista no inciso XlII
do Art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com definicdo clara do
objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontratacao; a contratagdo de servicos continuos
ou de manutencdo; e a contratagao de servigos destinados a atender as necessidades permanentes da
institui¢ao.

Orientacao Normativa AGU n° 16/2009

Compete a Administracao averiguar a veracidade do atestado de exclusividade apresentado nos termos
do Art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666, de 1993.

Orientacao Normativa AGU n° 17/2009

E obrigatoéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que devera ser realizada mediante
a comparagao da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros
6rgaos publicos ou pessoas privadas.

Orientacao Normativa AGU n° 18/2009

Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 1993,
conferencistas para ministrarem cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricao
em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério
especialista.
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Orientacao Normativa AGU n° 22/2009

O reequilibrio econémico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de
previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra ‘d’do inciso Il do Art. 65,
da Lei n° 8.666, de 1993.

Orientacao Normativa AGU n° 23/2009

O edital e o contrato de servico continuado deverao indicar o critério de reajustamento de precos, que
devera ser sob a forma de reajuste em sentido estrito, com previsdo de indice setorial, ou por repactuacéo,
pela demonstracdo analitica da variagao dos componentes dos custos.

Orientacao Normativa AGU n° 24/2009

O edital e o contrato para prestacdo de servico continuado devem conter apenas um evento como
marco inicial para a contagem do interregno de um ano para o primeiro reajuste ou repactuacdo: ou a
data da proposta ou a data do orcamento a que a proposta se referir.

Orientacao Normativa AGU n° 33/2011

O ato administrativo que autoriza a contratacao direta (Art. 17, §§ 2° e 4°, Art. 24, inciso lll e seguintes, e
Art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial, sendo desnecessaria a publicacao
do extrato contratual.

Orientacao Normativa AGU n° 35/2011

Nos contratos cuja duragdo ultrapasse o exercicio financeiro, a indicagdo do crédito orcamentario e do
respectivo empenho para atender a despesa relativa ao exercicio futuro poderd ser formalizada por
apostilamento.

Orientacao Normativa AGU n° 37/2011

A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situacdes excepcionais, devidamente
justificada pela administracdo, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os
seguintes critérios: 1) represente condicdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar a
prestacdo do servico, ou propicie sensivel economia de recursos; 2) existéncia de previsdo no edital de
licitacdo ou nos instrumentos formais de contratacdo direta; e 3) adocao de indispensaveis garantias,
como as do Art. 56 da Lei n° 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo, a previsao de devolucao do valor
antecipado caso nao executado o objeto, a comprovacao de execucao de parte ou etapa do objeto e a
emissao de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

Orientacao Normativa AGU n° 40/2014

Nos convénios cuja execucdo envolva a alocacao de créditos de leis orcamentdrias subsequentes,
a indicacdo do crédito orcamentario e do respectivo empenho para atender a despesa relativa aos
exercicios posteriores podera ser formalizada, relativamente a cada exercicio, por meio de apostila. Tal
medida dispensa o prévio exame e aprovacao pela assessoria juridica.
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Orientacao Normativa AGU n° 41/2014

A celebracdo de quaisquer convénios entre a Unido e os demais entes federativos nao deve ser inferior
a R$ 100.000,00 (cem mil reais), sendo que para obras e servicos de engenharia, exceto elaboracdo de
projetos, deve ser igual ou superior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). A vedacao alcanca
todas as dotacdes orcamentarias, inclusive as decorrentes de emendas parlamentares. Para o alcance dos
respectivos valores, admitem-se, exclusivamente, as hipéteses previstas no paragrafo tnico do Art. 2° do
Decreto n° 6.170, de 2007.

Orientacao Normativa AGU n° 48/2014

E competente para a aplicacdo das penalidades previstas nas Leis n°s 10.520, de 2002, e 8.666, de 1993,
excepcionada a sancao de declaracdao de inidoneidade, a autoridade responsavel pela celebracao do
contrato ou outra prevista em regimento.

Orientacao Normativa AGU n° 49/2014

A aplicacado das sancées de impedimento de licitar e contratar no ambito da Unido (Art. 7° da Lei n°
10.520, de 2002) e de declaracao de inidoneidade (Art. 87, inciso IV, da Lei n°® 8.666, de 1993) possuem
efeito ex nunc, competindo a administracdo, diante de contratos existentes, avaliar a imediata rescisdo no
caso concreto.

Orientacao Normativa AGU n° 50/2014

Os acréscimos e as supressdes do objeto contratual devem ser sempre calculados sobre o valor inicial do
contrato atualizado, aplicando-se a estas alteragdes os limites percentuais previstos no Art. 65, § 1°,da Lei
ne 8.666, de 1993, sem qualguer compensacao entre si.

Orientacao Normativa AGU n° 51/2014

A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia préprio e desvinculado daquele fixado
no contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento de alguma de
suas condicoes, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

Orientacao Normativa AGU n° 52/2014

As despesas ordinarias e rotineiras daadministracao, ja previstas no orcamento e destinadas a manutencao
das acdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do Art. 16 da
Lei Complementar n® 101, de 2000.

Orientacao Normativa AGU n° 54/2014

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se 0 objeto corresponde a obra ou
servico de engenharia, sendo atribuicdo do ¢rgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel.

31



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
SUMULAS

Sumula n° 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacao, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sumula n° 226

E indevida a despesa decorrente de multas moratérias aplicadas entre érgdos integrantes da
Administracdo Publica e entidades a ela vinculadas, pertencentes a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
ou aos Municipios, quando inexistir norma legal autorizativa.

Sumula n° 230

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu
antecessor, quando este nédo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais
visando ao resguardo do patriménio publico com a instauracao da competente Tomada de Contas
Especial, sob pena de co-responsabilidade.

Sumula n° 231

Aexigéncia de concurso publico para admissdo de pessoal se estende a toda a Administracdo Indireta, nela
compreendidas as Autarquias, as Fundacdes institufdas e mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades de
Economia Mista, as Empresas Publicas e, ainda, as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, mesmo que visem a objetivos estritamente econdmicos, em regime de competitividade com
a iniciativa privada.

Sumula n° 246

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou emprego que exerca em 6rgao
ou entidade da administracao direta ou indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego
publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo Artigo 37 da Constituicdo Federal, pois que o
instituto da acumulacdo de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos e fun¢des publicas, e ndo
apenas a percepcao de vantagens pecuniarias.

Sumula n° 247

E obrigatdria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para
a contratagcao de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
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fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Sumula n° 248

Nao se obtendo o nimero legal minimo de trés propostas aptas a selecao, na licitacdo sob a modalidade
Convite, impo&e-se a repeticdo do ato, com a convocacao de outros possiveis interessados, ressalvadas as
hipdteses previstas no paragrafo 7°, do Art. 22, da Lei n° 8.666/1993.

Sumula n° 249

E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos
e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do érgao/
entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em funcao de orientacédo e supervisao, a vista
da presuncao de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

Suimula n° 250

A contratacao de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIll,
da Lei n.2 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com
0s precos de mercado.

Sumula n° 252

A inviabilidade de competicdo para a contratagao de servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacdo do
contratado.

Sumula n° 253

Comprovada a inviabilidade técnico-econdémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos
da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra, devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e
Despesas Indiretas — BDI, reduzidas em relacdo a taxa aplicdvel aos demais itens.

Sumula n° 254

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - néo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas
- BDI do orcamento-base da licitacdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que
oneram pessoalmente o contratado.
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Sumula n° 255

Nas contratacdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, é dever do agente publico responséavel pela contratacdo a adocao das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da condicdo de exclusividade.

Suimula n° 257
O uso do pregao nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002.

Sumula n° 258

As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento
que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia; devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba' ou
de unidades genéricas.

Sumula n° 259
Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos
unitarios e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, € obrigacdo e nao faculdade do gestor.

Suimula n° 260

E dever do gestor exigir apresentacao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, referente a projeto,
execucao, supervisao e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indicacdo do responsavel
pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacbes técnicas, composicdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Sumula n° 261

Em licitacbes de obras e servicos de engenharia, é necessaria a elaboracdo de projeto basico adequado
e atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no Art. 6°, inciso
IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisao de projeto basico ou
a elaboracdo de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos.

Sumula n° 262

O critério definido no Art. 48, inciso Il, § 19, alineas “a” e “b’, da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presuncao
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracao dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
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Sumula n° 263

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovacdo da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.

Sumula n° 269

Nas contratacdes para a prestacdo de servicos de Tecnologia da Informacéo, a remuneracéo deve estar
vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servico, admitindo-se o pagamento por hora
trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto ndo o permitirem,
hipdtese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada nos respectivos
processos administrativos.

Sumula n° 270
Em licitacdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacao de marca, desde que
seja estritamnente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacéo.

Sumula n° 272

No edital de licitacdo, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacao
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracdo do contrato.

Sumula n° 275

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma
ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucéo de
obras e servicos.

Sumula n° 281

E vedada a participacao de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo
como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacao juridica
entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Sumula n° 282
As acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao
imprescritiveis.
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Sumula n° 283
Para fins de habilitacdo, a Administracdo Publica ndo deve exigir dos licitantes a apresentacdo de certidao
de quitacdo de obrigacoes fiscais, e sim, prova de sua regularidade.

Sumula n° 286

A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntdrias de recursos federais feitas
com vistas a consecucao de uma finalidade publica responde solidariamente com seus administradores
pelos danos causados ao erario na aplicacao desses recursos.

Sumula ne 287

E licita a contratacdo de servico de promocao de concurso publico por meio de dispensa de licitacao,
com fulcro no Art. 24, inciso XlII, da Lei n° 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos
previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituicdo
a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
SUMULAS VINCULANTES

Sumula Vinculante n° 3

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa
quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciacao da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma
€ pensao.

Sumula Vinculante n° 4
Salvo nos casos previstos na Constituicao, o salario minimo nao pode ser usado como indexador de base
de célculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.

Sumula Vinculante n° 5
A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao.

Sumula Vinculante n° 6
Nao viola a Constituicdo o estabelecimento de remuneracao inferior ao salario minimo para as pracgas
prestadoras de servico militar inicial.

Sumula Vinculante n° 12
A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no Art. 206, inciso IV, da
Constituicao Federal.

Sumula Vinculante n° 13

A nomeacao de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
gray, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de conflanga ou, ainda,
de funcao gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas,
viola a Constituicao Federal.

Sumula Vinculante n° 15

O célculo de gratificacdes e outras vantagens do servidor publico ndo incide sobre o abono utilizado
para se atingir o salario minimo.
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Sumula Vinculante n° 16
O Art 70, inciso IV, e o Art. 39, § 3° (redagdo da EC n° 19/98), da Constituicao, referem-se ao total da
remuneracao percebida pelo servidor publico.

Sumula Vinculante n° 17
Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora
sobre 0s precatérios que nele sejam pagos.

Sumula Vinculante n° 21
Einconstitucional aexigénciade depdsito ouarrolamento prévios de dinheiro ou bens paraadmissibilidade
de recurso administrativo.

Sumula Vinculante n° 31
E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre operacées
de locacao de bens moveis.

Sumula Vinculante n° 33

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso Ill da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei
complementar especifica.

Sumula Vinculante n° 37
N&o cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia.

Sumula Vinculante n° 42
E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a
indices federais de correcdo monetaria.

Sumula Vinculante n° 43

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente esteja investido.

Sumula Vinculante n° 44
S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico.
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SUMULAS - STF

Sumulan° 6

A revogacao ou anulacao, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro ato aprovado pelo
Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por aquele tribunal, ressalvada a competéncia
revisora do Judicidrio.

Sumulan° 8
Diretor de sociedade de economia mista pode ser destituido no curso do mandato.

Sumulan° 10
O tempo de servico militar conta-se para efeito de disponibilidade e aposentadoria do servidor publico
estadual.

Sumulan° 14
Nao é admissivel, por ato administrativo, restringir, em razdo da idade, inscricdo em concurso para cargo
publico.

Sumulan° 15
Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem o direito a nomeacado, quando o
cargo for preenchido sem observancia da classificagéo.

Sumulan° 16
Funcionario nomeado por concurso tem direito a posse.

Sumulane 17
A nomeacao de funcionario sem concurso pode ser desfeita antes da posse.

Sumulan° 18
Pela falta residual, ndo compreendida na absolvicdo pelo juizo criminal, é admissivel a punicéo
administrativa do servidor publico.

Suimula n° 19
E inadmissivel segunda punicdo de servidor publico, baseada no mesmo processo em que se fundou a
primeira.

Sumula n° 20
E necessario processo administrativo com ampla defesa, para demisséo de funcionario admitido por
Concurso.
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Sumula n° 21
Funcionario em estagio probatério nao pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as
formalidades legais de apuracdo de sua capacidade.

Sumula n° 22
O estégio probatdrio ndo protege o funcionario contra a extingao do cargo.

Sumula n° 23

Verificados os pressupostos legais para o licenciamento da obra, ndo o impede a declaracdo de utilidade
publica para desapropriacdo do imdével, mas o valor da obra néao se incluira na indenizacao, quando a
desapropriacao for efetivada.

Sumula n° 36
Servidor vitalicio esta sujeito a aposentadoria compulsoéria, em razao da idade.

Sumula n° 39
A falta de lei, funcionario em disponibilidade ndo pode exigir, judicialmente, o seu aproveitamento, que
fica subordinado ao critério de conveniéncia da administracao.

Sumula n° 164
No processo de desapropriacéo, sdo devidos juros compensatérios desde a antecipada emisséo de posse,
ordenada pelo juiz, por motivo de urgéncia.

Sumula n° 339
Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia.

Sumula n° 340
Desde a vigéncia do Cddigo Civil, os bens dominicais, como os demais bens publicos, néo podem ser
adquiridos por usucapiao.

Sumula n° 346
A administracao publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumulan°® 416

Pela demora no pagamento do preco da desapropriagdo ndo cabe indenizacdo complementar além dos
juros.
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Sumulan° 473

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Sumula n° 510
Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de
seguranca ou a medida judicial.

Sumula n° 561
Em desapropriacao, é devida a correcdo monetéria até a data do efetivo pagamento da indenizacao,
devendo proceder-se a atualizacdo do calculo, ainda que por mais de uma vez.

Sumula n° 655

A excecdo prevista no Art. 100, “caput’, da Constituicdo, em favor dos créditos de natureza alimenticia, nao
dispensa a expedicdo de precatdrio, limitando-se a isenta-los da observancia da ordem cronolégica dos
precatoérios decorrentes de condenacdes de outra natureza.

Sumula n° 679
A fixacdo de vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de convencao coletiva.

Sumula n° 680
O direito ao auxilio-alimentacao nao se estende aos servidores inativos.

Sumula n° 681
E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a
indices federais de correcdo monetaria.

Sumula n° 682
Ndo ofende a Constituicdo a correcdo monetaria no pagamento com atraso dos vencimentos de
servidores publicos.

Sumula n° 683
O limite de idade para a inscricao em concurso publico so se legitima em face do Art. 7°, inciso XXX, da
Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.
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Sumula n° 684
E inconstitucional o veto ndo motivado a participacéo de candidato a concurso publico.

Sumula n° 685

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente esteja investido.

Sumula n° 686
Sé por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo publico.

Sumula n° 688
E legitima a incidéncia da contribuicéo previdenciaria sobre o 13° salério.

Sumula n° 726
Para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o tempo de servico prestado fora
da sala de aula.
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