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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N°. 080701.01.A01.024.0513

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinag¢Bes do art. 9°, inciso lll e art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n °12.509, de 06/12/1995, apresenta-se o Relatério de Auditoria de Contas Anuais
de Gestdo, sobre o exercicio financeiro de 2012, da Companhia Cearense de
Transportes Metropolitanos - METROFOR.

2. Pelo fato de se tratar de Sociedade de Economia Mista pertencente a administracao
indireta do Estado, que segue o regime de contabilidade privada fundamentada na Lei n°®
6.404/76, e pelo fato de néo utilizar o Sistema Integrado de Contabilidade (SIC), os exames
foram realizados de acordo com as orientaces da Ordem de Servico de Auditoria n°
024/2013, de 22 de maio de 2013.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a citada OSA, no
periodo de 22/05/2013 a 28/05/2013, exclusivamente com base na analise da
documentacdo encaminhada pela entidade, em particular as Demonstracdes Financeiras de
2012, as atas das reunibes dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, as atas das
Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias e os relatérios de auditoria interna.

4. Nesse sentido, realizaram-se procedimentos de auditoria abrangendo o Controle da
Gestédo, a Gestdo Orcamentaria, a Gestdo Contébil-Financeira e a Gestdo de Pessoas da
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos — METROFOR, por meio de
testes, andlises e consolidacdo de informacfes coletadas ao longo do exercicio sob exame,
em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis, sem que tenha havido qualquer
restricdo a realizacdo dos exames, que contemplaram os seguintes objetivos:

» objetivo geral — realizacao de atividade de auditoria de contas de gestédo visando
apresentar manifestacdo acerca de gestdo do METROFOR, a partir da aplicacdo
de programa de auditoria, com a emissédo dos documentos previstos no inciso
do Art.9° da Lei Estadual n°12.509/95, que deverdo integrar o0 processo de
Tomada ou Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2012;

» objetivo especifico — aplicagdo do programa de auditoria de contas de gestédo
nos 6rgdos ou entidades sem registros contabeis controlados nos sistemas
corporativos, disponivel na opcdo Documentos do Sistema e-Controle.

5. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse
propdésito, que venham a ser conhecidos pela CGE ou para os quais este Orgdo seja
demandado a se pronunciar, poderéo ser objeto de exame posterior.

6. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do relatério de
auditoria realizaram-se no periodo de 28/06 a 09/07/2013.

7. Aidentificagdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento
ao disposto no art. 31 da Lei Federal n° 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual
n° 15.175, de 28/06/2012.
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Il — RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. VISAO GERAL

8. O METROFOR, sociedade de economia mista, foi criado com base na Lei n°
8.693/1993, que dispbe sobre a descentralizacdo dos servicos de transporte
ferroviario coletivo de passageiros, urbano e suburbano, da Unido para os Estados e
Municipios, bem como no Convénio Federal de Estadualizacdo, assinado em
22/4/1997, entre a Unido Federal e o Estado do Cear4, cujo objeto € a Transferéncia
do Sistema de Trens Urbanos da Regido Metropolitana de Fortaleza, operado pela
CBTU, e a implantacéao do Projeto de Modernizacao deste Sistema.

9. A Companhia, que é vinculada a Secretaria da Infra-Estrutura — SEINFRA,
tendo por objeto o planejamento, a construcdo, a implantacdo, a exploracédo, a
operacdo e a manutencdo de obras e servicos de transporte de passageiros e/ou
cargas sobre trilhos ou guiados, no Estado do Ceara e nas areas vizinhas que
possam ser a eles integrados, bem como todas as atividades conexas e teve sua
constituicdo autorizada pela Lei n.° 12.682, de 8/5/1997, e seus atos constitutivos
registrados na Junta Comercial do Estado do Ceara em 31/7/1997.

10. A missdo da Companhia € proporcionar um servico de transporte de
passageiros sobre trilhos que contribua para a melhoria da qualidade de vida da
populacao e para o desenvolvimento do Estado.

11. A composicado acionaria do METROFOR, de acordo com as notas explicativas
as Demonstracfes Contabeis de 2012, esta distribuida conforme tabela 01:

Tabela 1. Composicao Acionaria do METROFOR

ACOES

ACOES ORDINARIAS PREEERENCIAIS CAPITAL
ACIONISTAS TOTAL
Valor em Valor em
% % %
R$1,00 R$1,00
Estado do Ceara 379.156.493,00 99,99 758.312.986,00 99,99 99,88
Francisco Adail de Carvalho 1,00 - 2,00 - -
Fontenele
Domingos Gomes de Aguiar 1,00 - 2,00 - -
Filho
Carlo Ferrentini Sampaio 1,00 - 2,00 - -
Ana Lourdes Nogueira Almeida 1,00 - 2,00 - -
Rémulo dos Santos Fortes 1,00 - 2,00 - -
Jose de Anchieta da Cunha 1,00 - 2,00 - -
Danilo Gurgel Serpa 1,00 - 2,00
TOTAL 379.156.500,00 100,00 758.313.000,00 100,00 100,00

Fonte: Notas Explicativas as Demonstracdes  Contabeis de 2012.

2. CONTROLE DA GESTAO

12. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constataces sobre relatorios anteriores
de auditoria, deliberagbes constantes de atas de conselhos e recomendacgfes contidas em
relatérios de auditoria independente, em relacéo a entidade objeto da auditoria.
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2.1. Recomendacdes do Relatorio de Auditoria Anteri  or

13. O processo de Prestacdo de Contas Anual do METROFOR, referente ao exercicio de
2011, contém o Relatorio de Auditoria n.° 080701.01.A01.014.0512, SPU n°. 12619560-9, no
qual foram constatadas desconformidades e emitidas as correspondentes recomendacfes a
Entidade.

Recomendacgdo 1 — Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, pra que sejam
apensados ao processo de prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2011, os
esclarecimentos pertinentes ou as providéncias adotadas para a correcdo da
divergéncia apontada.

Recomendacado 2 - Atender as recomendag8es do Controle Interno, como forma de
contribuir com a melhoria da gestdo do METROFOR.

Recomendacédo 3 - Abster-se de remunerar os membros do Conselho Fiscal quando
as reunides do colegiado ndo se realizarem na periodicidade minima exigida no
Estatuto da Companhia.

Recomendacédo 4 — Adotar providéncias tempestivas no sentido de prover a entidade
dos seus sistemas, de forma a cumprir as obrigacdes estatutarias.

Recomendacdo 5 - Observar 0os prazos prescricionais e executar agdes no intento de
resguardar o patrimdnio coletivo representado pelos bens, direitos e obriga¢cfes sob a
guarda do administrador publico.

Recomendacdo 6 - Atender ao Principio Contabil da Entidade realizando a
diferenciacdo patrimonial de forma a segregar as operacdes econdmico-financeiras
das unidades do METROFOR.

14. Desta forma, o METROFOR devera apresentar a esta CG E, por ocasidao do
encaminhamento de sua manifestacdo a este relatério , as providéncias adotadas em
2012, referentes as recomendacdes do citado relatér  io.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno" do Menu
da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

Estas respostas foram devidamente apensadas a Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio de 2011, incluindo naquele as providéncias adotadas
por esta Companhia no que se refere as recomendacgdes oriundas do
relatério em epigrafe.

Andlise da CGE

Da analise das |justificativas apresentadas pelo METROFOR, tecem-se 0s seguintes
comentarios:

(i) a auditoria considera atendidas as Recomendacfes 1 e 2;

(i) para a Recomendacdo 3, observa-se que houve a realizacdo de reunido do Conselho
Fiscal ao menos uma vez por més, em carater ordindrio, conforme previsdo estatutaria,
considerando que no exercicio sob exame, realizaram-se doze reunides, conforme atas de
nameros 123 a 134, com isso a auditoria julga a presente recomendacao atendida;

(iii) Sobre a Recomendacgédo 4, como o METROFOR enviou os relatérios de auditoria interna,
relativos ao exercicio sob exame, esta auditoria considera atendida a recomendacao;

(iv) a Recomendacéo 5 refere-se a compensac¢ao do saldo do imposto de renda a recuperar
incidente sobre os rendimentos das aplicacdes financeiras, que o relatério dos auditores
externos, item 4.2.1.1, assim se posicionou: (...) "Enfatizamos que os valores da rubrica
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‘imposto de renda a recupera’ que o saldo € basicamente de retencbes de IRRF incidentes
sobre rendimentos de aplicacao financeira". No exame do periodo auditado, verificou-se que
foi registrada a compensacao de tributos através da DECOMP, relativa a contrapartida do
COFINS e PIS, portanto, tem-se como atendida a recomendacao;

(v) Com relacdo a Recomendacéo 6, que trata da contabilizacdo da receita do metrd do
Cariri sem distincdo da receita do metr6 de Fortaleza, em consulta ao Livro Raz&o
constatou-se que houve reincidéncia dessa fragilidade no exercicio de 2012.

Diante do exposto, a auditoria recomenda da mesma forma que o fizera no exercicio de
2011:

Recomendagdo 1l - Atender ao Principio Contabil da Entidade realizando a
diferenciacdo patrimonial de forma a segregar as operagfes econdmico-financeiras

das unidades do METROFOR.

2.2. Analise das Atas de Assembleias de Acionistas, do Conselho
de Administracdo, do Conselho Fiscal e dos Relatéri  os de
Auditoria Interna

2.2.1. Deliberacbes das Assembleias Gerais Ordinari as e
Extraordinarias

15. Foi analisada a Ata 01/2012, lavrada com o teor das reunides da Assembleia
Geral Ordinéaria (AGO) e Extraordinaria (AGE), realizadas em 19/04/2012, tendo sido
objeto da AGO as atividades de exame, discussédo e aprovacao, por unanimidade,
do Relatorio da Administracdo, do Balanco Patrimonial e das Demonstracoes
Contébeis e Financeiras, relativas ao exercicio findo em 31/12/2011.

16. O resultado desse exercicio (2011) apresentou prejuizo de R$20.474.938,70,
gue passou a compor 0s prejuizos acumulados da Companhia, que totalizavam, a
época, R$82.196.648,21. Ressalta-se que a referida AGO tratou ainda da eleicao
dos membros efetivos e suplentes do Conselho Fiscal e do Conselho de
Administracao.

17. Com base na referida ata, em relacdo ao Capital Social, foi aprovada a
alteracdo do art.1° do Estatuto Social, por unanimidade, que modificou a forma de
participagdo no capital, passou de uma companhia de capital aberto para fechado,
com a seguinte redacao: “A companhia Cearense de Transportes Metropolitanos —
METROFOR € uma sociedade de economia mista estadual de capital fechado.....”,
entretanto, a documentacdo comprobatéria da referida alteracdo nao foi remetida a
esta CGE.

18. Assim, a gestdo do METROFOR devera encaminhar a est a CGE os
esclarecimentos pertinentes, bem como a documentacd o comprobatéria da referida
alteracdo estatutaria.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno" do Menu
da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:
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Anexamos copia da Ata de Assembléia Geral Ordinaria e Extraordindria de no,
01/2012, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado do Ceard, que
comprova a respectiva alteracdo estatutaria.

Andlise da CGE

A auditoria aceita a justificativa, corroborada pelo teor do art. 166 da Lei das S/A- 6.404/76
que estabelece:

art. 166 — (...)

IV - por deliberagcdo da assembléia-geral extraordinaria convocada para decidir
sobre reforma do estatuto social , no caso de inexistir autorizacdo de
aumento, ou de estar a mesma esgotada.

§ 1° Dentro dos 30 (trinta) dias subsequentes a efetivagdo do aumento, a
companhia requerera ao registro do comércio a sua averbagédo, nos casos dos
nameros | a lll, ou o arquivamento da ata da assembléia de reforma do

estatuto, no caso do numero IV

2.2.2. Deliberagtes do Conselho de Administragao

19. Quanto as atas de reunido do Conselho de Administracado, verificou-se que, de acordo
com o art. 14 do Estatuto Social do METROFOR, esse colegiado deve se reunir sempre que
necessario, por convoca¢cdo de qualquer um de seus membros, ou a pedido da Diretoria
Executiva da Companhia, devendo, entretanto, reunir-se ndo menos do que uma vez por
semestre em cada exercicio social.

20. Foram analisadas as atas das Reunides do Conselho de Administracéo n°.s 01
e 02/2012, realizadas em 19/04/2012 e 03/09/2012, respectivamente, tendo como
pautas 0s seguintes assuntos:

21. A Ata 01/2012 tratou de assuntos dos quais se destacam: (i) balanco
patrimonial de 2011, (ii) operacdo do metrdé do Cariri; (iii) obras da Linha Sul; (iv)
obras do metr6 de Sobral; (v) Linha Leste; (vi) implantacdo do projeto Parangaba/
Mucuripe; (vi) proposta de criacdo de chefias Gratificadas; (vii) alteracdo do tipo
societario de Capital aberto para Capital fechado.

22. A Ata 02/2012, por sua vez, tratou da indicacdo do senhor Danilo Gurgel Serpa
como membro colegiado, assim como a aprovagcdo do mesmo como acionista da
Companhia.

23. De forma que, dentre o0s assuntos destacados, nao se identificou
desconformidades.

2.2.3. Deliberacbes do Conselho Fiscal e Relatérios da Auditoria
Interna

24. Quanto as atas de reunido do Conselho Fiscal , o art. 31 do Estatuto Social prevé que
as reunides devem ocorrer uma vez por més em carater ordinario.

25. Por ocasido do envio dos documentos solicitados pelo Oficio n°426/2013/Coaug/CGE,
de 10/04/2013, a Gestdo do METROFOR deixou de encaminhar as atas de reunides do
Conselho Fiscal da Companhia, situacdo que pode indicar auséncia de reunides desse
colegiado, em descumprimento ao seu Estatuto Social.

26. Relativamente aos relatérios da auditoria interna, a Gestdo da Companhia néo
encaminhou qualquer documentacéo.
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27. Nesse sentido, 0o METROFOR devera manifestar-se acer ca do descumprimento
da periodicidade estatutaria para as reunibes do Co nselho Fiscal, bem como
apresentar, por ocasido de sua manifestacédo a este relatorio, copia dos relatorios de
Auditoria Interna do exercicio 2012 ou, em esses nd 0 existindo, manifestar-se acerca
de sua auséncia.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado"”, da opgéao "MCI - Manifesta¢cdes do Controle Interno” do Menu
da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

Conselho Fiscal: Anexamos copias das Atas de Reunides e Pareceres do
Conselho Fiscal mensais, que comprova sua regularidade no ano de 2012.

Auditoria Interna: Os relatorios jé@ haviam sido encaminhados através de nosso
Oficio de n° 307/2013-DPR de 09 de maio de 2013, juntamente com a documentagéo
gue foi solicitada inicialmente, no entanto, novamente anexamos copias.

!

Andlise da CGE

O METROFOR enviou a documentagcdo supracitada, motivo pelo qual considera-se
respondido o questionamento em comento.

3. GESTAO ORCAMENTARIA

28. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacbes e constatacdes sobre transferéncia de
recursos do Tesouro Estadual, utilizacdo de recursos em conformidade com a finalidade
pactuada e andlise do nivel de dependéncia da entidade, inclusive quanto ao
correspondente planejamento e execucdo orcamentaria, em relacdo a entidade objeto da
auditoria.

3.1. Efetiva Transferéncia de Recursos do Tesouro E  stadual

29. O objetivo deste ponto foi atestar se houve, no decorrer do exercicio de 2012,
transferéncia de recursos do erario para 0 METROFOR.

30. Analisando o Sistema Integrado de Contabilidade — SIC e o Sistema Integrado
Orcamentario Financeiro — SIOF, verificou-se que houve transferéncia de recursos
do Tesouro para 0 METROFOR, no ano de 2012, no montante de R$85.532.007,21,
conforme segue:

Tabela 2. Recursos Transferidos para o METROFOR em 2012

Sintese Descritiva dos Registros do SIC Valorem R$ 1,00

SEINFRA (Termo de Cooperacado Técnica) 61.518.885,77
ENCARGOS (Despesas de custeio e manutenc¢ao) 24.013.121,44
Total Transferido 85.532.007,21

Fonte: SIC/SIOF

3.2. Emprego dos Recursos em Conformidade com a Fin  alidade
Pactuada

31. O objetivo deste ponto foi verificar se os recursos transferidos para o METROFOR
foram devidamente empregados conforme a finalidade pactuada com o Tesouro Estadual.

32. O Governo do Estado do Ceara transferiu para o METROFOR, no decorrer do
exercicio de 2012, recursos na ordem de R$24.013.121,44, conforme registrado no Sistema
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Integrado de Contabilidade (SIC), onde, com base na descricdo constante nas notas de
empenhos, esta indicado que esse valor se destinou a cobrir despesas com pessoal e
manutencdo da Companhia.

33. Vale frisar que o tratamento contabil desses repasses do Governo Estadual para
pagamento de despesas com custeio e subvencdes (doacdes), de acordo com as mudancgas
introduzidas na legislag@o contabil com o advento da Lei Federal 11.638/2007, € no sentido
de que deva ser contabilizado em conta prépria de receita.

34. De outra parte, no METROFOR, esses recursos foram contabilizados indevidamente
em Adiantamentos para Integralizacdo de Capital, subconta de Capital Social do grupo
Patrimonio Liquido.

35. Portanto, da analise da contabilizacdo dos recursos transferidos, verificou-se que ndo
houve aderéncia com a finalidade pactuada com o Tesouro Estadual.

3.3. Classificacao da Empresa como Dependente ou In dependente

36. O objetivo deste ponto foi observar se 0 METROFOR corresponde a uma empresa
estatal dependente ou independente, em fungcdo da efetiva transferéncia de recursos do
Tesouro Estadual, no exercicio em exame.

37. Para os efeitos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, entende-se
como empresa estatal dependente, empresa controlada que recebe do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacéo
acionaria.

38. Verificou-se que os recursos transferidos ao METROFOR pelo Tesouro Estadual, no
exercicio de 2012, destinaram-se a despesas com manutencdo e pessoal, conforme Notas
de Empenho relacionadas abaixo. Por esse motivo, a CGE entende que a entidade deveria
ser classificada como dependente, entretanto, a companhia registrou contabilmente os
recursos como Adiantamentos para Integralizacao de Capital.

Tabela 3. Notas de Empenho de Encargos para Metrofor

NE Data Movto Em;/:rl]?]; do Descricdo NE
00027 27/01/2012 1.242.439,00 PAGAMENTO DE PESSOAL DO CBTU MES DE JANEIRO 2012
00046 30/01/2012 962.523,00 PAGAMENTO DE MANUTENCAO E PESSOAL DE JANEIRO/2012
00083 09/02/2012 962.523,00 pagamento das despesas com pessoal da empresa do més de fev/2012.
00087 10/02/2012 1.242.439,00 Pagamento das despesas com pessoal do CBTU do més de fev/2012.
00449 12/03/2012 962.523,00 despesas CBTU mes 03/12 e manutencao da Companha.
00458 13/03/2012 1.242.439,00 pgto.pessoal do CBTU do mes de mar?0/12.
00543 21/03/2012 542.705,07 PAGTO.REL.AUM.CAP.APROVADO P/ COGERF, CONF. OF.15/12-DGE
00807 10/04/2012 69.301,69 PAG.REL.AUM. LIM.FIN.P/PROJETOS P 05/DIESEL ABRIL/12.
00815 10/04/2012 962.523,00 PAG.DESP.PESSOAL MES DE ABRIL/2012.
00819 10/04/2012 1.242.439,00 PAG.DESPESAS PESSOAL DO CBTU MES DE ABRIL/
01001 24/04/2012 182.200,00 Pag.relativo a despesas de investimento c/aquisi??0 veiculos
01452 21/05/2012 558.406,98 PAG.REL.DESPESAS C/SER. TERCEIRIZADOS MAIO/2012
01453 21/05/2012 962.523,00 pagto. despesas com manutencao e pessoal do més de maio/2012
01454  21/05/2012 69.301,69 pagto. ref.aumento limite financeiro-COGERF p0O5/DIESEL, maio/12.
01457 21/05/2012 1.242.439,00 pagto. despesas pessoal prpprio oriundo CBTU més de maio/2012
01747 11/06/2012 558.406,98 ggagto.rel.despesas com serv.terceirizados vigilancia linha sul,o0f.051/12-
01751 11/06/2012 962.523,00 PAGTO.REL.DESPESAS C/ MANUTENCAO E PESSOAL MES DE

JUN/12
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01753 11/06/2012 69.301,69 PAGTO.REL.AUM.LIMITE FINANCEIRO MES JUNH/12-OF.53/12-DGE
01754 11/06/2012 1.600.000,00 gé(éTO.REL.DESP.PESSOAL DO CBTU DO MES JUNH/12-OF.54/12-
Pagto.conf.of.60/12-dge referente més de julho/12-P 05-
02166 09/07/2012 69.301,69 Op.Man.DIESEL (Cariri)
02168 09/07/2012 1.242.439,00 Pagto.conf.of.61/12-dge referente més de julho/12-pessoal do CBTU
02169 09/07/2012 558.406,98 P_agto.c_onf.of.62/12-dge ref. més de julho/12-despesas c/terceirizados de
vigilancia.
02170 09/07/2012 962.523,00 Pagto.conf.of'.63/12-dge ref. mes de julho/12-desp.com manutencéo e
pessoal da Cia.
PAGTO.CONF.OF.69/12-DGE REF. MES DE AGOSTO/ 12 - DESP. COM
02546 07/08/2012 962.523,00 MANUTENCAO E PESSOAL DA CIA
PAGTO.CONF.OF.69/12-DGE REF. MES DE AGOSTO/ 12 - DESP. COM
02547 07/08/2012 558.406,98 MANUTENCAO E PESSOAL DA CIA
PAGTO.CONF.OF.69/12-DGE REF. MES DE AGOSTO/ 12 - DESP. COM
02548 07/08/2012 69.301,69 MANUTENCAO E PESSOAL DA CIA
PAGTO.CONF.OF.69/12-DGE REF. MES DE AGOSTO/ 12 - DESP. COM
02549 07/08/2012 1.242.439,00 MANUTENCAO E PESSOAL DA CIA
PGTO.DESP.MANUT E PESSOAL DA EMP. REF. MES DE
02952 10/09/2012  962.523,00  gE7/5012 CONF.OF.78/12-DGE DE 4/9/12..
PARTE DO PGTO.DESP.COM PESSOAL DO CBTU. REF.MES DE
02953  10/09/2012 710.477,00 SET/2012, CONF.OF.77/12-DGE DE 4/9/12..
TRANS.RECURSOS DA SEPLAG P/METROFOR REF. LEILAO PUBLICO
04193 04/12/2012 75.300,00 BENS INSERVIVEIS 01/2011
pagamento rel.as despesas c/manutencéo e pessoal do més de
04406 14/12/2012 962.523,00 outubro/12, of.85/12-DGE
Fonte: SIC.
39. Assim, a gestdo do METROFOR devera manifestar-se ac erca da divergéncia

existente entre a descricdo dos citados empenhos, g
manutencdo e pessoal, e o tratamento contbil adota

Integralizacéo de Capital.

Manifestacdo do Auditado

ue se referiram a despesas com
do, como Adiantamento para

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno" do Menu
da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:
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Diante de nova manifestacdao do Controle Interno acerca deste assunto,
reiteramos que no Processo n©. 3334/2008-0 do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard, através do qual no item 8.2 o0 mesmo se pronuncia pela néo dependéncia
do Metrofor, e desta forma consideramos que este assunto esta devidamente
esclarecido.

Fortalecendo a afirmagao de ndao dependéncia por parte daquele egrégio tribunal,
também no Parecer n°. 004/2007(em anexo), da Procuradoria Geral do Estado o
Exmo. Sr. Procurador RATIFICA que as transferéncias realizadas pelo Estado ndo
caracteriza a dependéncia da empresa.

Assim sendo, O METROFOR adota a contabilizagao das transferéncias recebidas na
conta de Adiantamento para Aumento de Capital, o que ocorre de forma regular
na deliberagdo das futuras Assembléias Gerais Extraordindrias.

O tratamento econdmico, juridico e contabil dado pela METROFOR possui
vinculag@o apenas o Crédito para Aumento de Capital e de acordo com o designio
dada pelo acionista majoritario, aponta exclusivamente como contribuigbes
diretamente feitas para formagdo ou ao incremento do capital social. A questdo
ndo € tratada, pelo ESTADO E METROFOR, como recursos financeiros com
destinagdo ac pagamento de despesas de custeio ou investimento e assim n&o se
enguadram como subvencdo, € simplesmente participacdo acionaria (transferéncia
a titulo de Aumento de Capital).

A Lei n® 11.638/07 que trata das subvencgOes, define que esse tipo de repasse
deva ser contabilizado em conta de receita ou receita diferida, essas quando
vincula o repasse a ativo e que nado € o caso.

Estamos procedendo a contabilizacao conforme Parecer n°. 004/2007, da
Procuradoria Geral do Estado - PGE.

Analise da CGE

Em que pese a manifestacdo do auditado insistir em argumentos defendendo o
enquadramento do ente auditado como empresa independente, o fato de a composicéo de
seu capital acionario ser integrado em 99,99% pelo acionista majoritario Estado do Ceara, ja
a caracteriza como Empresa Controlada, (sociedade cuja maioria do capital social com
direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da federacdo), remeta-se aqui,
oportunamente, a prevaléncia da Esséncia sobre a forma, a qual consiste que, na aplicacdo
dos Principios da Contabilidade as situagdes concretas, a esséncia das transacfes deve
prevalecer sobre seus aspectos formais.

Além disso, em que pese a respeitavel posicdo da douta Procuradoria Geral do Estado —
PGE, acima citada, no sentido do ndo enquadramento do METROFOR como empresa
estatal dependente, a auditoria mantém seu posicionamento conforme manifestado nos
relatorios anteriores de auditoria desta CGE, e entende que o0 assunto apreciado pelo
egrégio Tribunal de Contas do Estado — TCE, de acordo com a analise da Comissdo
Especial da Secretaria de Controle Externo, foi considerada como empresa estatal
dependente, conforme se transcreve a recomendacdo exarada por ocasido do Relatorio
Técnico das Contas de Governo, do exercicio 2012:

PROCESSO N° 01610/2013-4 CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO DO CEARA EXERCICIO 2012

“A Secretaria do Planejamento e Gestdo que inclua no Orcamento Fiscal

do Estado, em observancia ao disposto na Portaria S TN n° 589/2001, as
empresas Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Cearda S/A — ADECE,
Companhia Cearense de Transp. Metropolitanos - METR  OFOR, e Empresa
Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo do Pecém —
EMAZP, por caracterizarem-se como Empresas Estatais Dependentes, nos

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 11



N° 080701.01.A01.024.90513
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR

termos do art. 2°, Inciso Ill da LRF e Resolucdo n° 43 do Senado Federal.”
(grifos nossos)

Recomendacdo 2 — A gestdo da Companhia deve articular-se com a SEPLAG, no
sentido de atender a Recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado de incluir o
METROFOR no Orgamento Fiscal do Estado, bem como realizar as regras e procedimentos
contébeis para a sua consolidagdo nas contas publicas.

4. GESTAO CONTABIL-FINANCEIRA

40. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacgOes e constatagcdes sobre a classificagédo
contdbil, o resultado do exercicio e as demonstracdes contabeis, em relacdo a entidade
objeto da auditoria.

4.1. Analise do Resultado do Exercicio

41. A andlise deste ponto tem como objetivo avaliar a evolu¢éo do resultado do exercicio
nos ultimos dois anos, observando o comportamento dos gastos com o objetivo de avaliar o
equilibrio econémico-financeiro da entidade.

42. De acordo com as Notas Explicativas, que sédo parte integrante das Demonstragoes
Financeiras, a receita bruta e a receita liquida da Companhia, nos exercicios de 2011 e
2012, estdo assim constituidas:

Tabela 4. Receita Bruta do Exercicio de 2012

CONTAS 2012 2011
Receita Bruta com Venda de Bilhetes 3.569.988,00 3.511.074,00
TOTAL 3.569.988,00 3.511.074,00
Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 20 12 do METROFOR

Tabela 5. Receita Liquida do Exercicio de 2012

CONTAS 2012 2011
Receita Liquida com Venda de Bilhetes 3.418.944,91 3.339.482,81
TOTAL 3.418.944,91 3.339.482,81

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 20

12 do METROFOR

43. Nos dados apresentados relativos ao ano de 2012, destaca-se o acréscimo da Receita
Liguida que atingiu o montante de R$3.418.944,91 (trés milhdes, quatrocentos e dezoito mil,
novecentos e quarenta e quatro reais e noventa e um centavos), sendo, aproximadamente,
2,37% superior em relacdo a 2011.

44. Os custos dos servicos prestados, nos exercicios de 2011 e 2012, estdo assim

representados:

Tabela 6. Custos dos Servicos Prestados do Exercicio de 2012
CONTAS 2012 2011
Custos com Pessoal 14.804.352,46 14.340.411,78
Outros Custos 7.774.260,12 6.534.636,03
Custos com Servi¢cos de Terceiros 7.781.550,25 3.611.987,17

TOTAL

30.360.162,83

24.487.034,98

Fonte: Demonstragdes Financeiras do Exercicio de 20

12 do METROFOR

45. Em 2012, o METROFOR apresentou um custo dos Servicos Prestados da ordem de
R$30.360.162,83 (trinta milhdes, trezentos e sessenta mil, cento e sessenta e dois reais e
oitenta e trés centavos), superior em 23,98% ao custo dos servicos de 2011,
aproximadamente.
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46. O resultado do METROFOR no exercicio de 2012 apresentou prejuizo operacional de
R$42.473.546,32 (quarenta e dois milh8es, quatrocentos e setenta e trés mil, quinhentos e
gquarenta e seis reais e trinta e dois centavos), que representa variacdo aumentativa do
prejuizo em 107,44% em relacdo ao ano anterior.

47. Assim, a gestdo do METROFOR devera encaminhar a est a CGE os
esclarecimentos pertinentes acerca das constatacoes apontadas.

Manifestacdo do Orgdo

O Auditado ndo apresentou manifestacao para este topico.

Andlise da CGE

Considerando que na conclusdo do Relatério Preliminar n&o foi inserido o supracitado topico
no rol daqueles para os quais foram solicitadas justificativas, depreende-se que seja esta a
razdo para a auséncia da manifestacao, de forma que os esclarecimentos pertinentes a este
item deverdo ser remetidos ao Tribunal de Contas do Estado para que sejam consideradas
no julgamento das contas anuais do exercicio de 2012.

Recomendacdo 3 — Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, para que sejam
apensadas ao processo de Prestacdo de Contas Anual de 2012, as informacdes relativas
aos questionamentos apontados no item 4.1. deste relatério (Analise do Resultado do
Exercicio).

4.2. Andlise das Demonstracdes Contabeis

48. Constitui-se objetivo deste ponto, a andlise das Demonstracdes Contabeis da unidade
organizacional relativas ao exercicio de 2012, registre-se oportunamente que as
Demonstracdes Contabeis enviadas pelo METROFOR em arquivo eletrénico, encontram-se
sem as devidas assinaturas, portanto sem o devido valor probatorio.

49. O saldo na conta “Aplicacbdes Financeiras” no Balanco Patrimonial, do periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012, apresentou saldo final no valor de R$21.187.715,52,
demonstrando uma baixa de R$111.018.489,82, considerando que o saldo em 31/12/2011
registrava R$132.206.205,34.

50. Observou-se ainda que a conta contabil Fornecedores incorreu em movimentacao
atipica, considerando as movimentacfes de exercicios anteriores, de forma que esta
auditoria considerou relevante apor demonstrativo do que ora se comenta, com o objetivo de
que o METROFOR apresente a justificativa cabivel.

Tabela 7. Série Histoérica da conta Fornecedores do METROFOR

Exercicios Saldo anterior Débitos-baixas Créditos-e  ntradas Saldo final
2012 2.005.277,59 206.230.497,77 209.009.734,21 4.720.079,02
2011 1.604.677,96 46.799.492,99 47.200.092,62 2.005.277,59
2010 1.366.282,64 37.896.056,86 37.544.368,93 1.014.594,71

Fonte: Demonstragdes Financeiras dos Exercicios de 2010, 2011 e 2012 do METROFOR

51. A conta contdbil Fornecedores apresentava, em 31/12/2011, um saldo no valor de
R$2.005.277,59 e, no decorrer do exercicio sob exame, foram realizadas provisfes e
pagamentos no curto prazo envolvendo o montante de R$208.420.424,69, representando as
entradas (aquisicdes) e R$205.660.970,11 por baixas (pagamentos). Essa transacao
contabil para a referida conta, considerado o volume de recursos financeiros envolvido e o
decurso de tempo na qual ocorreu, apresenta-se atipica, de forma a merecer justificativas.

52. A conta ativa Imobilizagdes em Andamento, que em dezembro de 2011 registrava o
valor de R$1.316.731.226,77, acumula um saldo de R$1.488.789.220,19, em dezembro de
2012.
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53. Observou-se, ainda, que as contratacbes de Servicos de Terceiros evoluiu de
R$3.611.987,17, em 31/12/2011, para R$7.781.550,25, em 31/12/2012.

54. Ademais, a conta contdbil no grupo Despesas Operacionais Provisdo para
Contingéncias aumentou de R$2.312.662,96, em 31/12/2011, para R$5.515.022,26, em
31/12/2012.

55. Neste sentido, 0 METROFOR devera manifestar-se acer ca das constatacdes de
auditoria, nas contas contédbeis Aplicagfes Financei ras; Fornecedores; Imobilizacdes
em Andamento; Servicos de Terceiros e Provisdo para Contingéncias, visando
apresentar os esclarecimentos pertinentes ou eventu ais providéncias saneadoras
adotadas, bem como que seja esclarecida a composicd 0 e critérios para a conta
passiva ProvisGes Diversas com saldo em 31/12/2012 de R$14.180.358,90.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno" do Menu
da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

de medicbes por ocasido da execugdo das obras de implantagao do Metré de
Fortaleza, o qual encontra-se em fase de conclusdo.

Fornecedores: A movimentagdo atipica de débitos/créditos de fornecedores,
conforme livros contdbeis enviados anteriormente, foram decorrentes de
provisionamentos e pagamentos de fornecedores habituais e da obra em
andamento do Metrd de Fortaleza.

Imobilizagcoes em Andamento: A variagao da conta foi decorrente das obras e
aquisicdes de equipamentos do Metr de Fortaleza, bem como, da implantagao do
Metrd de Sobral.

Servicos de Terceiros: Ao longo do ano de 2012, houve um aumento
significativo nas despesas de vigilancia, devido ao término das obras da Linha Sul,
com consequente implantagdo de postos de vigildncia em estagdes e prédios
administrativos. Informamos que a partir de maio de 2012, iniciou-se a operagao
assistida da Linha Sul, onde o Estado passou a arcar com todas as despesas de
manutencdo (incluindo vigildncia) ao longo da via.

Servicos de Terceiros: Ac longo do ano de 2012, houve um aumento
significativo nas despesas de vigilancia, devido ao término das obras da Linha Sul,
com conseqlente implantagdo de postos de vigilancia em estagdes e prédios
administrativos. Informamos que a partir de maio de 2012, iniciou-se a operagao
assistida da Linha Sul, onde o Estado passou a arcar com todas as despesas de
manutencdo (incluindo vigildncia) ao longo da via.

Provisdo para Contingéncias: A Companhia, no curso normal de suas
operagbes, € parte em processos judiciais de natureza trabalhista e civel, em
diversas instancias, ajuizados e conhecidos na data de encerramento das
demonstracdes contdbeis, tendo a Administracdo adotado como procedimento a
constituicdo de provisdo com base em vérios fatores, incluindo a opinido dos seus
assessores juridicos. Em anadlise das demandas judiciais pendentes a assessoria
juridica da companhia apontou o percentual de risco de perda destas causas e
assim sendo a companhia apresenta o registro de provisdes, nos exercicios findos
em 31 de dezembro de 2012 e de 2011, respectivamente no montante de R$
14.180.358.90 e R$ 8.817.681,30. Historicamente a contrapartida contabil dos
valores provisionados, na conta de contingéncia passiva, € registrada em rubrica
do resultado, despesas ¢/ provisdes.

Segue em anexo, arquivo com a composicdo dos processos judiciais e valores
provisionados.
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Analise da CGE

Considerando que esta atividade de auditoria se deu a distancia e que nessa condicdo nédo
se mostra viavel uma avaliacdo aprofundada da manifestacdo do auditado, que néo
apensou documentacdo comprobatoéria pertinente em sua justificativa, motivo pelo qual esta
auditoria abstém-se de opinar sobre o assunto, por entender que 0s questionamentos acima
s6 seriam de fato esclarecidos com a realizacdo de uma auditoria contdbil financeira
mediante procedimentos especificos.

Além disso, o procedimento analitico adotado pela auditoria, configurado na comparacéo de
informagdes do periodo corrente com informacgdes similares de periodos anteriores, requer o
exame in loco dos registros e documentos e a coleta de informacfBes e confirmacdes
cabiveis.

Registre-se ainda, que sob a otica das justificativas apresentadas, com informacdes apenas
sintéticas, € inadequado que se procedam as andlises pertinentes.

5. GESTAO DE PESSOAS

56. Este nivel de controle é constituido de objetivos e procedimentos de auditoria a serem
executados para a apresentacdo de informacdes e constatacbes sobre as despesas de
pessoal da entidade objeto de auditoria.

5.1. Analise das Despesas com Pessoal

57. A andlise das Despesas com Pessoal tem por objetivo a verificagdo da ocorréncia de
contratacdes e aumentos salariais no decorrer do exercicio e o correspondente impacto
financeiro com essas contrata¢gfes, avaliando, também, se 0os aumentos salariais estao de
acordo com o percentual concedido a Administracao Direta ou seguem convencgdes, acordos
e dissidios coletivos, bem como a verificacdo da legalidade na contratacdo de terceirizados
e comissionados.

58. Para verificacdo das despesas com pessoal foram utilizadas as copias das folhas de
pagamento de pessoal efetivo, dos meses de dezembro de 2011 e dezembro de 2012,
comparando o quantitativo de pessoal e os salarios, com o objetivo de verificar a ocorréncia
de contrata¢gBes e aumentos salariais no decorrer do exercicio.

59. Da andlise da folha de pagamento do més de dezembro de 2011, verificou-se que o
METROFOR encerrou aguele exercicio com 491 funcionarios, estando 170 afastados das
atividades normais e 24 em férias. O total da folha de pagamento naquele més importou em
R$1.179.474,15.

60. A folha de pagamento do més de dezembro de 2012 apresentou o numero de
funcionarios 506, com 198 afastados das atividades normais e 17 em férias. O total da folha
de pagamento nesse més importou em R$1.308.393,74.

61. Em que pese a Gestdo do METROFOR ter encaminhado a folha de pagamento
de dezembro de 2011, conforme citada no paragrafo 52, identificou-se que, por
ocasido da elaboracdo do relatério de auditoria de contas de gestdo de 2011,
(Relatério de Auditoria n.° 080701.01.A01.014.0512), a folha de pagamento de dezembro
de 2011 encaminhada pelo METROFOR, a época, apresentava informacdes
divergentes daquelas da folha de pagamento que ora foi encaminhada, conforme
informacg0des da tabela a seguir:

Tabela 8. Folhas de Pagamentos dez/2011 do METROFOR

Periodo Versédo Proventos R$ N © Funcionarios Data emissao
Dez/2011 Primeira 958.711,11 338 09/01/2012
Dez/2011 Segunda 1.179.474,15 491 07/05/2013

Fonte: Demonstragdes Financeiras dos Exercicios de 2011 e 2012 do METROFOR
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62. Desta forma, restou prejudicada a analise da audito ria no que se refere a
contratacdes e aumento salarial, devendo a gestdo d o METROFOR, por ocasido de
sua manifestagdo, apresentar justificativa paraa d  ivergéncia de informagfes nos dois
momentos, bem como informar o real quantitativo da folha de pagamento relativa ao
més de dezembro de 2011.

Manifestacdo do Auditado:

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado"”, da opgéao "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu
da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:
Quando do encaminhamento de documentagdo relativa a PCA de 2011, emitimos
Relatério de Folha de Pagamento de forma separada para funcionadrios e cargos
comissionados, gerando desta forma controvérsia nos numeros apresentados.
Assim sendo, geramos novo relatério somente com empregados efetivos, e
anexamos novo relatério de dezembro de 2011 que ratifica o valor de R$
958.711,11 e o total de colaboradores de 338 empregados (menos 51 demitidos
em meses anteriores).
No entanto, o valor de R$ 1.179.474,15 com 491 colaboradores (menos 157
demitidos em meses anteriores) € referente aos empregados efetivos somados
aos cargos comissionados da mesma forma que informamos para dezembro de
2012.

Andlise da CGE

A auditoria aceita a justificativa apresentada.
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I1l - CONCLUSAO

63. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste
relatorio, que devem ser objeto de adoc¢éo de providéncias para atendimento as respectivas
recomendacdes por parte do responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos - METROFOR:

2.1. Recomendacdes do Relatorio de Auditoria Anteri or;
3.3. Classificacdo da Empresa como Dependente ou In  dependente;
4.1. Andlise do Resultado do Exercicio.

64. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a METROFOR, para
conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente
com o processo de prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente de Controle Interno e o Pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da
pasta.

Fortaleza, 9 de julho de 2013.

Maria Nazaré Goncgalves Pinho
Auditor de Controle Interno
Matricula — 166118.1-6

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientador de Célula
Matricula — 161742.1-1

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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