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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 101021.01.01.01.068.0515

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n°® 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o0 exercicio financeiro de 2014 da Superintendéncia da Policia Civil

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. AVisado Geral abrange aspectos informativos da Superintendéncia da Policia Civil relativos a
estruturacdo legal; execucao orgcamentaria e financeira.

4. A Organizagdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrugbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela 01/2007 e 01/2011.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico de
Auditoria n°® 50/2015, no periodo de 24/04/2015 a 27/04/2015, por meio de testes, analises e
consolidacao de informag@es coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis. A andlise da manifestacdo do auditado e a correspondente
elaboracéo do relatério de auditoria realizaram-se no dia 29/05/2015, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 79/2015.

6. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
Sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

8. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 3



Rel. N° 101021.01.01.01.068.0515
Superintendéncia da Policia Civil - PC

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

9. A reestruturacdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, efetivada por
meio da Lei Estadual n.° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, prescreveu, em seu artigo 62, as
competéncias da Superintendéncia da Policia Civil, que estd vinculada a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social — SSPDS:

Art.62. A Superintendéncia da Policia Civil, vinculada operacionalmente a Secretaria da Seguranca
Pablica e Defesa Social, compete exercer as fun¢Bes: de policia judiciaria e administrativa,
procedendo a apuracdo das infragbes penais, exceto as militares, realizando as investigacfes
necessarias, por iniciativa propria ou mediante requisicées emanadas pelo Ministério Publico ou de
autoridades judiciarias; assegurar a prote¢do e promocao do bem estar da coletividade e dos
direitos, garantias e liberdades do cidadao; exercer atividades de estimulo e respeito a cidadania,
através de acdes de natureza preventiva e educacional; fiscalizar as atividades de fabrico,
comércio, transporte e uso de armas, municdes, combustiveis, inflamaveis, e outros produto
controlados e, no que couber, de minérios e minerais nucleares e seus derivados; praticar atos
investigatdrios e realizar procedimentos atinentes a policia judiciaria estadual; proteger pessoas e
patriménios, reprimindo a criminalidade; prestar colaboragdo ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, como 6rgao auxiliar da funcéo jurisdicional do Estado; manter intercambio sobre os
assuntos de interesse policial com 6rgaos congéneres federais e de outras unidades da Federagao;
exercer outras atribuicdes necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos termos do
Regulamento.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

10. O perfil da execucdo orcamentaria da Superintendéncia da Policia Civil representa o
confronto entre o valor empenhado no exercicio de 2014 e os valores autorizados na LOA 2014,
distribuidos por programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme
tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada; POLICIACIVIL

Exercicio: 2014 Data de Atualizacdo:  23/04/2015 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecucdo % (B/A)
15-SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA 67.012,44 60.883,37 90,85
500-GESTAO E MANUTENCAO 256.096,02 256.085,20 100,00
Total: 323.108,46 316.968,57 98,10

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em:

23/4/2015
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Tabela 2. Execucao Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: POLICIACIVIL

Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 23/04/2015 R$ mil

Grupo de Naturezade Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucao % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 55.938,99 55.786,75 99,73
44NVESTIMENTOS 21.469,40 15.481,75 72,11
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 245.700,07 245.700,07 100,00
Total: 323.108,46 316.968,57

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistemade Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 23/4/2015

Tabela 3. Execucdo Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s
Unidade Auditada: POLICIA CIVIL

R$ mil
Exercicio: 2014 Datade Atualizagdo:  23/04/2015
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execugdo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 305.320,62 305.186,70 99,96
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 11.876,90 11.778,47 99,17
ESTADOS
53-OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - 5.910,94 3,40 0,06
PROINVESTE
Total: 323.108,46 316.968,57 98,10

Fonte: SistemaIntegrado de Contabhilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 23/4/2015

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

11. Da analise da composicdo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2014 da
Superintendéncia da Policia Civil, no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os
seguintes itens e/ou documentos:
a. RR-Rol de Responséveis
« Dirigente Maximo:
v’ auséncia do ato de exoneracgdo do senhor portador do CPF n® 379.*** ***.6g;
v’ auséncia de periodo de efetiva gestdo do senhor portador do CPF n° 242 *** x*x_72.

v’ auséncia de responsavel para o periodo de 18/12/2014 a 31/12/2014.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO RELATORIO
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PRELIMINAR DE AUDITORIA”", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", do item "MCI
- Manifestacdes do Controle Interno," do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Informou inicialmente que estava providenciando a inclusdo do ato de nomeacéo do senhor

kkkkkhkkk kk kkkhkk kkhkkkkk kkkkhkk

Acrescentou ainda que estava providenciando a inclusdo no sistema do periodo de efetiva
gestao e ato de exoneragao do senhr **¥¥x dkkkikiokok sk sokdkkokokokk

Informou ainda que estava providenciando a inclusdo no sistema do periodo de efetiva
gestdo do dirigente maximo.

Andlise da CGE

As providéncias adotadas sanaram as desconformidades apontadas no relatério de
auditoria.

Ordenadores _de Despesa: auséncia de ato de designacdo para ordenar despesa dos
senhores portadores dos CPFs n® 384.*** ***.15 g n°® 060.*** ***.87

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA”", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", do item "MCI
- Manifestacdes do Controle Interno", do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Informou que estava providenciando a inclusdo no sistema dos atos de designacdo para
Ol’denal’ despesas dos SenhOI’eS kkkkkk kkkkkkk kkkkkkk e *kkk kkkkk kkkkkk k% *****.

Andlise da CGE

Verificou-se no sistema e-Contas que, em relacao ao ato de designacao do senhor portador
do CPF n° 384 ****.15 foi sanada a pendéncia, entretanto, em relacdo ao senhor
portador do CPF n° 060.*****.87 o ato de designacdo como ordenador de despesa,
apresenta o cargo ocupado pelo Ordenador divergente ao informado no sistema.

Recomendacédo n° 101021.01.01.01.068.0515.01 — Inserir no Sistema e-Contas, as informacdes do

DOE que publicou o ato de desighacdo do ordenador de despesa portador do CPF n® 060, *** ***.
87, correspondente ao cargo ocupado pelo mesmo.

Encarregado _do_Setor Financeiro: _ auséncia de periodo de efetiva gestdo do senhor
portador do CPF n° 060.*** ***-87.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA”, anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI
- Manifestacdes do Controle Interno”, do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Informou que estava providenciando a incluséo no sistema do periodo de efetiva gestdo do
encarregado do setor financeiro senhor **** o

Andlise da CGE

As providéncias adotadas sanaram as desconformidades apontadas no relatério de
auditoria.
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b. RN - Relagéo de Nomeagodes

e 0 arquivo inserido denominado “Nomeacao 2", referente ao cargo de Delegado, ndo tem
relacdo com nomeacédo de aprovados para a Policia Civil,

¢ auséncia de assinatura digital nos documentos inseridos, conforme disposto no Anexo
Unico da Instrucao Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA”", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", do item "MCI
- Manifestacdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

- O arquivo inserido denominado "Nomeagao £, referente ao cargo ae veiegauo, 1idu
tem relagdo com nomeacao de aprovados para a Policia Civil;

Esclarecimentos:
Providenciado a exclusdo do documento incorreto e a inclusao do documento correto.

- Auséncia de assinatura digital nos documentos inseridos, conforme disposto no Anexo
Unico da Instrugdao Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011.

Esclarecimentos:

Providenciado a inclusdo da assinatura digital.

Andlise da CGE

Em pese o auditado informar que a assinatura digital estd sendo providenciada, em
consulta ao sistema e-Contas, constatou-se que persistem documentos inseridos sem
assinatura digital e que, os que foram assinados, ndo estdo com assinatura do responsavel
pela area de recursos humanos.

Recomendacdo n°® 101021.01.01.01.068.0515.02 - Assinar digitalmente as pecas processuais
inseridas no sistema e-Contas, em conformidade com Anexo Unico da Instru¢do Normativa (TCE) n°
01, de 21 de junho de 2011.

c. ECC - Extratos das Contas Correntes: ndo foram incluidos os extratos da conta corrente do
Banco do Brasil de nimero 26171-8, tendo sido inseridas Notas de Pagamento de Despesas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA”", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado", do item "MCI
- Manifestacdes do Controle Interno", do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Esclarecimentos: . '
Providenciado a inclusdo dos extratos da conta corrente do Banco do Brasil de numero

26171-8, de acordo com as explicacdes da SEPLAG abaixo:

Conforme solicitado estamos encaminhando um pequeno resumo sobre o BB
PROINVESTE e os extratos bancarios referente 2014, sendo que somente nos meses
de fev — mar — abr — mai — jul — nov e dez constam pagamentos da POLICIA CIVIL.

O Apoio Financeiro por meio da Linha de crédito do PROINVESTE BB Estados esta
vinculado a um conjunto de programas de desenvolvimento integrado constante do

Plano Plurianual do Estado do Ceara.
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No aAmbito do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico € Soclal — BNUED, ae
Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e do Distrito Federal — PROINVESTE,
e com base no artigo 9°-N da Resolugdo CMN N° 2.827, de 30 de marco de 2001, com
as alteracoes introduzidas pela Resolugao CMN n° 4.109 de 05 de julho de 2012, pela
Resolucdo CMN n° 4.155, de 01 de novembro de 2012 e pela Resolugéo 4.156 de 07
de novembro de 2012, o Banco do Brasil S/A e o Estado do Ceara celebraram um
contrato de financiamento no valor de R$ 838.902.376,67 (oitocentos e trinta e oito
milhGes novecentos e dois mil trezentos e setenta e seis reais e sessenta e sete
centavos), mediante abertura de crédito n° 20/00004-9 em 21/12/2012, distribuidos em
07 areas tematicas e 61 projetos, entre eles, 02 da POLICIA CIVIL.

A SEPLAG, como 6rgao executor do contrato, publicou a Portaria n°® 009/2013
constituindo a Unidade de Gerenciamento do Programa BB PROINVESTE, datada de
04 de janeiro de 2013 e publicada no Diario Oficial do Estado - DOE em 05 de fevereiro
de 2013. A execugao dos projetos é feita em cada érgéo, mas a prestagao de contas ao
BB ¢ feita pela SEPLAG e a conta que recebe os desembolsos e efetua os pagamentos
& no Banco do Brasil - EC CO PROINVESTE BB INVES - Agéncia 8-6 e conta corrente
26171-8.

Fonte: Maria do Socorro Josué/APO-Analista de  Planejamento e
Orcamento/COTEF/SEPLAG — (85) 31014526/96544631.

Andlise da CGE

As providéncias adotadas sanaram as desconformidades apontadas no relatério de
auditoria.

d. RDG - Relatorio de Desempenho da Gestdo: ndao foi inserido o Relatério de Desempenho da
Gestéo.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO RELATORIO
PREL'IMINAR DE AUDITORIA”, anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI
- Manifestag¢des do Controle Interno”, do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

O auditado informou que inseriu no sistema o Relatério de Desempenho da Gestéo.

Andlise da CGE

Conste_l'gou-se que o Relatério de Desempenho da Gestdo ndo esta assinado digitalmente
pelo dirigente maximo do 6rgdo, conforme disposto no Anexo Unico da Instrucdo Normativa
(TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011.

Re,cqmendacéo 101021.01.01.01.068.0515.003  — Providenciar a assinatura digital do dirigente
maximo do 6rgdo no Relatério de Desempenho da Gestéo.
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Il — CONCLUSAO

12. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatdrio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Superintendéncia da Policia Civil

* RR - Rol de Responsaveis
* RN - Relacdo de Nomeacbes
* RDG - Relatério de Desempenho da Gestao;

13. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da Superintendéncia da
Policia Civil , para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por
meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do
Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que
compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2014.

Fortaleza, 29 de maio de 2015.

Documento assinado digitalmente
Carlos Eduardo Guimaraes Lopes
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617211-1

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Emiliana Leite Filgueiras
Articuladora, respondendo

Matricula — 3000151-6

Aprovado em 19/06/2015 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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