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| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2012 da Pericia Forense do Estado do Ceard - PEFOCE

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da Pericia Forense do Estado do Ceara -
PEFOCE relativos a estruturacao legal; execugdo orcamentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestédo de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
06/2013, no periodo de 27/02/2013 a 01/03/2013, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 15/05/2013 a 27/05/2013.

7. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios
(WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estao adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Pericia Forense do Estado do Ceara — PEFOCE foi instituida por meio da Lei Estadual
n°14.055, de 07 de janeiro de 2008, publicada no dia 17 de janeiro de 2008 no Diario Oficial do
Estado e Decreto Estadual n® 30.485 de 06 de abril de 2011 publicado no DOE de 07.04.2011.

11. A PEFOCE tem como missdo implementar politicas eficazes, pesquisas e estudos a respeito
de Pericias técnico-cientificas no campo da medicina legal, de andlise laboratorial, no campo da
criminalistica, da identificacdo humana e pericias biométricas, no campo da cibernética e em outras
areas de atuacdo criminal, com vistas a producdo de meios de provas, executadas por peritos
oficiais, em tempo habil, demandadas por autoridades policiais ou judiciarias do Estado do Ceara,
com a finalidade de instruir o processo criminal para a elucidacéo de delitos e contravengdes penais,
sempre na busca do aprimoramento dessas técnicas e meios de comprovacao da materialidade e/ou

autoria das infracfes penais.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execucdo orcamentaria da Pericia Forense do Estado do Cearda - PEFOCE
representa o confronto entre o valor empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na
LOA 2012, distribuidos por programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de
recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgamentaria por Programa

Unidade Auditada: PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo:  22/02/2013 R$ mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A) Participacéo %
500-GESTAO E MANUTENCAO 35.932,18 33.452,17 93,10 100,00
15-SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 15.273,05 14.586,02 95,50 100,00
Total: 51.205,23 48.038,19 93,81

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Tabela 2. Execugdo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA

R$ mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 22/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 23.651,62 22.195,83 93,84
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 27.553,61 25.842,36 93,79
ESTADOS
Total: 51.205,23 48.038,19 93,81

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF
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Tabela 3. Execucdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA

R$ mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 22/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 23.651,62 22.195,83 93,84
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 27.553,61 25.842,36 93,79
ESTADOS
Total: 51.205,23 48.038,19 93,81

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Da analise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela Pericia Forense do Estado do Ceara - PEFOCE, no
exercicio de 2012, ndo foram constatadas situacdes de inadimpléncia.

2.2. Acumulacéao de Cargos

14. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

15. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultinea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneragao.

16. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissao na administracao publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissao, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracoes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

17. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal méxima de 60 horas no ambito da administracao
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

18. Da andlise dos registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) efetuados pela Pericia

Forense do Estado do Ceara - PEFOCE, no exercicio de 2012, ndo foram detectadas
desconformidades quanto a acumulagéo de cargos.

3. VISAO POR PROGRAMA

19. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos.
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3.1. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a de Licitacao

20. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

21. A definicdo de limites a realizacao de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2012, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

22. Foi analisado se as contratagfes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pela Pericia Forense do Estado do Ceara - PEFOCE , no exercicio
de 2012, efetivadas por meio de dispensa de licitagdo em razdo do valor, observaram os limites
fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c os incisos | e I, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93.

23. Da andlise realizada ndo foram detectadas desconformidades.

4. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

24. Ademais, na execucdo dessa atividade de auditoria, observou-se que ocorreu erro no registro
do dispositivo legal das notas de empenho especificados no quadro 1 a seguir:

Quadro 1- ERRO NO REGISTRO DO DISPOSITIVO LEGAL DAS NOTAS DE EMPENHO

Unidade Auditada: PEFOCE

Exercicio: 22/02/2013 R$ mil
2012
Ne sIC Instrumento  Vigéncia Objeto Credor Dispositivo Legal Valor Dispositivo Legal
Registrado nas Atualizado NE com erro no Adequado
NE's Registro
708335 CONTRATO Inicio: Locac&o de estrutura fisica
05/03/2009 (imével), situado a Av.
Termino: Heraclito Graga, 600, Bairro
03/03/2013 Centro, em Fortaleza, CE., Obras e servigos de
cuja area totaliza 1.670 m2, ESPOLIO DE JOSE = engenharia abaixo 4696, 1002, 6648, art. 24 inciso X da
com todas as benfeitorias e NAPOLEAO SOARES  do limite(Inciso | do 347,89 8633, 1103, 2867 e lLei 8.666/93
serviddes a ele agregadas, E SILVA art. 24. da Lei 3908 ' ’
conforme especificagdes 8.666/93)

constantes do Anexo |, de
forma a abrig

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios -SACC

25. Assim, a gestao da Pericia Forense do Estado do Cea ra - PEFOCE devera manifestar-se
acerca das constatacdes de auditoria, visando apres  entar 0os esclarecimentos pertinentes ou
eventuais providéncias saneadoras adotadas.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO PRELIMINAR DE AUDITORIA
DE GESTAO” que se encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da op¢do "MCI -
Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas e informa que
reconhece o erro no registro das Notas de Empenho especificadas no Quadro 1 deste relatorio.

Considerando que, no Relatorio em referéncia, o que foi constatado como desconformidade diz
respeifo ao item 23, cujo erro detectado refere-se ao registro do dispositivo legal em relacdo as
seguintes notas de empenho: 4696, 1002, 6648, 8633, 1103, 2867 e 3908, todas vinculadas ao
processo que resultou na locagdo de um prédio (imovel) situado na Av. Heraclito Graca. onde,
durante algum tempo, se instalou provisoriamente a sede da PEFOCE. enquanto se concluia a obra
de reforma de sua sede definitiva. constando em tais NE como dispositivo a amparar legalmente a
contratacdo o “Art. 24, I, da Lei 8.666/93”, quando o correto seria o “art. 24, Inciso X, da Lei
8.666/93%.

Realmente, o equivoco apontado por essa CGE veio a ser constatado. e, embora ndo possamos
precisar o fato motivador e nem tampouco em que momento esse equivoco ocorren, pois ndo
conseguimos esclarecer se tal equivoco ocorreu quando da operacionalizacdo do Sistema SACC, no
momento do cadastro do Contrato Administrativo n® 708335 em tal sistema, porque. ao que nos
consta, salvo engano. quando da emissao da nota de empenho, se a informacao do dispositivo legal
da confratacdo estiver equivocada. o Sistema S2GPR nao da prosseguimento ao processamento do
empenho; e, como no caso em analise, as notas de empenho foram processadas, dois fatos podem
ter ocorrido: ou as informacodes constantes do Sistema SACC ja estavam equivocadas em relacdo ao
dispositivo legal desde o cadastro do aludido contrato administrativo em tal sistema: ou entdo
houve falha no Sistema S2GPR. quando da emissdo das notas de empenho. que nio detectou o
equivoco. aceitando o processamento das notas de empenho com dispositivo legal diferente do que
fora cadastrado no SACC.

Na PEFOCE, com o advento do S2ZGPR, em principio aconteceram algumas dificuldades de cunho
operacional. Podemos relatar que durante o exercicio de 2012. em varias ocasides. quando da
insercdo dos dados para proceder aos empenhos, mesmo fazendo a devida conferéncia, ao imprimir,
percebia-se que havia modificacao de algum item. Dessa forma. sempre que se constatava diferenca
entre o que fora lancado e o que aparecia na impressdo do empenho, passava-se e-mail para o
S2GPR e entdo era feita a corregdo pelo proprio sistema (as vezes era necessario insistir no pedido
de correcio).

Ressalte-se que o Contrato Administrativo a que se referem as Notas de Empenho em que o
equivoco ocorreu teve origem na Secretaria da Seguranca Piblica e Defesa Social (SPPDS) e,
por essa razdo, aquela Secretaria foi quem alimentou o Sistema SACC. Como foi transferido da
SSPDS para a PEFOCE (sub rogado), € provavel que o responsavel pelo empenho (ja na PEFOCE)
nao tenha se apercebido do equivoco, e por isto ndo solicitou sua correcdo ao S2GPR.

Por outro lado, em que pese o equivoco havido, vale ressaltar que. tanto no respectivo processo de
dispensa quanto no respective contrato administrativo, a classificacdo da contratacdo ocorreu

corretamente, como se infere da informacgdo constante do campo “FUNDAMENTO”, do
instrumento contratual, ou seja. Art. 24, Inciso X, da Lei 8.666/93.
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Andlise da CGE

Conforme verificado na manifestacdo o auditado reconhece o erro no registro do dispositivo legal
das Notas de Empenho expostas no Quadro 1 deste relatério. No entanto, o auditado nédo
apresentou alternativas para combater a causa da fragilidade detectada, de forma a evitar
recorréncia. Dessa forma, cabe o auditado seguir a seguinte recomendacao:

Recomendacado 1 - Adotar praticas de registro que evite falhas e erros na classificacdo das

despesas, de maneira que os registros possam refletir, com fidedignidade, as informacdes geradas
pela entidade.
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Il — CONCLUSAO

26. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adoc¢édo de providéncias para atendimento a recomendacao por parte do responsavel pela
Prestacdo de Contas Anual da Pericia Forense do Estado do Ceara - PEFOCE

4. Outros achados de Auditoria.

27. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a PEFOCE para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente com o processo de
prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno e
o Pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da pasta.

Fortaleza, 05 de junho de 2013.

Rogério Mourdo Melo
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661211-1

Revisado por:

Cristina Maciel Aranha
Orientadora
Matricula —1697391-2

Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 1617271-5
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