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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 101071.01.01.01.039.0116

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2015 da Pericia Forense do Estado do Ceara - PEFOCE

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 005/2016, de
18/01/2016, DOE de 29/01/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
038/2016, no periodo de 26/01/2016 a 02/02/2016, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 27/05/2016 a 31/05/2016, conforme Ordem de
Servigo de Auditoria n® 107/2016

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5.  No presente relatério, quando for o caso, serdo suprimidas as informacdes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n°® 12.527,
de 18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Pericia Forense do Estado do Ceard - PEFOCE foi instituida por meio da Lei Estadual
n°14.055, de 07 de janeiro de 2008, publicada no DOE de 17 de janeiro de 2008 e Decreto Estadual
n°® 30.485, de 06 de abril de 2011, publicado no DOE de 07/04/2011.

7. A PEFOCE tem como missdo implementar politicas eficazes, pesquisas e estudos a respeito
de Pericias técnico-cientificas no campo da medicina legal, de andlise laboratorial, no campo da
criminalistica, da identificagdo humana e pericias biométricas, no campo da cibernética e em outras
areas de atuacdo criminal, com vistas a producdo de meios de provas, executadas por peritos
oficiais, em tempo habil, demandadas por autoridades policiais ou judiciarias do Estado do Cear4,
com a finalidade de instruir o processo criminal para a elucidagéo de delitos e contravengdes penais,
sempre na busca do aprimoramento dessas técnicas e meios de comprovacéo da materialidade e/ou
autoria das infragcfes penais.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucdo orcamentaria da PEFOCE representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2015 e os valores autorizados na LOA 2015, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2015 Data de Atualizacdo:  04/04/2016 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucao % (B/A)
25-ENFRENTAMENTO AS DROGAS 10,00 0,00 0,00
15-SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 19.929,28 17.782,39 89,23
500-GESTAO E MANUTENGAO 52.306,31 49.079,13 93,83
Total: 72.245,59 66.861,52 92,55

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 4/4/2016

Tabela 2. Execucédo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2015 Data de Atualizacdo: 04/04/2016 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 20.215,86 18.915,49 93,57
4-INVESTIMENTOS 3.474,82 2.295,21 66,05
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 48.554,91 45.650,83 94,02
Total: 72.245,59 66.861,52 92,55%

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 4/4/2016

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 4



Rel. N°101071.01.01.01.039.0116
Pericia Forense do Estado do Ceara - PEFOCE

Tabela 3. Execucédo Orgamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA

RS mil
Exercicio: 2015 Datade Atualizagdo: 04/04/2016
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 72.224,59 66.861,52 92,57
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 21,00 0,00 0,00
ESTADOS
Total: 72.245,59 66.861,52 92,55

Fonte: Sistemade Gestdo Governamental par Resultado — S2GPR e Sistema de Informagdes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitidoem: 4/4/2016

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2015, foram

verificados volumes de execucdo superiores aos saldos or¢gamentarios remanescentes do ano
anterior, em desconformidade com o art. 37 da Lei n® 4.320/64 e com o art. 22 do Decreto n°
93.872/1986, conforme tabela 4:

Tabela 4. Despesas de Exercicios Anteriores versus Saldo Orca  mentario do Exercicio
Anterior

PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA

Unidade Auditada:

Data de Atualizagdo: 4/4/2016 R$ mil
Exercicio: 2015
FONTE DE RECURSO DE A2015(1) SALDO 2014(Il) DIFERENCA (Il - 1)

01 COTA-PARTE DO FUNDO DE
PARTICIPAGAO DOSESTADOS

0,00 68,70 68,70

00 RECURSOS ORDINARIOS
816,66 556,42 -260,24
Total: 816,66 625,12 -191,54

Fonte:Sistema de Gestdo Governamental por Resultado —S2GPR e Sistemade Informag¢8es Orgamentérias e
Financeiras - SIOF

Emitido em: 4/4/2016

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “0_Oficio”, que se encontra anexado na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opgao "MCI - Manifestacées do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

Informou que o déficit de R$ 191.542,98 é oriundo de anulagdo de orgcamento, conforme
resolucdo COGERF .

Também citou a existéncia de pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores nao
pertencentes ao ano de 2014, mas dos exercicios 2013 e 2011, referentes a repactuacdes de
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contratos de terceirizacdo de mao-de-obra e pagamento decorrente de ordem judicial,
respectivamente.

Andlise da CGE

Nada obstante as alegacdes apresentadas pela PEFOCE, a auditada deveria ter deixado saldo
orcamentario suficiente em 2014 para cumprir o disposto na art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e do art.
22 do Decreto n°® 93.872/1986, que determinam a existéncia de saldo orcamentério suficiente
para que sejam reconhecidas Despesas de Exercicios Anteriores. O procedimento adotado
pela PEFOCE ocasionou o descumprimento da legislacdo retrocitada.

Isto posto, o 6rgdo deve se planejar orcamentariamente para permitir o cumprimento do
disposto no art. 37 da Lei n® 4.320/64 e do art. 22 do Decreto n® 93.872/1986 no que se refere
a Despesas de Exercicios Anteriores.

Recomendacédo n® 101071.01.01.01.039.0116.001 — Aprimorar o planejamento orgamentario do
6rgao, de forma a permitir o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n® 4.320/64 e do art. 22 do
Decreto n® 93.872/1986 no que se refere a Despesas de Exercicios Anteriores.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

10. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela PEFOCE, no exercicio de 2015, ndo foram verificadas
situacBes de inadimpléncia.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

11. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD foi verificada a
ocorréncia de acumulagéo de cargos por servidores da PEFOCE, em desconformidade com o inciso
XVI, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, conforme informagdes a seguir apresentadas:

Quadro 1. Acumulacéo de Cargos

Orgad: PEFOCE
2015 26/1/2016
Exercicio: Data de Atualizagéo: R$ mil
CPF ORGAO MATRICULA DATA ADMISSAO CARGO CARGA SITUAGAO AFASTA MENTO DATA REMUNERAGAO
/NOME AFASTAMENTO ANO
Q07 *r* xh 60
202 - Qr****16 15/5/2013 MEDICO 40 Civil Ativo 1/1/1 129.485,20
PEFOCE PERITO
LEGISTA
102 - AESP  3*****1X 2/3/2015 20 Militar Ativo 1/1/1 3.421,67
782 - ESP/CE 3***** 12 9/3/2015 MEDICO 60 Civil Ativo 1/1/1 24.822,00
RESIDENT
027 Hkx xh 03
782 - ESP/CE 3%**** 1X 2/3/2015 MEDICO 60 Civil Ativo 1/1/1 24.822,00
RESIDENT
202 - Jkk 14 6/1/2015 MEDICO 40 Civil Ativo 1/1/1 128.613,75

PEFOCE PERITO

LEGISTA

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

26/1/2016
Emitido em:
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12. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

13. De acordo com o Quadro 1, percebe-se que foram identificados 2 (dois) servidores da
PEFOCE que ultrapassaram o referido limite. O servidor portador do CPF n® 007.*** ***-60 possuli
carga horaria semanal de 120 horas, enquanto o servidor portador do CPF n° 027 .*** ***-03 possui
carga horaria de 100 horas semanais.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “0_Oficio”, que se encontra anexado na aba
"Manifestacédo do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

Alegou que inexiste a acumulacdo de cargos apontada no relatério preliminar de auditoria,
referente aos servidores portadores de CPF n° 007.*** ***_60 e 027.*** ***.03.

O auditado baseou sua afirmacdo no Parecer n°® 1581/2015 da Procuradoria Geral do Estado,
concluindo que a residéncia médica ndo constitui um emprego ou exercicio de cargo publico,
mas um processo de aprendizagem. Posicionando-se de maneira favoravel ao recebimento de
bolsa residéncia pelos médicos apontados, mesmo sendo servidores publicos estaduais
vinculados a PEFOCE.

Andlise da CGE

Diante da manifestacdo do auditado, baseado no Parecer n° 1581/2015 da Procuradoria Geral
do Estado, entende-se que as constatacdes apontadas no relatério preliminar de auditoria
foram devidamente dirimidas.

3. GESTAO DE AQUISICOES

14. A anadlise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicbes considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da PEFOCE (com excecao da andlise levada a efeitonoi tem 3.2,
gue considerara todos os programas da unidade):

a. 500 — Programa de Gestdo e Manutencao;

b. 015 — Programa de Seguranca Publica Integrada.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

15. Da andlise das aquisicbes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela PEFOCE, no exercicio de 2015, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, incis o | e Il) em Relacao aos
Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n°® 29. 337/08 c/c Lei
Federal n° 8.666/93

16. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servigcos e compras realizadas pela PEFOCE, no exercicio de 2015, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no
Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c os incisos | e 1, do Art. 24, da Lei n° 8.666/93.
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17. Da analise realizada, nao foram detectadas desconformidades.

3.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi vos Legais das
Dispensas de Licitagao (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n° 8.666/93)

18. Foram analisadas as aquisicbes da PEFOCE no exercicio de 2015, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 2. Dispensas de licitacédo (Art. 24, Il a XXXIV)

Dispositivo Legal Requisitos a
pos 9 Ne SIC Objeto Credor Valor (R$ mil) serem
Dispensa comprovados
Art 24, inciso IV - Nos A ) Justificativa de
L Aquisicao de seringa para ser .
casos de emergéncia ou de A Preco;

. e utilizada no head-space do NOVA A

calamidade publica, quando p - Caracterizacao da
- NI aparelho de cromatégrafo utilizado | ANALITICA . =
caracterizada urgéncia de 966818 . - . 1,99 | situagédo de

; . - no Nucleo de Toxicologia Forense | IMP E EXP o
atendimento de situagao . - Emergéncia;

. da Coordenadoria de Analise LTDA =
gue possa ocasionar - Razao da escolha
prejuizo Laboratorial Forense do fornecedor
Art 24, inciso IV - Nos Agquisicao de materiais de Justificativa de
casos de emergéncia ou de consumo (descartaveis), para Preco;
calamidade publica, quando atender as necessidades da CEQUIMICA Caracterizagao da
caracterizada urgéncia de 977562 Coordenadoria de Medicina Legal, LTDA - EPP 5,43 | situagdo de
atendimento de situagéoo desta Pericia Forense do Estado Emergéncia;
gue possa ocasionar do Ceara - PEFOCE e seus Razéo da escolha
prejuizo.. nucleos regionais. do fornecedor
Art 24, inciso IV - Nos Aquisicao de materiais de Justificativa de
casos de emergéncia ou de consumo (descartaveis), para REGIFARMA Preco;
calamidade publica, quando atender as necessidades da COME DIST Caracterizacao da
caracterizada urgéncia de 977571 Coordenadoria de Medicina Legal, MEDICAMEN 8,66 | situacéo de
atendimento de situagéoo desta Pericia Forense do Estado TOS LTDA Emergéncia;
gue possa ocasionar do Ceara - PEFOCE e seus Razao da escolha
prejuizo.. nucleos regionais. do fornecedor
Art 24, inciso IV - Nos Aquisicao de materiais de Justificativa de
casos de emergéncia ou de consumo (descartaveis), para E JOSE DE Preco;
calamidade publica, quando atender as necessidades da SbUZA Caracterizagao da
caracterizada urgéncia de 977573 Coordenadoria de Medicina Legal, 2,01 | situacao de

: ) ~ P VARIEDADES o
atendimento de situacéo desta Pericia Forense do Estado -EPP Emergéncia;
gue possa ocasionar do Ceara - PEFOCE e seus Razéo da escolha
prejuizo.. nucleos regionais. do fornecedor
Art 24, inciso IV - Nos II;AR,SAgI(L) Justificativa de
casos'de emergencia ou de Aguisicdo de consumiveis para o COMERCIO Preco; o x
calamidade publica, quando . . Caracterizacao da

- N aparelho de Cromatoégrafo de gas DE . =
caracterizada urgéncia de 957259 N d d 14,28 | situacao de
atendimento de situagéoo N !Espectromet_ro € massa do PRODUTOS Emergéncia;

Ue DoSsa ocasionar Nucleo de Toxicologia Forense. ANALITICOS Razio da es’colha
grejupizo DE LABOR do fornecedor

" LTDA
Art 24, inciso IV - Nos Justificativa de
casos'de emergencia ou de Agquisicao de reagentes e QUIMIFORT Preco; =
calamidade publica, quando . Caracterizacao da

- NI solventes para o Nucleo de COM PROD . =
caracterizada urgéncia de 961273 icologi 47,96 | situagdo de
atendimento de situagao Toxicologia Forense - QUIME LAB Emergéncia;

. NUTOF/PEFOCE. LTDA < !
gue possa ocasionar Razao da escolha
prejuizo.. do fornecedor
Art 24, inciso IV - Nos Contratagéo de empresa HEMAGRAN Justificativa de
casos de emergéncia ou de especializada em servico de ~ Preco;

. e ) = o CONSTRUCO o x
calamidade publica, quando instalacdo do quadro de medicédo ESE Caracterizagao da
caracterizada urgéncia de 967635 direta e fornecimento do grupo A EMPREENDI 6,65 | situacado de
atendimento de situacéo (alta tensdo), para atender as MENTOS Emergéncia;
gue possa ocasionar necessidades do Nucleo de LTDA - ME Razéo da escolha
prejuizo.. Pericia em DNA Forense do fornecedor
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Contratagéo de empresa
especializada na prestacéo de
servigo terceirizado nas areas de
asseio e conservagdo e em
atividades administrativa da
instituicdo, empregados em

Art 24, inciso IV - Nos rocessamento de dados e CRIART Justificativa de
casos de emergéncia ou de P P SERVICOS Preco;

. P informética, trabalhadores em o x
calamidade publica, quando transportes rodoviarios das DE Caracterizacao da
caracterizada urgéncia de 960099 P S . TERCEIRIZA 3.114,37 | situagdo de

: . ~ empresas de terceiriza¢cdo de mao x ~ P
atendimento de situagao CAO DE MAO Emergéncia;

. de obra e empregados em =
gue possa ocasionar . - DE OBRA Raz&o da escolha
- estabelecimentos de servicos de
prejuizo.. LTDA do fornecedor

salide, cujos contratos de trabalho
sejam regidos pela consolidagéo
das leis trabalhistas - CLT relativa
aos servicos continuados nas
categorias de profissionais da
atividade meio da PEFOCE.

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios - SACC

Emitido em:

28/1/2016

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “0_Oficio”, que se encontra anexado na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

Relatou que a PEFOCE exerce inUmeras atividades essenciais ao interesse publico, e que
mesmo realizando um planejamento anual de compras, em alguns momentos existe um
aumento da demanda dos seus servigcos acima do esperado. Dessa forma, o Orgéo € obrigado
adquirir uma maior quantidade de materiais de consumo e em tempo suficiente para que ndo
uma descontinuidade dos servicos prestados.

Ademais, existe a necessidade constante dos servicos realizados pela mao-de-obra dos
trabalhadores terceirizados, sem os quais a PEFOCE paralisaria diversos servicos essenciais
a realizacdo da sua atividade-fim, tais como: digitacdo de laudos periciais; recolhimento de
corpos pelo veiculo rabecao, dentre outros.

Analise da CGE

Relativamente ao contrato SIC n® 966818, a PEFOCE informou a necessidade de urgéncia da
compra da seringa utilizada no head-space do aparelho de cromatografo, sendo parte
imprescindivel no funcionamento do referido aparelho. Comprometendo as analises de
alcoolemia, colas, volateis e etc. Também justificou a razdo da escolha do fornecedor. Dessa
forma, caracteriza-se a situacdo emergencial, com vistas a evitar a descontinuidade na
prestacdo dos servicos.

Quanto aos contratos SIC n® 977562, 977571 e 977573, a PEFOCE informou a necessidade
de urgéncia na aquisicdo de material de consumo para dar continuidade nas atividades de
avaliacBes periciais. Também justificou a razado da escolha do fornecedor.

Com relacdo ao contrato SIC n°® 966818, a PEFOCE informou a necessidade de urgéncia na
aquisicdo de consumiveis para o aparelho de Cromatégrafo de gas e Espectrébmetro de massa
do Ndcleo de Toxicologia Forense. Também justificou a razéo da escolha do fornecedor.

No que diz respeito ao contrato SIC n® 961273, a PEFOCE informou a necessidade de
urgéncia na aquisicdo de Aquisicdo de reagentes e solventes para o Nucleo de Toxicologia
Forense.Também justificou a razdo da escolha do fornecedor.

Quanto ao contrato SIC n°® 967635, a PEFOCE informou a necessidade de substituicdo do
guadro de medicao de energia devido a notificagcdo da COELCE. Também justificou a razéo da
escolha do fornecedor.

Por fim, acerca do contrato SIC n°® 960099, a PEFOCE informou que o mesmo foi formalizado
devido a demora do pregéo eletrénico (SPU n° 1315019-0) junto a SEPLAG e a considerar que
0 contrato se tratava da contratacdo de 213 funciondrios terceirizados, sem 0s quais 0
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Y

servico a populacao ficaria seriamente comprometido. Isto posto, a PEFOCE decidiu ndo
aguardar a conclusdo da licitacdo e proceder a uma contratacdo provisGria em carater
emergencial. Também justificou a raz&do da escolha do fornecedor.

Recomendacéo n® 101071.01.01.01.039.0116.002 — Aprimorar o planejamento das aquisi¢cdes da
PEFOCE, com o fim de identificar as necessidades de aquisicdo de bens e servi¢cos do 6rgado de
forma a viabilizar a realizagdo de procedimentos licitatérios para a aquisicdo desses insumos,
minimizando a necessidade de procedimentos emergenciais, com base na impossibilidade de
interrupcao do fornecimento.

3.4. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi vos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein® 8. 666/93)

19. Foram analisadas as aquisicbes da PEFOCE no exercicio de 2015, efetivadas por meio de

inexigibilidade de licitagdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei n° 8.666/93, nos

programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 3. Inexigibilidade de licitagao (Art. 25, | a lI)

Dispositivo Requisitos a serem
Legal Ne SIC Objeto Credor Valor (R$ mil) gom rovados
Inexigibilidade P
Participacdo de
Servigo de servidor no curso de CENTRO DE Demonstracao de que
natureza singular / FIBRAS OPTICAS, no FOR PROF WAL 0S servigos
- 966425 . : 0,85
notéria periodo de 27 de julho D DE S SIQ ' contratados se
especializagéo a 21 de agosto de SENAI enquadram no art. 13
2015.
LIFE
Aquisicao de TECHNOLOGIES 5
consumiveis e BRASIL COM. E DeTorstragaodda
Fornecedor reagentes para a IND. DE exclusividade do
exclusivo 969250 sequenciadores do PRODUTOS 85,56 | fornecedor;
Nucleo de DNA PARA Justificativa do preco
Forense. BIOTECNOLOGI
A LTDA
Aquisicao de Kit de
identificacdo humana
para at'edndder aj PROMEGA Demonstragdo da
necessidades do exclusividade do
Fornecedor , BIOTECNOLOGI
exclusivo 957456 Nucleo de DNA A O BRASIL 149,22 fornecedor;
Forense da LTDA
Coordenadoria de Justificativa do preco
Andlises Laboratoriais
Forense
Aquisicao de kit de
identificacdo humana
para atender as PROMEGA Demonstragdo da
necessidades do lusividade d
Fornecedor . BIOTECNOLOGI exclusividade do
exclusivo 974798 Nucleo de DNA A O BRASIL 139,44 fornecedor;
Forense da LTDA o
Coordenadoria de Justificativa do preco
Andlises Laboratoriais
Forense.

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios -SACC

Emitido em: 29/1/2016
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “0_Oficio”, que se encontra anexado na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcao "MCI - Manifestac6es do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricao a seguir:

Nesta constatagio de audnoria (SICs $%69250, 957456 ¢ 974798), essa CGE solicita o
encaminhamento de evidéncias documentais gue comprovem o atendimento 40s requisitos
legais para as contratagdes apresentadas - todas com base no an, 25 (inexigibilidade) -, quais
sejam: demonstragdo da exclusividade do fornecedor e justificativa de preco.

No ANEXO IV desie relatorio constamn todos os documentos comprobatdrios do
alendimento aos mencionados requisitos legais (justificativay, cartas de exclusividade, planilhas
de pregos, copias de notas fiscais/contritos firmados com outras empresus/drgdos piblicos.
despachos interlocutorios; contratos ¢ pareceres juridicos).

Em relagio ao contrate SIC n® 966425, porém. solicita demonstragiio de que os
s2rvigos contratados se enguadram oo art. 13 da Lei n® 8.666/93, Em resposta a este {iem em
particular, esta PEFOCE juntou, além dos mesmos documentos scima listados retirados do
processo. copii da Onentacio Normativa n® 18, de 17 de abrl de 2009, da Advoeacia Geral da
Limiio, gque assim define:

“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdio com fundamento no are. 15,
inc. 1L, da Lei n® 8.666, de 1993, conforencisias para ministmar cursos parn
tremamenio ¢ aperfcigoamento de pessoal. ou a insericio em carses aberios
desde que caraclerizads o singularidade do objelo ¢ verificado tratar-se de
pobario espectaliste.” (grifo nossa)

Assim sendo, demonsira-se o enquadramento juridico cormreto realizado pela PEFOCT
no contrato SIC n® B664325, referente a participaglo de servidor no curso de Fibras Opticas,

mimnistrado pelo SENAI

Andlise da CGE

Do contrato SIC n° 966425, a PEFOCE citou a Orientacdo Normativa n® 18, de 1° de abril de
2009, da Advocacia Geral da Unido para justificar a inexigibilidade de licitacdo com visitas a
inscricdo de servidor em curso de aperfeicoamento. Dessa forma, entende-se que o0s
requisitos legais foram comprovados.

Em relacdo aos contratos SIC n° 929250, 957456 e 974798, a PEFOCE apresentou
documentacao relativa a demonstracdo de exclusividade do fornecedor de cada contrato e a
respectiva justificativa do preco.

20. Ademais, por ocasido das andlises, verificou-se que a PEFOCE utilizou indevidamente a
fundamentacao legal disposta no inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/93 nas contrata¢cdes dos servicos
listados no Quadro 4. O referido dispositivo se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se
estendendo, portanto, a aquisicdo de servicos. Nesses casos, entende-se como adequada a
fundamentacao legal com base no caput do art. 25 (inexigibilidade por inviabilidade de competicao).

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 11



Rel. N°101071.01.01.01.039.0116

Pericia Forense do Estado do Ceara - PEFOCE

Quadro 4.  Dispositivo Legal Inadequado
Dispositivo o . Valor (R$ Dispositivo
Legal Utilizado N°SIC Objeto Credor mil) Legal Adequado
Servico de Manutencgéo, Ajustes de
Componentes Eletrnicos, Calibragéo e
Art. 25 —Inciso I: Limpeza Interna e Externa e Art. 25 "
Forneqedor Recolocacéo dos Selos de Garantia em F B GERA | M. . b(l:zplé .
exclusivo 886719 Etildometro Alco-Sensor IV, com o EPP 69,52 ir?\(/aggilli(lj;dag zepor
Certificacdo Junto ao INMETRO para competicio
Etildometro Alco-Sensor IV Com Validade petic
de 12 (doze) meses, na quantidade de
12 (doze) equipamentos.
Art. 25 — Inciso I: Contratacdo de empresa especializada
Fornecedor em servico de manutencao preventiva e PHILIPS Art. 25, caput:
exclusivo 934432 corretiva do aparelho de raio x, instalado | MEDICAL 79.08 Inexigibilidade por
no Nucleo de tanatologia Forense da SYSTEMS ' inviabilidade de
Coordenadoria de Medicina Legal - LTDA competicéo
NUTAF/COMEL
Art. 25 —Inciso I: Servigo e fornecimento de vales E:\ZIPD DAS Art. 25 "
Fornecedor transponrtes para os servidores da TRANS | . < b(l:zplé :
exclusivo 564736 PEFOCE, para utilizago no sistemade | o \co'r op 253,44 ir?\(/aggilli(lj;dag zepor
transporte coletivo urbano e da regido S
) SINDIONIB competicao
metropolitana de Fortaleza. Us
Art. 25 —Inciso I: Servigo de fornecimento de vales E:\ZIPD DAS Art. 25 "
Fornecedor transportes para os servidores da TRANS | . < b(l:zplé :
exclusivo 954920 PEFOCE, para utilizagdo no sistemade | o co'r g 29,15 ir?\(/aggilli(lj;dag zepor
transporte coletivo urbano da regido S
) SINDIONIB competicao
metropolitana de Fortaleza Us

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios -SACC

Emitido em: 29/1/2016

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “0_Oficio”, que se encontra anexado na aba
"Manifestacédo do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

Além desses dooumentos referidos que foram solicitados, essa Contraladoria também
e SICs n% 886710, 934432

,ineiso | da Lei n" 866693

questionon o enquadramento juridico indevido dos contratos
564736 e 954920, contramactes estas fundamentadas no wrl 25
gquando o correto deveria ser seu enguadramento no copul do relerido arligo, uma ves lralar-se
de eontratacio de servicos, ¢ nflo 8 aguisicdo de materias, equipamentos ou péneros de
[omecedor exalusivi

uanio d esie ponlo, @ PEFOCE reconhece o erro de formahidade cometido e aecolhe
g onentacdes dessn dowra Controladoria, ressalizndo {ue 05 setores envolvidos serlo
devidamente comunicados acerca desta ocorréncia, a Hm de que al eguivoco ndo mias venha i

AT

Analise da CGE

Em relagéo aos contratos SIC n° 886719, 934432, 564736 e 954920, a PEFOCE reconheceu a
desconformidade ao utilizar dispositivo legal, comprometendo-se a comunicar 0sS setores
envolvidos, com o intuito de que tal equivoco ndo mais venha a ocorrer.
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Recomendacdo n° 101071.01.01.01.039.0116.003 - Observar a correta fundamentagao legal
quando do enquadramento do objeto nas hipéteses de inexigibilidade de licitacao trazidas pela Lei
8.666/93.

4. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

4.1. Auséncia de Formulario Simplificado de Apuracd o de Tomadas de
Contas Especial

21. Foi analisado o preenchimento do Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE, que integra a
Prestacdo de Contas Anual de 2015 da PEFOCE, no sentido de verificar sua aderéncia as
formalidades exigidas na Instrucdo Normativa n°02/2005, do Tribunal de Contas do Estado, e na
Portaria CGE n° 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais Simplificadas, tendo sido
detectadas a seguinte ocorréncia:

a. Nao consta a inclusdo de Formulario Simplificado de Apuracédo de TCE no e-Contas. Caso

ndo tenha havido apuracdo de TCE simplificada na Pefoce, no exercicio de 2015, é
necessaria a insercao dessa justificativa no sistema.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “0_Oficio”, que se encontra anexado na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opgao "MCI - Manifestacées do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

Niio houve em 2015 nenhuma tomada de contas especial ¢ quanto & insergdo dessa
justificativa no sistema, como sugendo, serm providenciada de imediato pelo setor responsavel,

motivo pelo qual pedimos desculpas pela lacuna encontrada

Analise da CGE

A auditoria confirmou a insercdo pela PEFOCE, no Sistema e-Contas, da informagédo de néo
ter havido TCE simplificada no exercicio de 2015.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 13



Rel. N°101071.01.01.01.039.0116
Pericia Forense do Estado do Ceara - PEFOCE

Il — CONCLUSAO

22. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da PEFOCE:

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores;

3.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi  vos Legais das Dispensas de Licitagédo
(Art. 24, incisos Il a XXXIV da Lei n° 8.666/93);

3.4. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi vos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

23. Assim, este relatdrio de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da Pericia Forense do
Estado do Ceard - PEFOCE , para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as
demais pecas que compdem a Prestacéo de Contas Anual de 2015.

Fortaleza, 31 de Maio de 2016.
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