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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.©101071.01.01.01.018.0115

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2014 da Pericia Forense do Estado do Ceara - PEFOCE

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da PEFOCE relativos a estruturacdo legal,
execuc¢do orcamentéria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 21/01/2015 a 23/01/2015, em
conformidade com a Ordem de Servico de Auditoria n® 10/2015, com base na Portaria n°® 004/2015,
de 13/01/2015, por meio de testes, analises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis. A andlise da
manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do relatério de auditoria realizaram-se no
periodo de 1° a 07/04/2015, conforme Ordem de Servico de Auditoria n° 37/2015.

7. As informagfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios (WebMAPP); Folha
de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH) e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior, ressaltando que a presente
auditoria ndo analisou a composi¢cao processual da Prestacdo de Contas Anual da auditada.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Pericia Forense do Estado do Ceara - PEFOCE foi instituida por meio da Lei Estadual
n°14.055, de 07 de janeiro de 2008, publicada no DOE de 17 de janeiro de 2008 e Decreto Estadual
n° 30.485, de 06 de abril de 2011, publicado no DOE de 07/04/2011.

11. A PEFOCE tem como missdo implementar politicas eficazes, pesquisas e estudos a respeito
de Pericias técnico-cientificas no campo da medicina legal, de analise laboratorial, no campo da
criminalistica, da identificacdo humana e pericias biométricas, no campo da cibernética e em outras
areas de atuacao criminal, com vistas a producdo de meios de provas, executadas por peritos
oficiais, em tempo habil, demandadas por autoridades policiais ou judiciarias do Estado do Ceara,
com a finalidade de instruir o processo criminal para a elucidacédo de delitos e contraven¢des penais,
sempre ha busca do aprimoramento dessas técnicas e meios de comprovacao da materialidade e/ou
autoria das infracfes penais.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execugdo orcamentaria da PEFOCE representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2014 e os valores autorizados na LOA 2014, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2014 Data de Atualizagcdo: 21/01/2015 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucdo % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENCAO 47.274,33 46.762,26 98,92
15-SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 14.414,15 14.301,10 99,22
Total: 61.688,48 61.063,36 98,99

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 21/1/2015

Tabela 2. Execucdo Orcamentéria por Grupo de Nature za de Despesa
Unidade Auditada: PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA
Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 21/01/2015 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 727,91 622,33 85,50
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 43.414,73 42.938,49 98,90
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 17.545,84 17.502,53 99,75
Total: 61.688,48 61.063,36

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informa¢des Orgamentéarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 21/1/2015
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Tabela 3. Execucdo Orcamentéria por Fonte de Recurs  0s

Unidade Auditada: ~ PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA "
R$ mil

Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 21/01/2015
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 58.425,06 57.868,64 99,05
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS 3.263,42 3.194,72 97,89
ESTADOS
Total: 61.688,48 61.063,36 98,99

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 21/1/2015

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Na&o foi verificada ocorréncia de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres pela PEFOCE, no exercicio de 2014, nesse sentido constatou-se nao
haver situacéo de inadimpléncia.

2.2. Acumulacéao de Cargos

14. A Constituicdo Federal veda a acumulagcdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

15. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneragao.

16. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissao na administracao publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissdo, com o0 vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracdes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

17. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal méxima de 60 horas no ambito da administracao
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

18. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) foi verificada a ocorréncia de
acumulacédo de cargos por servidores da PEFOCE, conforme informacdes constantes do quadro 1:
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Quadro 1. Acumulacédo de Cargos

CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAMENTO DATA REMUNERAGAO
INOME ADMISSAO AFASTAMENTO ANO
144******04
202 - QQ*+***(Q 1/4/2013 DASe2 40 Civil Ativo /11 14.262,43
PEFOCE
101 - SSPDS QQ***rk*] 3/7/1978 ADMINISTRA 40 Civil Ativo 1/11 105.520,67
DOR
165******04
202 - 15HHxkkxG 1/2/2011 DASel 40 Civil Ativo /11 33.350,50
PEFOCE
221 - SEDUC 15HHxkkxG 11/09/1980  AUXILIAR DE 40 Civil Ativo /11 17.902,18
ADM
203******72
202 - QQ*+***G 1/2/2011 DASel 40 Civil Ativo /11 19.530,16
PEFOCE
221 - SEDUC Q7**xx%Q 29/10/1980 AUXILIAR DE 40 Civil Ativo 1/11 18.651,03
ADM

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

21/1/2015
Emitido em:

19. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a PEFOCE encaminhe manifestagdo acerca dessa s constatagdes, indicando o amparo
legal as situagOes apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de que se encontram anexados na aba "Manifestacdo do
Auditado", da opcédo "MCI - Manifestagcdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcricdo a seguir:

Informamos o seguinte: os servidores - CPF:
144 -04, — CPF: 165. -04 e —
CPF: 203. -72 sao servidores publicos que se encontram cedidos para a Pefoce, percebendo

somente o salario referente ao cargo em comissao.
Outrossim, foi solicitado aos orgaos de origem - SEDUC e SSPDS — para que

procedessem a atualizagdo no Sistema SIGE-RH-Corporativo.

Andlise da CGE

A gestdo da PEFOCE reconheceu a constatacdo apontada pela auditoria e solicitou a correcao aos
orgaos cedentes dos servidores.

Recomendacdo n° 101071.01.01.01.018.0115.001 - Providenciar, nos casos de cessao de
servidores, o devido registro do codigo de afastamento no Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Humanos (SIGE-RH), quando cedente, ou solicitar o seu registro, quando cessionario.

3. VISAO POR PROGRAMA

20. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da PEFOCE (com excec¢do da andlise levada a efeito no i tem
3.2.1, que considerara todos os programas da unidad  e):

a. 500 — Programa de Gestao e Manutencéo;
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b. 015 — Programa de Seguranc¢a Publica Integrada.

3.1. Bens e Servigos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

21. As licitagdes nas modalidades convite e tomada de precos possuem limitacdes em razéo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceara para o
exercicio 2014, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

22. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela PEFOCE, no exercicio de 2014, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigcos Adquiridos por meio de Dispens a e Inexigibilidade
de Licitacéo

23. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatério, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

24. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2014, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

25. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servigcos e compras realizadas pela PEFOCE, no exercicio de 2014, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c
os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.

26. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacao (Art. 24, incisos Il a XXXI |l da Lei n° 8.666/93)

27. Foram analisadas as aquisicdes da PEFOCE no exercicio de 2014, efetivadas por meio de
dispensa de licitacdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIIl, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

28. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a PEFOCE encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais
para as seguintes aquisicoes:
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Quadro 2. Dispensas de licitacdo (Art. 24, lll a XX XIlII)
Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Valor (mil) Requisitos a serem
Legal Dispensa comprovados
Contratacéo de empresa especializada Caracterizacio da
P em mao de obra terceirizada nas . x ¢ .
V- emergéncia categorias de zeladores e digitadores SERVAL E situaggio emergencial;
ou calamidade 923894 g SERVICOS E 119.879,40 . .
pablica. para at_e_nder as neceSS|da(_j~es do Nucleo LIMPEZA LTDA Processo de dispensa;
cslibPr(;Irmla Forense da Regido Norte, em Justificativa de preco.
Contratacéo de empresa especializada Caracterizacio da
P em mao de obra terceirizada nas . x ¢ .
IV- emergéncia categorias de zeladores e digitadores TOP SERVICE_ situagdo emergencial;
ou calamidade 941741 . > TERCEIRIZACAO | 126.505,08 . .
pablica. para at,ender as neces&da(_j?s do Nucleo EIRELI - EPP Processo de dispensa;
csli;c;rjggForense da Regido Norte, em Justificativa de preco.
A Contratacédo de empresa para a locagao L
Io\l/; ig}g:ﬁ%&ﬂg de toldo, em estrutura metélica, de SANDRA Caracterizagéo da .
pablica 935120 forma a proteger uma area de 342 m2na | ARAGAO DE 21.000,00 situacdo emergencial;
' Coordenadoria de Identificagdo Humana | FRANCA DIEB Justificativa de preco.
e Pericias Biométricas.
Contratacéo de empresa especializada
na prestacao de servico terceirizados,
nas areas de asseio e conservagdo e em
o gtivide}d?s administrativas da Caracterizagsio da
ou calamidade proceseamento de dados o nformatca, | S S SERVICOS situagao emergencial;
- 944929 L TERCEIRIZADOS | 2.958,547,93 . .
publica. trabalhadores em trans_p_orte§ I’OdOVIaJ’IOS LTDA — ME Processo de dispensa,;
ggsoggpée:;s de terceirizacdo de méo Justificativa de preco.
pregos estabelecidos de
servigos de salde... nas categorias de
profissionais da atividade meio da
PEFOCE.
J— Aquisigdo de géas hélio para Parecer Juridico;
V- emergencia Cromatografo a gas e para o . . .
ou calamidade A LINDE GASES Declaragéo de dispensa;
pablica. 921957 Espectometr(_) de massa para a o LTDA 6.800,00 o
Coordenadoria de Analises Laboratoriais Caracterizagao da
Forense. situag@o emergencial.
Contratacéo de empresa especializada L
IV- emergéncia em montagem de_subgsta@éo aérea de HEG C_aract~er|zagao da _
ou calamidade 945875 300kva com |nter||gagao ao Quadro ELETROTECNIC 68.432 40 situacéio emergencial;
pablica Geral de Baixa Tensdo - QGBT para a A COMERCIO E ’ Justificativa de preco.
Coordenadoria de ldentificacdo Humana | SERVICOS LTDA
e Pericias Biométricas.
Contratacéo de servigo especializado no
IV- emergéncia combate s insetos e animais CARLOS Caracterizacdo da
ou c_:alamldade 916872 sm’ar_]troplcos’ngs dependéncias do EDUARDO 7.500,00 situag&o emergencial.
publica. prédio da Pericia Forense do Estado do CASTRO DE o
Cearé interno e esterno do Nucleo de ARAUJO - ME Justificativa de prego.
Pericia em DNA Forense.
Servigos especializados em
gerenciamento de impressao
departamental, incluindo a prestagdo de
A servigos de assisnténcia técnica, L
ou calamidade locagzo, reposigao de pegas, INFORMATICA Carasterizaghode
pablica. 916757 fornemment_o de mhgdors, reve!adores, PRODUTOS E 264.949,56 situacdo emergencial.
tonners e a |nSta|a(;’a(.) dos eqUIpamentOS SERVICOS LTDA Processo de dispensa.
e softwares necessarios para a
operacionaliza¢édo nas unidades da
PEFOCE (Fortaleza, Nucleos e Postos
no Interior do Estado)
Contratacdo emergencial por 180 (cento
e oitenta) dias de servigos
especializados em gerenciamento de
impresséo departamental, incluindo a
IV- emergéncia prestagéo de servigos de assisténcia TECNOSET Caracterizacdo da
ou calamidade técnica, locacéao, reposigdo de pegas, INFORMATICA i 5 i
publica. 935630 fornecimento de cilindros, reveladores, PRODUTOS E 264.949,56 situagdo emergencial.

tonners e a instalagdo dos equipamentos
e softwares necessarios para a
operacionaliza¢édo nas unidades da
PEFOCE (Fortaleza, Nucleos e Postos
no Interior do Estado)

SERVICOS LTDA

Processo de dispensa.

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC e S

Emitido em: 22/01/2015

istema de Acompanhamento de Contratos e Convénios —

SACC
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de que se encontram anexados na aba "Manifestacdo do
Auditado", da opcédo "MCI - Manifestagcdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcricdo a seguir:

No topico VISAO POR PROGRAMA, sub item 3.2.2. no tocante ao QUADRO 2.
DISPENSAS DE LICITACAO (ART. 24. III ao XXXIII). acrescentamos os documentos relativos
a cada processo, enumerando na sequéncia, de modo que de 1 a 9 estdo anexados os processos de
dispensa emergencial, tendo por fundamentacao o Art. 24, IV, da Lei1 8666/93, conforme

relacionados no quadro em comento.

Do contrato SIC n° 923894:

No ano de 2013 foi realizado procedimento licitatério para com vista a contratacao de
servicos de mao de obra terceirizada para atender as necessidades da Pericia
Forense do Estado do Ceara — PEFOCE. Foi firmado contrato administrativo com a
empresa Elio Servigos de Mao de Obra LTDA., com vigéncia a partir de sua assinatura dia
19 de abril de 2013. Ocorre que a empresa supracitada, responsavel pela prestagao de
servicos referentes as areas de informatica e limpeza, informou a este 6rgao que naoc tem
interesse em prorrogar o Contrato n® 2013_001_0603, conforme oficio informativo que a
propria empresa enviou para esta PEFOCE no dia 08 de janeiro de 2014, tal ato foi

representado pelo Diretor Sr. Diogenes Cruz Rolim Esmeraldo.

Do contrato SIC n® 941741

No ano de 2013 foi realizado procedimento licitatdrio com vistas a contratacdo de
servicos de mao de obra lerceirizada para atender as necessidades da Pericia
Eorense do Estado do Ceard — PEFOCE. Foi tirmado contrato administrativa com &
empresa Ello Servigos de Mao de Obra LTDA,, com vigéncia a partir de sua assinatura dia
16 de abril de 2013. Ocorre que a empreésa supracitada, responsavel pela prestagao de
servicos referentes as areas de informatica e limpeza, informeu a este orgdo que nao
tinha interesse em prorrogar o Contrato n® 2013_001_0603, conforme oficio informativo
fue a propria empresa enviou para esta PEFOCE no dia 08 de janeiro de 2014, 1al ato toi
representado pelo Diretar Sr. Didgenes Cruz Rolm Esmeraldo. ;

Do contrato SIC n° 935120:

O ambiente
de espera, em razdo do grande nlmero de pessoas que procuram o servigo de emisslo
de registro civil teve que ficar na area em que nao possui cobertura, submetendo as
pessoas que se dingem para retirar sua identidade, em tormo de 650 pessoas/dia. a
ficarem expostas ao sol e chuva gerande todo tipo de desconforto.

Desta feita, como solugdo para o problema exposto e humanizagio desse ambiente de
espera, propde-se a locagio de coberta em estrutura metalica, por um periodo de 12
(doze) meses, cantorme as caracteristicas e especificagbes do Anexo dnico deste terma,
de lorma a proteger & dar maior seguranga as pessoas que buscam os servigos de

reqistro civil,
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Do Contrato SIC n°® 944929:

“justificamos 1al dispensa emetgencial, tendo em vista que o contrato com & emp Auxili
Agencialmente de Recurso Humanos ¢ Servico Lida terd sus vigénein até dia 0 1/207%:
Informamos que paralelo. a esta dispensa, foi aberto processo licitatério na medalidade de'Pre
Presencial cadastro no SPU sob n° 13154019-0, porém o mesmo ainda encontra-s¢ em analise n:g§

SEPLG/CEGET™.

Ocarre, no entanto, qUe MESMO em casos assim em que ha descuidh da
Administragio, pois aqui ndo se avalia em qual grau ou patamar mais o descuido da Administragd
como um todo, parte da doutring, como por exemplo, cite-se Jorge Ulisses Jacoby ¢ o proprio
Tribunal de Comtas da Unido, este (TCU) mudando » sua jurisprudéncia anterior em contririo,
entendem possivel a contratagio direta sem licitagio com base no Art. 24, Inciso [V da Lei (

Segundo consta dos autos, documento de fls. IBE item 02: "

§.666/93, seniio vejamos.
Primeiramente, a doutrina de Jacoby, verbis:

“Efetivamente, se ficar caracterizada a emergéncia ¢ todos os outros
requisitos estabelecidos nesse dispositivo .... pouce importa que a mesma decorra da inércin
do agente da administracio ou nilo! Caracterizada a tipificagio legal, niio pode a sociedade
ser duplamente penalizada pels incompeténcia de servidores piblicos ou agentes plblicos,
dispensa-se a licitagio em gualquer caso” (nomeado autor, “Contratacio Direta sem Licitagdo™,
edit. Forum, pag, 315-316, citagdo feita por Joel de Menezes Niebuhr em sua obra “Dispensa ¢
Inexigibilidade de Licitagio Piblica”, edit. Forum, pag, 250/251).

Do contrato SIC n°® 921957:

O Nicleo de Toxicologia e o Nicieo de*Quimica Forense da Coordenadona
de Analises ' Laboratoriais :P-a Pericia Forense do Ceard realizam andlises
toxicologicas e analises quimicas utilizandd a técnica de cromatografia gasosa ou
liguida, acopiada ao espectometro de massa am.mnmatras e ‘substdncias
apreendidas pela Policia Judicidria elou coletadas pelos Peritos. fs analises
toxicolégicas padronizadas no NMicleo de Toxicologia Forense - MUTOF, séo
ddsagam etanol em sangue (alcoolemia); pesquisa de drogas de abuso (cocaina,
opiaceos, anfetaminicos), rnedir;:amantm {analgésicos, E_Eneatésicu-ﬁ, anfetaminicos,
antiinflamatsrios, barbitdricos, benzodiazepinicos, Ifemﬁazin'rcaﬁ. imipraminicos,
hidantoinicos, | namu-almalgéﬁi:oa};_ gesquisa de praguicidas . (carbamalos,
cumarinicos, ofganoclarados, organolosforados) e identificagao de volateis: colas, '
lolgs, langa-perfumes, j@ no Nicleo de Cuimica Forense — NUQFO estao
padronizadas as andlises de bebidas, perfurmes, :::drnbuslf_\raia adulterados @
.I lguidos inflamaveis, etc, )

Do Contrato SIC n® 945875:

Considerando que.as instalagdes elétricas do prédio provisério n@o suportou & carga
dos equipamentos instalados {impressoras, computadores, aparcihos de ar condicionado,
dentre outros), ¢ por varias veres os servigos forsm paralisados pela falta de energin, uma vez
quie o5 fios foram danificados, ' -

C?nsi:!trmtdn que 0% ‘servigos prestados pela CIHPB ndo podem sofrer
descontinbidede, faz-se necessaria a instatagio de uma subestagdo de 300kva,

Do Contrato SIC n° 916872:

A presente contratagio se da devido & necessidade de impedir a instalagio ¢ praliferaciode
insetos,e animais sinantropicos nas dependéncias-do prédio da Pericia Forense do Estado do Ceard.
evitando-ze n transmissio de doengas aos servidores pl.‘mllims €45 pessoas que buscam o5 servigos
da PEFOCE.
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Do Contrato SIC n® 916757:

() contrato atual de n® 0042009 entre-a Pefoce ¢ 4 Empresa Tecnoset Informatica Produtos e
Servigos Lida tem se vencimento para 30 de novembro de 2013, este contrato foi firmado em
0171272000, Amalmente tem um custo fixo mensal de RE 3455826 (Trints e guatro mal,
guinhentos e cinquenta e oilo reais e vinie ¢ seis centavos) e um cusio varidvel com impressio de
em média BS 4, 120,00 (guatro mil, cento e vinte reais), E o servigos ora prestados pela refenida
empresa encontram de acordo com o contrato stual, suprindo as necessidades atuais ¢ sem
reclamagdies sigmificativas

Considerando que o processo licintdrio engajado pels SEPLAG para estabelecer uma ata de
registro de pregos de servigo de outsourcing de 1mpressdo para todo 0 Governo do Estado, onde a
PEFOCE figurs como participante; esta sendo providenciado, mas sem prazo para a conclusio até
o prazo de encerramento do atal contrato de outsourcing de PEFOCE

Do Contrato SIC n° 935630:

0 contrato awal de n® 2013 001 2712 epire a PEFOCE-¢ a Empresa Tecnoset Informitica
Produlos e Servicos Lida tem se vencimento para 29 de junho de 2014 este contrato fol
firmado em 30/12/2013, Atualmente tem um valor global de 264.949,56 (duzentos e sessenta
® quatro mil, novecentos e quarenta e nove reais & cinquenta e-seis centavos). E os servigos
ora prestades pela referida empresa enconiram di acordo com o contrato atal.
L , A

Fica estabelecido que tdo logo sefa disponibilizado pela SEPLAG a nova aa de registro de
preco de servigo de Impressdo departamental a PEFOCE substimird esta contratagdo
emeérgencial pela ata disponibilizada pela SEPLAG, verificando 2 viabilidade técnjca ¢
financeira para firmar o NOVo coNraio com a empresa vencedora do processo licitatdrio da ara
do Registo de Preco deouisourcing de impressao,

Andlise da CGE

Dos contratos SIC n° 923894 e 941741, a gestdo da PEFOCE informou que a prestadora de
servico de terceirizacdo de méo-de-obra Ello Servicos de Méao de Obra LTDA. ndo tinha interesse
em renovar o contrato, ficando caracterizada a situacdo emergencial. No entanto, a gestdo da
PEFOCE né&o enviou a esta auditoria informag8es de diligéncias com o objetivo de contratagdo
com o devido procedimento licitatério.

Do contrato SIC n° 935120, a gestdo da PEFOCE se limitou a informar a importancia da prestacéo
do servigo prestado, ndo justificando a caracterizagéo da situagdo emergencial.

Do contrato SIC n°® 944929, a gestdo da PEFOCE informou que o contrato de prestacéo de servico
teria vigéncia até a data de 09/11/2014 e o procedimento licitatorio ainda ndo fora concluido,
caracterizando a situagao emergencial. No entanto, a gestdo da PEFOCE reconhece o descuido
da gestao no procedimento em analise.

Do contrato SIC n°® 921957, a gestdo da PEFOCE se limitou a descrever as atividades do Nucleo
de Toxicologia e do Nucleo de Quimica Forense e o procedimento da cromatografia gasosa. No
entanto, ndo foi enviada nenhuma informagéo da caracterizacdo da situagdo emergencial ou de
diligéncias com o objetivo de aquisi¢cdo do material com o devido procedimento licitatorio.

Do contrato SIC n° 945875, a gestdo da PECOCE informou que a subestagdo presente no prédio
era de capacidade inadequada para o funcionamento deste 6rgéo, ficando caracterizada a situagéo
emergencial, com vistas a evitar a descontinuidade na prestacdo dos servigos.

Do contrato SIC n° 916872, a gestdo da PEFOCE se limitou a descrever a importancia da
aquisicdo dos servicos de dedetizagdo e desratizagdo. No entanto, ndo foi enviada nenhuma
informacdo da caracterizacdo da situagdo emergencial ou de diligéncias com o objetivo de
aquisicdo do material com o devido procedimento licitatério.

Dos contratos SIC n°® 916757 e 935630, a gestdo da PEFOCE informou que o contrato com a
empresa TECNOSET estava sendo concluido em 30/11/2013 e que o procedimento para
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registro de uma ata de registro de preco estava em andamento pela SEPLAG, ndo tendo sido
concluido até a contratacdo pela segunda vez por dispensa de licitacdo (SIC n° 935630). No
entanto, a gestdo da PEFOCE ndo enviou nenhuma informacdo acerca do andamento do
procedimento para registro de tal ata.

Ressalte-se ainda que, do Contrato SIC n° 916757, a manifestacdo da Assessoria Juridica é
datada do dia 03/01/2014. Data posterior a assinatura do contrato (30/12/2013), contrariando aos
ditames do Paragrafo Unico, do art. 38, da lei 8.666/93, in verbis:

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administrag&o. (grifo nosso)

Para os Contratos SIC n°® 921957, 945875, 916872, 916757 e 935630, a gestdo da PEFOCE nao
apresentou justificativa dos precos contratados.

Recomendacdo n° 101071.01.01.01.018.0115.002 — Enviar ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, para que sejam apensados ao processo de Prestacdo de Contas Anuais do exercicio de
2014, os documentos relativos as justificativas de preco para os contratos relacionados no Quadro
2, em atendimento ao art. 26, paragrafo Unico e incisos da Lei n® 8.666/93.

Recomendacédo n°® 101071.01.01.01.018.0115.003 - Aprimorar o planejamento das aquisicdes da
PEFOCE, com o fim de identificar as necessidades de aquisicdo de bens e servicos do 6rgao de
forma a viabilizar a realizacdo de procedimentos licitatérios para a aquisicdo desses insumos,
minimizando a necessidade de procedimentos emergenciais, com base na impossibilidade de

interrupcao do fornecimento.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lei n° 8.

666/93)

tivos Legais das

29. Foram analisadas as aquisicdes da PEFOCE no exercicio de 2014, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

30. Considerando que os procedimentos de auditoria fora
se que a PEFOCE encaminhe evidéncias documentais do

para as seguintes aquisigoes:

m realizados a distancia, solicita-
atendimento aos requisitos legais

Quadro 3. Inexigibilidade de licitacdo (Art. 25,1  allll)
N° SIC D|spos!t_|vo Legal Credor NE's Requisitos a serem
Utilizado comprovados
Iltem de Despesa: Cursos, Seminarios, Simposios e Congressos
EDUCP TREINAMENTO E EDUCACAO
924081 PROF LTDA. 04491
Clavis BBR Consultoria em Informética
929080 Servico de natureza Ltda ME 08205 c %0 d
singular / notéria ' omprovagao de
o contratagéo de servigo
especilizacéo (Art. 25, 11/ L d técnico
932501 L8.666) ACE_M_EL— Associagéo Cearense de 09832
medicina Legal.
SOCIEDADE BRASILEIRA DE
935440 CIENCIAS FORENSES. 12499
Item de Despesa: Manutencéo e Conservagdo de Maquinas e Equipamentos
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886719

934432

877690

F B GERA EPP

16965, 18818

Fonecedor Exclusivo (Art.

PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA

17858, 17852, 17851,
12764

25,1/18.666)

LIFE TECHNOLOGIES BRASIL
COMERCIO E INDUSTRIA DE
PRODUTOS PARA BIOTECNOLOGIA
LTDA

18739

Demonstragéo da
exclusividade do
fornecedor

Item de Despesa:

Servicos de Agua e Esgoto

735437

746316

923120

SAAE DE IGUATU

06838, 01235, 10069,

03338, 12298, 00606,

09291, 15217, 04000,

14181, 17630, 08003,
16703

Fonecedor Exclusivo (Art.
25, 1/18.666)

SAAE DE SOBRAL

08616, 12296, 05824,
10938, 00573, 01234,
15216, 17376, 02947,
17632, 07344, 14188

CAGECE CIA AGUA ESGOTO DO
CEARA

17433, 09301, 10967,

14163, 05431, 12337,

17636, 16114, 12415,
09283

Demonstracéo da
exclusividade do
fornecedor

Item de Despesa:

Vale-Transporte

564736

Fonecedor Exclusivo (Art.
25,1/18.666)

SIND DAS EMP TRANS PASS E CE
SINDIONIBUS

06733, 01129, 01133,
08635, 02407, 10487,
12010, 02409, 04165,
13745, 00261, 15215,
04173, 05963, 16387,
00262, 06732, 17176

Demonstracéo da
exclusividade do
fornecedor

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC e Sist

Convénios — SACC
Emitido em: 22/01/2015

ema de Acompanhamento de Contratos e

31. Ressalte-se que a demonstracao de exclusividade do fornecedor para os contratos do quadro
acima devera ser comprovada por meio Atestado de Exclusividade emitida pelo 6rgao de registro do
comércio do local ou entidades equivalentes.

32. Na&o obstante, esta auditoria entende que, por tratar-se de servicos e da impossibilidade de
realizar licitagdo, o mais adequado seria o caput do Art. 25 da Lei 8.666/93, Inviabilidade de
competicdo e ndo fornecedor exclusivo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de que se encontram anexados na aba "Manifestacdo do
Auditado"”, da opgédo "MCI - Manifestagdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcricao a seguir:

No sub item 3.2.3, no tocante ao QUADRO 3. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO (ART. 25, T a III), acrescentamos os documentos relativos a cada processo,

enumerando na sequéncia, de modo que a numeracao de 10 a 16 refere-se aos processos de

inexigibilidade, conforme relacionados no quadro em comento. Para estes confratos também

adicionamos copias dos respectivos processos.

Andlise da CGE

Dos Contratos SIC n° 924081, 929080, 932501, 93540, 886719 e 934432, a gestdo da PEFOCE

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

13




Rel. N°101071.01.01.01.018.0115
Pericia Forense do Estado de Ceara - PEFOCE

enviou a documentacdo comprobatéria ficando comprovada a situacdo da inexigibilidade de
licitacdo.

Relativamente ao Contrato SIC n® 877690 nao foi enviada a documentacao solicitada, tendo sido
encaminhado apenas o contrato e a correspondente minuta.

Quanto aos Contratos SIC n°® 735437, 746316, 923120 e 564736, esta auditoria entende, conforme
paragrafo 32 do presente relatério, que, por se tratarem de prestacdo de servicos, o inciso | do art.
25 da Lei 8.666/93 é inadequado para o embasamento da referida contratacéo.

Recomendacdo n° 101071.01.01.01.018.0115.005 - Atentar para a documentacdo necessaria
para comprovacao das situacdes de inexigibilidade de licitacbes.

Recomendacdo n° 101071.01.01.01.018.0115.006  — Encaminhar ao Tribunal de Contas do
Estado, para que seja considerado no julgamento das Contas Anuais do exercicio de 2014, os
comprovantes dos requisitos solicitados referentes ao contrato SIC n° 877690.

Recomendacdo n® 101071.01.01.01.018.0115.007 — Observar a correta fundamentacéo legal
gquando do enquadramento do objeto nas hip6teses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo
trazidas pela Lei 8.666/93.
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Il — CONCLUSAO

33. Conforme o0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da PEFOCE:

2.2. Acumulacéo de Cargos;

3.2.2. Natureza das Despesas em Relagédo aos Disposi tivos Legais das Dispensas de Licitacdo
(Art. 24, incisos Il a XXXIII da Lei n° 8.666/93);

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das Inexigibilidades de
Licitagé@o (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

34. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da Pericia Forense do
Estado do Ceara - PEFOCE , para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario da pasta e as demais
pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2014.

Fortaleza, 7 de abril de 2015.

Responsavel pela elaboracdo do Relatério Preliminar

Documento assinado digitalmente
Guilherme Paiva Reboucas
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000031-5

Responsavel pela elaboracéo do Relatorio Final

Documento assinado digitalmente
Kassyo Modesto da Silva
Auditor de Controle Interno

Matricula — 3000181-8

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitdo
Auditora de Controle Interno
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 12/06/2015 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria Interna
Auditor de Controle Interno
Matricula — 161727.1-5
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