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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 130001.01.01.01.023.0117

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2016 da Procuradoria Geral do Estado - PGE

2.  Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
013/2017, no periodo de 25/01/2017 a 27/01/20167, por meio de testes, analises e consolidacéo de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no dia 24/04/2017 a 02/05/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 064/2017.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Procuradoria Geral do Estado - PGE foi providenciada pela Emenda Constitucional n® 6, de
30 de dezembro de 1976 (DOE de 10.01.1977) e teve sua estrutura, competéncia e organizagao
estipuladas na Lei Complementar n° 58, de 31 de marco de 2006. A reestruturacdo dos Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.° 13.875, de 07
de fevereiro de 2007, prescreveu, em seu artigo 14, suas competéncias.

7. A Procuradoria-Geral do Estado é instituicdo permanente, essencial ao exercicio das fun¢des
administrativa e jurisdicional do Estado, responsavel pela defesa dos interesses deste em juizo e fora
dele, assim como pelas atividades de representacao juridica, judicial e extrajudicial, e de consultoria
juridica do ente federado
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de

Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execugéo orcamentéria da PGE representa o confronto entre o valor empenhado no

exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,

grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:
Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo:  10/03/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecugéo % (B/A)
41-P’ROMOQAO E DESENVOLVIMENTO DA 5,00 0,00 0,00
INDUSTRIA CEARENSE

500-GESTAO E MANUTENGAO 70.722,71 65.144,79 92,11
Total: 70.727,71 65.144,79 92,11

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 10/3/2017

Tabela 2. Execucédo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Exercicio: 2016 Data de Atualizacdo: 25/01/2017 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucao % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 20.248,25 16.853,46 83,23
4-INVESTIMENTOS 1.642,45 393,81 23,98
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 48.834,51 47.897,52 98,08
5-INVERSOES FINANCEIRAS 2,50 0,00 0,00
Total: 70.727,71 65.144,79

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 25/1/2017
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

R$ mil
Exercicio: 2016 Data de Atualizacdo: 25/01/2017
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 68.973,06 64.610,89 93,68
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 560,80 533,90 95,20
ESTADOS
48-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO 1.193,85 0,00 0,00
Total: 70.727,71 65.144,79 92,11

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 25/1/2017

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

9. Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2016, ndo foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos orcamentdrios remanescentes do ano
anterior.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

10. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela PGE, no exercicio de 2016, ndo foram verificadas situacfes
de inadimpléncia.

1.4. Tomada de Contas Especial Simplificada

11. Constatou-se, até a data de emissdo do presente relatério, que ndo houve inclusdo de
Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE no sistema e-Contas. Dessa forma, néo foi possivel
verificar a aderéncia as formalidades exigidas na Instru¢do Normativa n® 02/2005, do Tribunal de
Contas do Estado, e na Portaria CGE n° 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais
Simplificadas.

12. Salienta-se que os Formularios Simplificados de Apuracdo de TCE devem ser anexados no
sistema e-Contas, caso existam processos de Tomadas de Contas Especiais instaurados até
31/12/2016, cujo valor do dano ao erario tenha sido inferior a R$23.000,00, conforme fixado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara por meio da Resolu¢do n° 2.670/2009, de 15/12/2009. Para
processos instaurados a partir de 01/01/2017, o valor minimo a ser considerado para tal acao sera
de R$ 42.508,26, conforme a Resolu¢cdo Administrativa n°® 18/2016, de 19/12/2016.

13. Assim, caso ndo tenha havido apuracdo de TCE simplificada na PGE, no exercicio de 2016, é
necessaria a insercao de justificativa nesse sentido no sistema e-Contas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.
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Em relagdo a TCE, identificou-se que néo foram anexados & Prestagao de
Contas de 2016 e nem foram apresentadas justificativas para tal. No exercicio 2016,
na PGE nao se fez necessaria a instauracdo de TCE. Tais informagbes foram
oportunamente registradas no E-Contas, nos respectivos campos de justificativa, a
fim de atender as disposicdes do Relatorio Preliminar de Auditoria das Contas de
Gestédo da PGE.

Andalise da CGE

Esta auditoria verificou que consta, no sistema e-Contas, a justificativa da auséncia de

instauracdo de Tomada de Contas Especial em 2016.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

14. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD, foi verificada a
ocorréncia de acumulacdo de cargos por servidores da PGE, em desconformidade com o inciso XVI,
do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, c/c com o Decreto Estadual N° 29.352, de 09 de julho de
2008, conforme informagdes a seguir apresentadas, conforme informacdes a seguir apresentadas:

CPF ORGAO
/NOME

15404
131 - PGE
371 - PMCE
371 - PMCE

210%FrHR*Q]
221 - SEDUC

131 - PGE

507 %kkknQ]
371 - PMCE

102 - AESP
126 - EGPCE
131 - PGE

734rkkxkxQT
131 - PGE

151 - VICE-
GOov

MATRICULA

QFFRHx] 6
Gkkkk] Q
QF***x14

Q%16

Jrkkkk] 5

] xkkrx] G

Jrkkkk]7
Jokkkk] 4
e 1)

Jokkkk] 3
e e

Quadro 1. Acumulacéo de Cargos

DATA ADMISSAO CARGO

1/4/2011

29/10/2012 CAPITAO

19/4/1983 CAPITAO

20/7/1982 AUXILIAR DE
ADMINISTRAGCAO

2/2/2015 ASSESSOR
TECNICO

3/2/1992 TENENTE
CORONEL

1/6/2016

1/6/2014

1/8/2014 COORDENADOR

2/1/2015

25/7/2016 COORDENADOR

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

25/1/2017
Emitido em:

SITUAGAO AFASTA MENTO DATA

40 Civil Ativo
30 Militar Ativo

30 Militar Afastado  Aposentadoria
com Onus

40 Civil Ativo

40 Civil Ativo

30 Militar Ativo

20 Militar Ativo
20 Civil Ativo
40 Civil Ativo

80 Civil Ativo
40 Civil Ativo

AFASTAMENTO

1/11
1/1/1
6/5/2008

1/11

1/11

1/11

1/11
1/1/1
1/11

1/1/1
1/11

REMUNERAGAO
ANO

30.302,46
22.169,87
123.184,75

18.312,65

19.983,30

157.778,17

1.067,94
3.200,00
40.783,44

22.431,62
17.594,25

15. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
PGE encaminhe manifestacdo acerca dessas constatacdes, indicando o amparo legal desses

pagamentos.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.

Nome: — CPF n° 154 04 — Percebe por
esta PGE a Gratificagdo por Encargo de Licitagdo — na Fungdo de Membro de
Equipe de Apoio — conforme Art. 5° da LC n° 65, de 03/01/2008 — de acordo com 0

Decreto n° 30.544 de 23/05/2011 - publicado no DOE de 24/05/2011 -

permanecendo até hoje;
Nome: — CPF n° 210 91 — Encontra-se cedida

da Secretaria da Educagio a esta PGE, para exercer o Cargo Comissionado de
Assessor Técnico — simbolo DAS-1, conforme Ato datado de 13/07/2015 — publicado
no DOE de 20/07/2015 — a partir de 02/02/2015 — permanecendo até hoje;

Nome: -~ CPF n° 527 91 - Encontra-se cedido
da Policia Militar a esta PGE, para exercer o Cargo Comissionado de Coordenador —
simbolo DNS-2, conforme Ato datado de 03/12/2014 — publicado no DOE de
05/12/2014 — a partir de 01/08/2014 — permanecendo até hoje;

Nome: — CPF n° 734 87 - Exerceu nesta
PGE o cargo de Articulador — simbolo DNS-3 sendo nomeado de acordo com o DOE
de 05/05/2011 e exonerado de acordo com o DOE de 31/12/2014. E exerceu a
Funcdo de Membro da Equipe de Apoio da Central de Licitagao, conforme Decreto n°
30.455/2011 — sendo dispensado da referida fungao, conforme Decreto n® 32.040
de 14/09/2016 — DOE de 16/09/2016.
Andlise da CGE

Esta auditoria analisou as justificativas para cada caso e entende que as acumulacdes foram
legais e constatou auséncia do devido registro do codigo de afastamento dos servidores citados,
no Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH).

Recomendacdo n° 130001.01.01.01.023.0117.001 — Providenciar, nos casos de cessao de
servidores, o devido registro do codigo de afastamento no Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Humanos (SIGE-RH), quando cedente, ou solicitar seu registro, quando cessionario.

3. GESTAO DE AQUISICOES

16. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicbes considerou
0 critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foi selecionado para
andlise o seguinte programa da PGE:

a. 500 — PROGRAMA GESTAO E MANUTENCAO.
3.1. Bens e Servigcos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos
17. Da andlise das aquisicbes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de

precos, efetuadas pela PGE, no exercicio de 2016, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.
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3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacao

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacao
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n® 29.337/08 cl/c
Lei Federal n° 8.666/93

18. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pela PGE, no exercicio de 2016, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razdo do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no Decreto
Estadual n° 29.337/08 c/c os incisos | e I, do Art. 24, da Lei n°® 8.666/93, ndo tendo sido observadas
desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacdo (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n°
8.666/93)

19. Foram analisadas as aquisicdbes da PGE no exercicio de 2016, efetivadas por meio de

dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos

programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 2. Dispensas de licitagédo (Art. 24, Il a XXXIV)

Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Valor Requisitos a
Legal Dispensa serem
comprovados

Art 24, inciso IV - Contratacéo de
Nos casos de empresa
emergencia ou de especializada em
calamidade locacédo de méo
publica, quando de obra Caracterizacao da
caracterizada 988695 terceirizada na IB?ERPQ\,;L?ANIO R$128.823,66 | situacdo
urgéncia de categoria de emergencial
atendimento de motoristas,
situacao que motoqueiros e
possa ocasionar motoristas de
prejuizo... gabinete.

20. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
PGE encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais para as aquisicbes
apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.
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Considerando que no andamento do procedimento que visava a sua pror-
rogagéo, uma vez tratar-se de contratagéo de natureza continuada, esta PGE tomou
conhecimento da sancdo aplica pelo Tribunal de Contas da Unido a citada empresa,
que a declarou inidénea (documento anexo) impossibilitando assim a sua prorroga-
céo;

Considerando que os servigos contratados na categoria de motorista pos-
sibilitaria a esta Procuradoria Geral o atendimento das demandas de transporte de
Procuradores do Estado para comparecer as audiéncias nas diversas comarcas ins-
taladas no interior do Estado, e a falta destes servigos poderia ensejar a perda de
prazos, ocasionando prejuizos financeiros ao Estado do Ceara;

Considerando que esta Procuradoria solicitou a dispensa de licitagao
emergencial através do Processo VIPROC n° 3051720/2016 para uma nova contra-
tacdo, pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias até a realizagdo de um novo proce-
dimento licitatorio.

Diante dos fatos apresentados esta Procuradoria procedeu a dispensa de
licitagdo que originou o contrato n® 13/2016 firmado com a Empresa Lar Anténio de

Padua conforme copias anexas.

Analise da CGE

Esta auditoria aceita a justificativa apresentada, tendo em vista a declaragéo de inidoneidade da
empresa Solucdo Servicos Comércio e Construcdo Ltda., que até entdo estava contratada para
a prestacdo dos servigos, 0 situacdo que inviabilizou a prorrogacdo contratual e ensejou a
contratacdo emergencial.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacao aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitagao (Art. 25 da Lein® 8. 666/93)

21. Foram analisadas as aquisicbes da PGE no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, ndo tendo sido observadas desconformidades.
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Il — CONCLUSAO

22. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser

objeto de adocgdo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacdo por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da PGE:

2.1 Acumulacao de Cargos.

23. Assim, este relatorio de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo da PGE, para
conhecimento, adogdo das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, 0
Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario e as demais pecas que
compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 26 de abril de 2017.

Documentos assinados digitalmente
José Ananias Tomaz Vasconcelos
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000171-0

Revisado em 05/05/2017 por:

Documentos assinados digitalmente

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 19/06/2017 por:

Documentos assinados digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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