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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 130001.01.01.01.002.0314

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinagfes do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o0 Relatério Preliminar de Auditoria de Contas Anuais de
Gestao sobre o exercicio financeiro de 2013 da Procuradoria Geral do Estado - PGE

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgaos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da PGE relativos a estruturacdo legal;
execucgdo orcamentéria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de andlises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as
providéncias adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacfes de contas, sendo
ainda analisados aspectos relativos a gestdo de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As andlises tratam da adequacao
das aquisices a legislagédo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 27/02/2014 a 12/03/2014, em
conformidade com a Ordem de Servico de Auditoria n° 19/2014, emitida com base na Portaria n°
010/2014, de 05/02/2014, por meio de testes, andlises e consolidagéo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria apliciveis.

7. As informacgfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema
de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de AgOes e Projetos
Prioritarios (WebMAPP); Folha de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema Integrado de Gestéo de
Recursos Humanos (SIGE-RH) e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estédo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.
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1.

- RESULTADOS DA AUDITORIA

VISAO GERAL

9. A Procuradoria Geral do Estado - PGE foi providenciada pela Emenda Constitucional n° 6,
de 30 de dezembro de 1976 (DOE de 10/01/1977) e teve sua estrutura, competéncia e
organizacdo estipuladas através da Lei Complementar n°® 58, de 31 de marco de 2006. A
reestruturacdo dos 6rgados e entidades da Administracdo Publica Estadual, efetivada por meio da
Lei Estadual n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, prescreveu, em seu artigo 14, as competéncias
da PGE.

10. A PGE é instituicdo essencial ao exercicio das fungdes administrativa e jurisdicional do
Estado, responsavel pela defesa dos interesses deste em juizo e fora dele, assim como pelas
atividades de representacdo juridica, judicial e extrajudicial, e de consultoria juridica do ente
federado.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

11. O perfil da execugdo orcamentaria da PGE representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo:  24/02/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucao % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGAO 64.995,26 61.926,85 95,28
Total: 64.995,26 61.926,85 95,28

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Or¢gamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/2/2014

Tabela 2. Execucao Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Exercicio: 2013 Data de Atualizacdo: 24/02/2014 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
5-INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 #VALOR!
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 15.230,52 15.058,91 98,87
4-INVESTIMENTOS 1.448,67 966,62 66,72
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 48.316,07 45.901,32 95,00
Total: 64.995,26 61.926,85

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/2/2014
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Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs 0s

Unidade Auditada: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo: 24/02/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 63.443,49 60.737,63 95,74
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAQAO DOS 1.189,22 1.189,22 100,00
ESTADOS
48-OPERAQ©ES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO 362,56 0,00 0,00
Total: 64.995,26 61.926,85 95,28

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informa¢des Or¢camentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 28/2/2014

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

12. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela PGE, no exercicio de 2013, ndo foram verificadas
situacBes de inadimpléncia.

2.2. Acumulacéo de Cargos

13. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se
0S cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra 0s
servidores que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da
Emenda Constitucional n° 20.

14. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e
exoneracgao.

15. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo ha administracdo publica
ndo pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do
cargo em comissdo, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas
remuneracdes, conforme disp8e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

16. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com o0s preceitos legais, s
€ permitida se houver a compatibilidade de horéarios entre as atividades exercidas pelo servidor,
ndo podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracao
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

17. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (FOLHA PROD) foi verificada a
ocorréncia de acumulagéo de cargos por servidores da PGE, conforme informagfes constantes do
quadro 1:

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado



Rel. N° 130001.01.01.01.002.0314
Procuradoria Geral do Estado - PGE

Quadro 1. Acumulacédo de Cargos

Orgad: PGE
Exercicio: Data de Atualizagao: R$ mil
2013 03/01/2014
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUACAO AFASTAMENTO  DATA REMUNERAGAO
INOME ADMISSAO AFASTAMENTO ANO
210 91-
221 - SEDUC 090***16 20/7/1982 AUX DE 40 Civil Ativo 1/1/1 20.600,43
ADMINIST
131 - PGE 090***24 1/7/2013 DAS 1 40 Civil Ativo 1/1/1 8.303,46
408 00-
241 - SESA 401**11 2/2/1983 AG DE 40 Civil Ativo 1/1/1 20.895,91
ADMINISTR
131 - PGE 405***19 31/8/2012 * 40 Civil Ativo 1/1/1 24.649,40

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

28/2/2014
Emitido em:

18. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia,
solicita-se que a PGE encaminhe manifestagdo acerca dessas constatac¢des, indicando o
amparo legal para as situagdes apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

A manifestacdo da PGE, datada de 05/06/2014, apresentou esclarecimentos sobre as

constatacfes elencadas pela auditoria sobre Acumulacdo de Cargos. Assim, na aba
“Manifestacdo do Auditado” do Sistema e-Contas consta 0 posicionamento transcrito a seguir:

Aponta o aludido Relatério (Item 2.2) a ocorréncia de acumulacio de

cargos por servidores da Procuradoria Geral do Estado, conforme informacdes

constantes do Quadro 1 - Acumulagio de Cargos.

Sobre o tema cumpre informar a situagio funcional dos servidores
apontados, consoante decumentagio comprobatéria em anexo, conforme o que se

segue:

- - Servidora da Secretaria da

Educacdo, exerce nesta Procuradoria Geral do Estado o cargo de

provimento em comissio de Assessor Técnico, Simbologia DAS-1, lotada
na Procuradoria Judicial - PROJU, integrante da Estrutura Organizacional
da Procuradoria Geral do Estado, com nomeagio a partir de 01 de Julho
de 2013, conforme Ato datado de 09.08.2013 (DOE de 03.09.2013),
cumprinds carga hordria de 08 (oito] horas didrias, com total de 40
(quarenta) horas semanais, Aludida servidora nio recebe os vencimentos
referentes aos 10% da gratificagio do Cargo em Comissido que ocupa,

conforme se pode observar da ficha financeira da servidora;
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- Servidora da
Secretaria da Saide, cedida para prestar servicos nesta Procuradoria
Geral do Estado, com Onus para a origem, a partir da data da publicacio,
até a data de 31 de dezembro de 2014, consoante disposto na Portaria n®
230/212 (DOE de 17.07.2012). A mesma percebe a gratifica¢io prevista
no Art. 166-A da Lei Complementar n? 58/2006, cumprindo carga horéria
de 08 (oito) horas didrias, no total de 40 (quarenta) horas semanais.
Aludida servidora ndo recebe os vencimentos referentes aos 10% (dez
por cento) da gratificagio de Cargo em Comissdo por ocupar apenas
fungdo gratificada, conforme se pode observar da ficha financeira da

servidora.

Assim sendo, o que se extrai da informagio supra colacionada é a

inexisténcia da acumulagio de cargos apontada, tendo em vista que: (i) a servidora
encontra-se cedida a esta Procuradoria, exercendo cargo de

provimento em comissdo, tudo com fundamento no Decreto Estadual n? 28.619/2007;
(ii) a servidora estd cedida para prestar servigos a

_esta Procuradoria Geral, com fungdo gratificada, tudo com fundamento no Decreto
Estadual n® 28.619/2007 ¢ na Lei Complementar n®58/2006 (Art. 166-A).

A PGE anexou, também, na aba da Manifestacdo do Auditado de sua manifestacéo, as copias
dos atos de nomeacédo das duas servidoras, publicados no DOE de 03/09/2013 e 17/07/2012,
bem como as fichas financeiras das servidoras nos anos de 2013 e 2014.

Analise da CGE

O exame da manifestagdo do auditado e dos respectivos anexos comprovou que se trata de
servidoras da cedidas a PGE para exercer as funcbes de cargo em comissdo. Constatou-se,
ainda, que as servidoras de CPF n° 210.******-91 e 408.*****-00 ndo recebem a gratificagao
de cadigo 101, correspondente a 10% da gratificagédo de representacdo do cargo em comisséo,
cumulativamente ao vencimento pago pelo 6rgao de origem.

Dessa forma, a CGE aceita a manifestacdo apresentada pela PGE, ndo havendo, assim, a
situacdo de acumulagéo de cargos irregular no 6rgao auditado.

No entanto, a PGE deve diligenciar junto aos 6rgaos cedentes para proceder a regularizacdo da
situacgao de afastamento dos servidores, fazendo constar o registro do afastamento no Sistema
SIGE-RH.

Recomendacéo n°® 130001.01.01.01.002.0314.001 - Providenciar doravante, nos casos de
cessao de servidores, o devido registro do cédigo de afastamento no Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH), quando cedente, ou solicitar o seu registro,
quando cessionario.
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3. VISAO POR PROGRAMA

19. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa
considerou o Unico programa da PGE que apresentou execugdo em 2013:

a. 500 — Programa de Gestao e Manutencao

3.1. Bens e Servigos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

20. As licitagcbes nas modalidades convite e tomada de precos possuem limitagcbes em razdo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceard para o
exercicio 2013, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

21. Da andlise das aquisicbes de bens e servicos, nhas modalidades de convite, tomadas de
precos e concorréncia, efetuadas pela PGE, no exercicio de 2013, para 0s programas
selecionados, ndo foram detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacao

22. As contratacles diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatorio, podendo
ser efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal
n° 8.666/1993.

23. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de
engenharia, bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o exercicio 2013,
esta regulamentada no Decreto Estadual n° 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

24. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pela PGE, no exercicio de 2013, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razao do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c os
incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n® 8.666/93.

25. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitagao (Art. 24, incisos Il a XXXI | da Lei n° 8.666/93)

26. Foram analisadas as aquisicdes da PGE no exercicio de 2013, efetivadas por meio de
dispensa de licitacdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIII, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

27. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.
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3.2.3.Natureza das Despesas em Relacao aos Disposi
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein® 8. 666/93)

tivos Legais das

28. Foram analisadas as aquisicbes da PGE no exercicio de 2013, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei Federal n° 8.666/93,
no programa selecionado.

29. Considerando que os procedimentos de auditoria fora
solicita-se que a PGE encaminhe evidéncias document

m realizados a distancia,
ais do atendimento aos requisitos

legais para as seguintes aquisi¢oes:

Quadro 2. Inexigibilidade de licitagéo (Art. 25, 1 a llI)
Dispositivo Requisitos a
Legal Ne SIC Objeto Credor Valor serem
Inexigibilidade comprovados
Fornecimento anual de 02
(dois) exemplares do jornal
881278 Diario do Nordeste, com EﬂilgggﬁT\giRDES 980,00
entrega de segunda feira a
domingo na sede da PGE
Agquisicdo de periédicos para Justificativa do
compor o acervo da reco:
882838 Biblioteca da Procuradoria EDITORA FORUM 2,433,00 preco;
Geral do Estado (Editora LTDA
Forum) Demonstragéo
da exclusividade
do fornecedor.
ForTec_edor Aquisicao de periédicos para
exc U.S'V(I) ) compor o acervo da EDITORA REVISTA
INCISO 882843 Biblioteca da Procuradoria DOS TRIBUNAIS 7.609,00
Geral do Estado (Editora LTDA
Revista dos Tribunais Ltda)
Agquisicdo de periédicos para
compor o acervo da
882846 Biblioteca da Procuradoria E.II_DEI)-LORA NDJ 15.900,00
Geral do Estado (Editora
NDJ Ltda)
Aquisicao de periédicos para
compor o acervo da ZENITE
882852 Biblioteca da Procuradoria INFORMACAO E 2.334,00 | Justificativa do
Geral do Estado (Editora CONSULTORIA SA preco;
Zénite)
Demonstracao
Fornecimento de agua da exclusividade
eagoto saniéro, no imével | CAGECE CIA fo lorecedor
Fornec.edor 798255 Sitio A Av. Dr. José Martins AGUA ESGOTO 1.080.000,00
exclusivo - Rodri 0150 DO CEARA
inciso | odrigues, n -
Municipio de Fortaleza/CE
Prestacéo pela ECT, de
servicos e venda de EMPRESA BRAS
676083 produtqs, que atendam as DE CORREIOS E 408.000.00
necessidades da !
] TELEGRAFOS
Procuradoria Geral do
Estado

Fonte: e-Controle
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Manifestacdo do Auditado

A PGE apresentou a seguinte manifestacdo sobre as constatacfes de inexigibilidade de
licitacdo dos contratos relacionados no quadro 2:

De conformidade com a solicitacdo dessa CGE, segue em anexo cOpias dos
documentos referentes ao atendimento dos requisitos legais para as aquisi¢des objeto
do Quadro 2 do Relatério de Auditoria, que diz respeito 4s aquisicbes por

inexigibilidade de licitagao (Art. 25,1a 11l da Lei n? 8.666/93).

Demais, em complemento a documentacio ora enviada cumpre tecer
alguns esclarecimentos pontuais quanto as contratagbes realizadas por meio de

inexigibilidade de licitagio apontadas, conforme a seguir delineado.

No tocante ao Contrato SIC 881278, celebrado com a Editora Verdes
Mares, para aquisigdo de assinaturas do Jornal Di4rio do Nordeste, destaque-se que os
atos a serem publicizados referentes as licitagbes processadas pela Central de
Licitagbes do Estado do Cear4, érgio vinculado operacionalmente a esta Procuradoria
consoante disposto na Lei Complementar n? 65/2008, sio publicadas no aludido
peridédico (contratado pela empresa vencedora da Concorréncia Piblica Nacional n?
20130001-Casa Civil, responsavel pela publicidade legal para o Governo do Estado do
Ceard), razdo pela qual necessaria e imprescindivel a aquisicio, face 3 necessidade de

instrugdo dos processos licitatérios com as publicagdes realizadas.

Quanto ao Contrato SIC 882838, firmade com a Editora Férum Ltda,

registre-se que este se refere a contratagio de assinatura dos seguintes periddicos de

cunho juridico: Revista Interesse Publico, Revista Brasileira de Direito Pablico

Administrativo e Revista de Direito Administrativo, revistas especializadas na area

juridica,

‘Por sua vez, o Contrato SIC 882843, pactuade com a Editora Revista dos
Tribunais, tem como objeto a aquisi¢io de assinatura da Revista dos Tribunais, Revista
de Processo, Revista de Direito Ambiental e Revista de Direito do Trabalho, periodicos
juridicos especializados, cujos temas se coadunam com as atividades de representacio

juridica e consultoria exercidas pela Procuradoria Geral do Estado.
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Demais, em referéncia ao Contrato SIC 882846, celebrado com a Editora
NDJ, observe-se que tem por objeto a aquisicao de assinaturas do Boletim de Direito
Administrativo e Boletim de Licitagdes e Contratos, publicagbes de cunho técnico-

juridico, de importdncia impar para esta Procuradoria, que alberga em sua estrutura a

Central de Licitagdes do Estado.

Ja o Contrato SIC 882852, firmado com a Zénite Informagio e Consultoria,
refere-se a aquisicio da Revista Zénite Informative de Licitages ¢ Contratos, outro

periddico técnico-juridico de importincia para esta Procuradoria em razie de sua

tematica (Licitagdes e Contratos).

Neste contexto, destaque-se que as contratages de assinaturas de
periddicos técnicos informativos se revestem em instrumento essencial de trabalho na
gestdo publica, tendo em vista reunir informagio de qualidade, especializagiao de
conteudos dirigidos, atualidade e celeridade, sendo imprescindivel para a atualizagio
dos servidores desta Procuradoria Geral do Estado, érgao responsavel pela defesa dos

interesses do Estado em juizo e fora dele.

No que se refere ao Contrato SIC 798255, celebrado com a CAGECE -
Companhia de Agua e Esgoto do Cears, cumpre lembrar que, consoante é de
conhecimento desta CGE, a contratacdo dos servicos de fornecimento de agua e esgoto
até meados de 2011 era celebrada pela Secretaria da Infraestrutura através de
instrumento contratual corporative. Contudo, a partir de 2011, aludida contratagao
passou a ser firmada diretamente pela Procuradoria, por mejo de novo contrato, com

fundamento no art. 25, caput, da Lei 8.666/93.

Na verdade, em 20 de maio de 2011 foi realizada reunio presidida pelo
Secretario das Cidades e pelo Controlador e Quvidor Geral do Estado do Ceara, com
todos os representantes de Setoriais e Orgaos vinculados, integrantes da Administragio
Direta e Indireta, oportunidade na qual foi firmado o entendimento acerca dos
procedimentos a serem adotados por cada um de tais entes para as novas contratacdes

atinentes aos servigos de dgua e esgoto.

Justificou-se, portanto, a contrataciio direta em analise com base no Art.
25, caput, da Lei 8.666/93, na Condigdo de Concessiondria da Companhia de Agua e
Esgoto - CAGECE, na Lei Estadual n? 9.499/71 que criou a CAGECE, especificamente
para prestar os servigos publicos de agua e esgoto do Estado do Ceard e na Lei
Municipal n? 8.716/2003, que autoriza a concessio, com exclusividade, 3 CAGECE dos

servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgoto no Municipio de Fortaleza.
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Neste contexto, observe-se a literalidade do art 25, caput da Lei
8.666/93: "Art. 25. F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio
.0

De acordo com o Contrato de Concessdo firmado entre o Municipio de
Fortaleza e a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - CAGECE, com interveniéncia do

Estado do Ceard, temos que a exploragio dos servigos publicos de abastecimento de
agua e de coleta de esgoto (compreendende a distribuicdo de dgua para abastecimento,
operacdo, conservagdo, manutengdo, coleta, remocio e tratamento de esgotos

sanitarios), é exercida, com exclusividade, pela CAGECE.

Demais, ainda quanto a justificativa de prego, este drgdo esclarece que
haja vista ser a Cagece, de acordo com a Lei Municipal n® 8.716/2003, a fornecedora
exclusiva dos servigos ptblicos de abastecimento de dgua e esgoto no Municipio de
Fortaleza, os valores referentes a cobranga pelo fornecimento dos aludidos Servigos sio
aqueles propostos pela CAGECE e homologados pela ARCE - Agéncia Reguladora de
Servigos Puablicos Delegados do Estado do Ceard, de conformidade com o estabelecido

na Resolugdo n® 130, de 25 de agosto de 2010 (Art. 113, §69).

Por fim, no que toca ao Contrato SIC 676083, celebrade com a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, registre-se que este tem por objeto a prestagdo de

servigos (carta e servigos telematicos) e venda de produtos.

Sobre o assunto, observe-se que o Informativo n? 554, do Supremo
Tribunal Federal, é referéncia no que diz respeito ao monopélic dos servigos de
atividade postal. No referido Informativo, diz-se que o servigo postal é prestado pela
ECT, empresa publica criada pelo Decreto-Lei 509/69, que foi recepcionado pela CF/88,
a qual deve atuar em regime de exclusividade, estando o dmbito do servio postal bem

delineado nos artigos 7¢ e seguintes da Lei n? 6.538/78, também recepcionada pela
CF/88.

Portanto, o servigo postal é exclusivo dos Correios, ¢ o &mbito do servico
postal estd delineado, consoante entendimento do STF na Lei infraconstitucional

mencionada. Dispdem os Arts. 72, 82 e 92 da Lei em comento:

“DO SERVICO POSTAL

Art. 72 - Constitui servigo postal o recebimento, expedicgio, transporte
e entrega de objetos de correspondéncia, valores e encomendas,

conforme definido em regulamento.
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§ 1° - Sdo objetos de correspondéncia:

a) carta;

b) cartio-postal;

¢} impresso;

d) cecograma;

€) pequena - encomenda.

§ 2° - Constitui servigo postal relativo a valores:

a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado;

b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal;

c) recebimento de tributos, prestagdes, contribui¢es e obrigacdes

pagéveis a vista, por via postal.

§ 32 - Constitui servi¢o postal relativo a encomendas a remessa e

entrega de objetos, com ou sem valor mercantil, por via postal.

Art. 82 - Sdo atividades correlatas ao servigo postal:

[ - venda de selos, pegas filatélicas, cupées resposta internacionais,

impressos e papéis para correspondéncia;

II - venda de publicagdes divulgando regulamentos, normas, tarifas,

listas de codigo de enderecamento e outros assuntos referentes ao

servigo postal.

11T - exploragaoc de publicidade comercial em objetos correspondéncia.
Paragrafo tnico - A inser¢io de propaganda e a comercializacdo de
publicidade nos formularios de uso no servico postal, bem como nas
listas de cédigo de enderegamento postal, e privativa da empresa
exploradora do servi¢o postal.
Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopélio, as
seguintes atividades postais:
[ - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a
expedicao, para o exterior, de carta e cartio-postai;
Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedi¢do, para o exterior, de correspondéncia agrupada:
[l - fabricagdo, emissdo de selos e de outras férmulas de
franqueamento postal.
§ 12 - Dependem de prévia ¢ expressa autorizagio da empresa
exploradora do servico postal;
a) venda de selos e outras férmulas de franqueamento postal;
b) fabricacdo, importagio e utilizacdo de mdquinas de franquear
correspondéncia, bem como de matrizes para estampagem de selo cu

carimbo postal.
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b) transporte e entrega de carta e cartio-postal; executados
eventualmente e sem fins lucrativos, na forma definida em

regulamento.”

Neste diapasdo, a contratagdo da empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, em razdo do monapélio, se deu no sentido do que apresentado pelo
Supremo Tribunal Federal no informativo supra, e de acordo com a Lei acima

mencionada, conforme ressaltado no informativo referido.

Diante do exposto, entendo que as informagées e esclarecimentos acerca
da ocorréncia apontada por essa Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), bem
como a apresentagdo dos documentos requeridos encontram-se realizados, com todos
0s pontos esclarecidos, ficando esta Procuradoria Geral do Estado 3 disposicao para

quaisquer esclarecimentos outros que escapem desta exposicio.

Analise da CGE

O 6rgao auditado, através dos documentos inseridos no Sistema e-Contas, apresentou
documentos comprobatorios da situacdo de exclusividade dos fornecedores para a realizagéo
da despesa SIC n° 881278.

A auditoria entende que a fundamentacdo legal correta para a contratacdo de prestacdo de
servi¢co, nos casos em que a contratacdo se mostrar invidvel, como a da assinatura do Jornal
Diério do Nordeste, € a prevista no caput, do art. 25, da Lei n° 8.666/93.

Corroborando com esse entendimento, cita-se a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby:

Nos casos de aquisicdo de jornais e periédicos, deve se observar o disposto no
caput do art. 25, da Lei 8.666/93, como fundamentacéo legal para a realizacdo da
despesa.

Jacoby, Jorge Ulisses; Contratacdo Direta sem Licitacdo pg. 555.

Por oportuno, deve-se registrar que o préprio Parecer n® 108/2012, de 18/12/2012, da
Procuradora Executiva da PGE, no processo administrativo n° 12794140-1, relativo a
contratacdo de duas assinaturas do Jornal Didrio do Nordeste, concorda com essa opinido,
tendo, inclusive, se posicionado pelo procedimento de contratacdo direta na forma do caput do
art. 25 da Lei de LicitacOes.

Entretanto, consulta realizada ao Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios
(SACC) comprovou que o fundamento utilizado para o registro da NE 00030, de 04/02/2013, foi
0 do inciso |, do art. 25, da Lei n® 8.666/93, e ndo o caput do art. 25 conforme recomendacéo
do Parecer da PGE no referido processo administrativo, o que pode indicar que houve erro no
cadastramento da fundamentacéo legal quando da emissdo da nota de empenho da referida
despesa.

Ademais, a aquisicdo referente as duas assinaturas do Jornal Diario do Nordeste ndo foi
precedida de contrato, apesar de trazer a obrigacdo futura relacionada a entrega dos jornais,
situacao esta que contraria o art. 62, 84°, da Lei n° 8.666/93, que segue abaixo:
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Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucéo de servico.

(..)

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicio prevista neste
artigo, a critério da Administracédo e independentemente de seu valor, nos casos
de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
nao resultem obrigacdes futuras, inclusive assistén cia técnica . (grifo nosso)

Outrossim, cabe destacar que as despesas SIC n°s 882838, 882843, 882846 e 882852,
incorridas, respectivamente, com as empresas Editora Forum Ltda., Editora Revista dos
Tribunais Ltda., Editora NDJ Ltda. e Zenite Informacdo e Consultoria SA, para o fornecimento
de periddicos técnicos especializados, apresentam o0 mesmo problemas: erro no cadastramento
da fundamentacéo legal das notas de empenho e auséncia do instrumento de contrato para
formalizacdo da compra dos servicos com entrega futura.

Dessa forma, a CGE faz as seguintes recomendacdes a PGE:

Recomendacdo n° 130001.01.01.01.002.0314.002 - Proceder ao correto cadastramento
do dispositivo legal nas notas de empenho, observando as informacgdes constantes no
instrumento contratual, de maneira que a contabilidade possa refletir, com fidedignidade,
as informagdes geradas pela entidade.

Recomendacdo n°® 130001.01.01.01.002.0314.003 - Abster-se de substituir o contrato
por nota de empenho quando das aquisicdes restarem obrigacdes futuras aos
contratados.

Em relagéo ao Contrato SIC n° 798255, firmado com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
(CAGECE) para o fornecimento de agua tratada e esgoto sanitério, constatou-se que o Parecer
n® 055/2011/GAB-PGE da Procuradora Executiva da PGE sobre o processo administrativo n®
11306689-9 foi favoravel a contratagdo do servico no ambito do caput do art. 25 da Lei n°
8.666/93.

Verifica-se que houve erro no cadastramento da fundamentacgéo legal das notas de empenho
do contrato, cabendo a mesma recomendacéo feita do item anterior.

No caso do Contrato SIC n° 676083 firmado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) h& uma divergéncia entre a posi¢cdo da PGE, esposada no Parecer n® 045/2010 sobre o
processo administrativo n° 10680520-7, que defende a contratacdo com base no inciso | do art.
25 da Lei n° 8.666/93, e 0 entendimento da CGE de que o correto € o enquadramento no caput
do art. 25.

A auditoria entende que o disposto no inciso | do art. 25 se aplica a aquisicdo de materiais,
equipamentos ou géneros, conforme transcrito abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros gue sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo [...] (grifos
Nnossos)
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Nos casos em que a licitacdo se demonstrar inviavel, como no Contrato SIC n° 676083 firmado
com a ECT, esta auditoria entende que a fundamentacao legal devera tomar por base o caput
do artigo 25.

Corroborando com esse entendimento, cita-se a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby e
recomenda-se a seguir:

Tradicionalmente, é considerada inexigivel a licita  ¢ao, também pelo caput do
art. 25, para contratacdo dos servicos de correios e telefonia, pois, face ao
monopolio, tornava-se inviavel a competicdo. Atente-se que a inviabilidade sé
ocorria diante dos servigos exercidos nos estritos termos do monopdlio, sendo
gue, nos demais, se viavel a competicdo, havera a licitagdo como ocorre na
cobranca de carnés de pagamento pelos correios e no transporte de cargas e
encomendas.” (grifo nosso)

Recomendacdo n° 130001.01.01.01.002.0314.004 - Observar a correta fundamentacéo
legal quando do enquadramento do objeto nas hipoteses de inexigibilidade de licitacédo
trazidas pela Lei n° 8.666/93.
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Il — CONCLUSAO

30. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem
ser objeto de adoc¢do de providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte
do responsével pela Prestacdo de Contas Anual da Procuradoria Geral do Estado - PGE

2.2. Acumulacéo de Cargos;

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das Inexigibilidades
de Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

31. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da PGE, para
conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema
e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas
Anual de 2013.

Fortaleza, 16 de junho de 2014.
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