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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 101031.01.01.01.053.0514

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o0 Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2013 da Policia Militar do Ceara - PMCE .

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. AVisao Geral abrange aspectos informativos da PMCE relativos a estruturacéo legal; execu¢ao
or¢camentaria e financeira.

4. A Organizagdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrucbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°® 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela 01/2007.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados no dia 16/05/2014, por meio de testes, analises e
consolidacao de informacg@es coletadas ao longo do exercicio sob exame e em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servigo de Auditoria n°® 47/2014,
emitida com base na Portaria n°® 034/2014, de 20/03/2014. A analise da manifestacao do auditado e
a correspondente elaboragdo do relatério de auditoria realizaram-se em 16/06/2014, conforme
Ordem de Servigo de Auditoria n° 66/2014.

6. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

8. A Policia Militar do Ceara — PMCE foi criada por meio da Resoluc¢ao Provincial n® 13, de 24 de
maio de 1835, denominada inicialmente Forca Publica do Ceara. Atualmente, a PMCE esta inserida
no Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social, vinculada a Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social, com competéncias definidas no art. 63 da Lei Estadual n® 13.875 , de 7/2/2007.

9. Seu organograma obedece a Lei n° 11.035, de 23 de maio de 1985, que fixa o efetivo,
regulamentada pelo Decreto n° 17.229, de 11 de junho de 1985, que aprova o Quadro de
Organizacéo.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

10. O perfil da execucdo orcamentaria da Policia Militar do Cearda — PMCE representa o confronto
entre o valor empenhado no exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos
por programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a
seqguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: POLICIA MILITAR

Exercicio: 2013 Data de Atualizacdo:  16/05/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
12-SEGURANGCA PUBLICA COMUNITARIA 26.274,39 25.897,72 98,57
16-GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 15,00 0,00 0,00
21-PROMOGAO DA JUVENTUDE 20,00 0,00 0,00
25-ENFRENTAMENTO AS DROGAS 30,00 0,00 0,00
15-SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA 60.101,36 53.228,89 88,57
26-ATENGCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 70,00 0,00 0,00
24-PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS 10,00 0,00 0,00
500-GESTAO E MANUTENGAO 849.542,15 837.493,05 98,58
Total: 936.062,90 916.619,65 97,92

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orgamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 16/5/2014

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: POLICIA MILITAR

Exercicio: 2013 Data de Atualizacdo: 16/05/2014 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 129.247,54 120.695,45 93,38
4-INVESTIMENTOS 1.830,07 0,00 0,00
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 804.985,29 795.924,20 98,87
Total: 936.062,90 916.619,65

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentérias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 16/5/2014
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Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs 0s

Unidade Auditada: POLICIA MILITAR

R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizacéo: 16/05/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 929.996,79 911.838,55 98,05
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS 4.781,11 4.781,11 100,00
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - ADMINISTRACAO DIRETA 1.285,00 0,00 0,00
Total: 936.062,90 916.619,65 97,92

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 16/5/2014

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

11. Da andlise da composicao e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2013 da Policia
Militar do Ceara — PMCE, no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes

itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis:

v' Auséncia dos numeros dos telefones dos responsaveis arrolados, com exceg¢do do

senhor Lauro Carlos de Araujo Prado;

e Dirigente maximo

v' O periodo de efetiva gestao indicado para o senhor Werisleik Pontes Matias (01/02/2011
a 18/09/2013) ndo corresponde exclusivamente ao exercicio sob exame, devendo esse

periodo se referir somente ao exercicio de 2013;

e Ordenadores de despesa

v O periodo de efetiva gestéo indicado para o senhor Werisleik Pontes Matias (01/02/2011
a 18/09/2013) ndo corresponde exclusivamente ao exercicio sob exame, devendo esse

periodo se referir somente ao exercicio de 2013;

v Auséncia de endereco funcional dos senhores Lauro Carlos de Aradjo Prado (CPF n°

299.648.573-49) e Vandesvaldo de Carvalho Moura (CPF n° 247.412.643-00);

v Néo foi possivel encontrar a Portaria de designacédo do senhor Vandesvaldo de Carvalho

Moura (CPF n° 247.412.643-00) com os dados informados no sistema e-Contas;

e Encarregado do almoxarifado

v' Constatou-se que no dia 01/01/2013, ndo ha a designacdo de um responsavel pelo

almoxarifado;

e Encarregado do setor financeiro

v' O periodo de efetiva gestdo indicado para o senhor Vandesvaldo de Carvalho Moura
(03/12/2012 a 31/12/2013) nédo corresponde exclusivamente ao exercicio sob exame,

devendo esse periodo se referir somente ao exercicio de 2013.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “RESPOSTA AO RELATORIO PRELIMINAR -
2013", que se encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI -
Manifestacdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Aponta o auditado, que realizou retificagcbes no campo “RR — Rol de Responsaveis”, abaixo
transcrito:

a. RR - Rol de Responsaveis:

RESPOSTA: Os telefones foram inseridos no sistema conforme orientacdo da CGE.

Dirigente maximo

RESPOSTA: O periodo da efetiva gestao indicado para o Coronel PM Werisleik Pontes Matias foi
corrigido conforme orientacdes da CGE.

Ordenadores de despesa

RESPOSTA: O periodo da efetiva gestao indicado para o Coronel PM Werisleik Pontes Matias foi
corrigido conforme orientacdes da CGE.

RESPOSTA: Os enderecos funcionais do Cel PM Lauro Carlos de Araljo Prado (CPF n°
299.648.573-49) e do Ten Cel PM Vandesvaldo de Carvalho Moura (CPF n° 247.412.643-00),
foram inseridos no sistema conforme orientacdo da CGE.

RESPOSTA: A Portaria de designacdo do Ten Cel Vandesvaldo de Carvalho Moura (CPF n°
247.412.643-00), de n°® 013/2013 — GC, foi publicada no Boletim do Comando Geral n® 026/2013 ,
datado de 06/02/2013, conforme entendimento do Paragrafo Unico do art. 8°, da Lei n° 13.729, de
11/01/2006 (Estatuto da PMCE), fato ocorrido em exercicios anteriores e nao considerado
inconsistente pela CGE.

Encarregado do almoxarifado

RESPOSTA: O Coordenador de Apoio Logistico e Patriménio da Policia Militar tem sob a sua
administracdo o setor de Almoxarifado, motivo pelo qual foi considerado desnecessaria a sua
designacéao para o setor, sendo oportuno frisar que tal inconsisténcia nédo foi manifestada em
exercicios anteriores pela CGE.

Encarregado do setor financeiro

RESPOSTA: O periodo da efetiva gestéo indicado para o Ten Cel PM Vandesvaldo de Carvalho
Moura foi corrigido conforme orientacbes da CGE.

Andlise da CGE

Sobre os itens apresentados pelo auditado no “RR — Rol de Responsaveis,” constatou-se o0 que
segue:
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Foram ratificadas as informacdes constantes nas abas “Dirigente Maximo”, “Encarregado do
Almoxarifado”, “Encarregado do Setor Financeiro” e “Ordenadores de Despesa”.

H& uma inconsisténcia na aba “Ordenadores de Despesa” quanto ao senhor Ten. Cel.
Vandesvaldo de Carvalho Moura, pois foi justificado que o Ato que o Designou foi publicado em
Boletim Interno da PMCE. Porém tal acdo néo reflete a devida publicidade que o Ato merece,
conforme consta na Constituicdo Estadual, art. 154:

“A administracdo publica direta, indireta e fundacional de quaisquer dos Poderes do Estado do
Ceara obedecera aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia”. [grifo nosso]

A Lei de Acesso a Informacéo (Lei n° 15.175, 28 de junho de 2012) aduz que as Informagfes de
Interesse Publico séo todas aquelas que ndo tém carater pessoal ou que ndo estejam classificadas
como sigilosa. Nota-se que a designacédo de ordenador de despesas néo satisfaz essas condi¢des,
motivo pelo qual esta auditoria entende que ato dessa natureza devem ser objeto de publicagdo no
Diério Oficial do Estado (DOE), da mesma forma utilizada por essa Corporacao para designar o
Encarregado do Setor Financeiro, cuja Portaria de Designagéo foi devidamente publicada no DOE.
Ressalte-se que o Boletim Informativo ndo estad a disposicdo da sociedade, visto que é
disponibilizado somente no sitio www.pm.ce.gov.br, em campo com acesso restrito.

Recomendacédo 101031.01.01.01.053.0514.001 - Atentar para necessidade de publicidade
de todos os Atos de Designacéo para ordenar despesas dos responsaveis que constem no
“RR — Rol de Responsaveis”, no Diario Oficial do Estado do Ceara - DOE.

Recomendacdo 101031.01.01.01.053.0514.002 - Providenciar a inclusdo dos Boletins
Internos, na aba "Outros Anexos”, que contemplam as designacdes dos responsaveis
elencados na aba “Ordenadores de Despesa”.

b. RN - Relacdo de Nomeacdes: constatou-se que no campo “Candidatos Aprovados” foi
anexada a relacdo dos candidatos nomeados. Faz-se necesséaria a anexacao da relagdo dos
candidatos aprovados no certame do Edital n° 1/2011-PMCE, de 08 de novembro de 2011.

c. ECC - Extratos das Contas Correntes:  Auséncia da assinatura digital na declaracdo dos
Extratos das Contas Correntes.

d. RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: verificou-se a auséncia do Relatério de
Desempenho da Gestdo, contemplando os elementos a seguir elencados, conforme dispde a
IN n° 01/2005 do Tribunal de Contas do Estado. A PMCE anexou no sistema e-Contas registros
que apresentam informacg@es relacionadas a alguns desses elementos, porém esses registros
devem estar incluidos no contelido do RDG, de forma consolidada e estruturada:

v Descricdo geral, misséao, finalidade, competéncias e estrutura organizacional;

v Estratégias e plano de acgdo, destacando os objetivos e metas fisicas e financeiras
estabelecidas nos projetos e atividades;

v' Recursos orcamentarios e financeiros, indicando suas fontes, recursos patrimoniais,
infra-estrutura e quadro de pessoal;

v' Execucao dos programas de governo, projetos e atividades, privilegiando os resultados
alcangados, com indicagdo dos recursos orgcamentdrios e financeiros utilizados;

v Indicadores de gestdo e de desempenho que permitam aferir a eficiéncia, eficacia e
economicidade das agoes;
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v' Demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com recursos
externos individualizados, bem como a indicacdo da contrapartida estadual, se for o
caso;

v' Demonstrativo das transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo
de parceria ou instrumentos congéneres outros, bem como a titulo de subvencéo, auxilio
ou contribuigéo.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “RESPOSTA AO RELATORIO PRELIMINAR -
2013", que se encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI -
Manifestacdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Aponta o auditado, que corrigiu os campos “RN - Relacdo de Nomeacgdes”, “ECC — Extratos das
Contas Correntes” e “RDG - Relatdrio de Desempenho da Gestao”, abaixo transcrito:

b. RN - Relacdo de Nomeacbes

RESPOSTA: A relacéo dos candidatos aprovados no certame do Edital n°® 1/2011- PMCE, de 08 de
novembro de 2011, foi inserida no sisema conforme orientacfes da CGE.

c. ECC - Extratos das Contas Correntes

RESPOSTA: A Declaracdo do Extratos das Contas Correntes foi assinada digitalmente conforme
orientacdes da CGE.

d. RDG - Relatério de Desempenho da Gestéo

RESPOSTA: O Relatério de Desempenho da Gestéo referente ao exercicio de 2013 da Policia
Militar foi inserido no sistema, conforme orientacdes da CGE.

Andlise da CGE

Foram ratificadas as inclusdes e aceitos por essa auditoria os itens apresentados pelo auditado em
“RN - Relacdo de Nomeacdes”, “ECC — Extratos das Contas Correntes” e “RDG - Relatério de
Desempenho da Gestao”.
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Il — CONCLUSAO

12. Conforme o0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adog&o de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Policia Militar do Ceara - PMCE :

* RR - Rol de Responsaveis.

13. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da PMCE, para
conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema
e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a
Prestacéo de Contas Anual de 2013.

Fortaleza, 16 de junho de 2014.

Caio Petronios de Araujo Lopes
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000071-4

Relatorio Preliminar revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Relatorio Final revisado por:

Cristina Maciel Aranha
Orientadora de Célula
Matricula — 169739.1-2

Aprovado em 25/06/2014 por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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