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APRESENTACAO

A elaboracdo do Relatério do Orgédo Central do Biatele Controle Interno do Poder
Executivo esta a cargo da Controladoria e Ouvid@eeal do Estado (CGE). A Constituicao
Estadual no seu art. 68 determina qaefiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidadasadministracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidaddjcacdo das subvengbes e renuncia de
receitas sera exercida pela Assembleia Legislatmadiante o controle externo, pelo

sistema de controle interno de cada Poder

O art. 88 da Constituicao Estadual prevé a competéorivativa do Governador do
Estado do Ceara pafprestar, anualmente, a Assembleia Legislativa,tdede sessenta dias
apos abertura da sessdo legislativa, contas retesermo exercicio anterior”Ja a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Cd&&), n.° 12.509, de 06.12.1995, no seu
artigo 42, estabelece que as Contas do Governasticis nos Balancos Gerais do Estado e
no Relatdrio do 6rgéo central do sistema de controlenierno do Poder Executivg sobre a
execucao dos orcamentos de que trata o § 3° d@@8tda Constituicdo do Estado, contendo
informacdes relativas a execucdo dos respectivamgrgimas incluidos no orcamento anual e

respectivas inspecdes e auditorias internas.

Assim, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estathborou o presente Relatorio do
Controle Interno sobre as Contas Anuais de Govesferente ao exercicio de 2016, com
analises e consideracdes norteadas pelos mandameortstitucionais, bem como pelas
orientacdes e regras estabelecidas na Lei Comptamef 101/00, na Lei Federal n°

4.320/1964 e legislacdo correlata.
O Relatodrio esta estruturado em cinco capitulospreendendo:

= A apresentacdo da atuacao do orgao central deotmiterno, abrangendo os
orgaos de execucao programatica responsaveisgislaades relativas as Acdes
Estratégicas, ao Controle Interno Preventivo, améfdo ao Controle Social e a
Auditoria Interna;

= O tratamento as recomendacdes do Tribunal de Cdotéstado — TCE, por

ocasiao da andlise das Contas Anuais de Govertives ao exercicio de 2015;
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= A andlise da Execug¢do dos Programas de Governcamis observar os
aspectos relacionados ao perfil da execucdo organeenpor Eixo, Area
Temadtica, Programas e suas Metas Prioritarias;

» A andlise do Resultado Or¢camentario consolidad&stado, envolvendo os
orgados da administracdo direta e indireta que iatBgs orcamentos fiscal e da
seguridade social; e

= QOs aspectos relativos a Gestao Fiscal, notadarmgaatéo ao cumprimento dos
limites constitucionais e legais por parte do Estad

O Relatorio do Controle Interno sobre as Contasafuale Governo é resultado do
trabalho técnico da Controladoria e Ouvidoria GelEstado e contou com a colaboragéo
imprescindivel dos gestores e profissionais quanatmos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual, que disponibilizaram as infayd®es necessarias a conclusdo deste
produto.

José Flavio Barbosa Juca de Aradjo
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA
CONTROLADORIA E OUVIDORA GERAL
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1. ATUAQAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

As atividades realizadas pela Controladoria e GanadGeral do Estado (CGE) visam
cumprir a missao institucional de “assegurar a aaeg aplicacdo dos recursos publicos,
contribuindo para uma gestao ética e transparepeeaea oferta dos servigos publicos com
gualidade”. A CGE tem como 6rgaos de execucdo pnogtica a Coordenadoria de Ac¢bes
Estratégicas, a Coordenadoria de Controle Interegdntivo, a Coordenadoria de Fomento

ao Controle Social e a Coordenadoria de Auditerierha Governamental.

1.1. Agles Estratégicas
No ambito das Acdes Estratégicas, foram desenwadvidtividades de orientagdes
técnicas, de estudos com foco em inovacéo, sisEagab e padronizacdo do controle interno

e de producéao de informacgdes de controle, confapnesentado a seguir.

1.1.1. Inovagao do Controle Interno

» Contratacdo de capacitacdo para o “Apoio a adogdoNsbrmas Internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico” no ambidooperaca®forR com o Banco
Mundial.

= Elaboragéo de relatério de informagdes dos fundtedaais com andlise da estrutura
operacional e apresentacao de sugestdes de mslhoria

» Elaboracdo de modelo de controle de informacbexahwénios de receita e de
contratos de financiamento.

» Elaboracéo de proposta de praticas de governascanmaresas publicas e sociedades

de economia mista estaduais para regulamentadae &aderal n°® 13.303/2016.

1.1.2. Orientacdes Técnicas
» Elaboracéo de 19 (dezenove) orientacdes técnicagesbores dos érgaos e entidades
do Poder Executivo em resposta a consultas reakzad CGE, abordando casos
concretos e matérias afetas a area de controlmanteslativos a gestdo de contratos,
convénios e instrumentos congéneres, patrimoniprimanto de fundos, fundos
estaduais, despesas de exercicios anterioresratogrie gestao.
» Publicacdo da cartilha de Orientacbes para o Cosisel Fiscal de Organizacao

Social, visando contribuir com a atuacdo dos memli® Conselhos Fiscais das

8
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Organizagfes Sociais, entidades privadas sem dorativos, qualificadas mediante
decreto do Poder Executivo do Governo do EstaddCeara, nos termos da Lei
Estadual n°® 12.781/1997.

1.1.3. Informacdes de Controle
= Contratacdo de consultoria e inicio das atividapi@s a definicAo das regras de
negocio para o desenvolvimento do Sistema de IrE#odes Estratégicas de Controle
— SIEC, no ambito da operacBtorR com o Banco Mundial.
*» Implantacdo e elaboracdo de estudo de compras titcamo Observatorio da
Despesa Publica©DP.Ceara

1.2. Controle Interno Preventivo

As atividades desempenhadas no ambito do Contnolernb Preventivo visam
proporcionar maior seguranca administrativa na tarde deciséo pelos gestores estaduais.
Nesse sentido, essas atividades foram estruturadasvertentes que albergam acoes
relacionadas ao Gerenciamento de Riscos, ao Mamtmto dos Controles Internos e ao

Acompanhamento da Gestdo, com foco nas Contas vk 1G&o

1.2.1. Gerenciamento de Riscos
= Mapeamento e redesenho do processo de gestdo ddenodva terceirizada, em
cooperacao no Grupo de Trabalho com membros da SEFLAG e PGE.
» Elaboracao da proposta de regulamentacao da Lerdlet 13.019/2014.
» Apoio na implantacdo do Sistema de Controle Intelm@®efensoria Publica Geral do
Estado do Ceara.
» Atualizacdo dos documentos de negdcio do processtratisferéncia de recursos

financeiros por meio de convénios e instrumentogéoeres.

1.2.2. Monitoramento dos Controles Internos
» Capacitacdo dos atores do processo de transfes@ei@cursos financeiros por meio
de convénios e instrumentos congéneres, com géiwdo SICONV-CE, totalizando
30 (trinta) turmas.

9
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= Monitoramento das etapas do Processo de Transi@séte Recursos Financeiros por
meio de Convénios e Instrumentos Congéneres atdavB88CONV/CE e de processos
fisicos;

= Verificagdo do cadastro das contas bancarias dosv@Dms e Instrumentos
Congéneres firmados e da veracidade dos compreva@eabertura anexados ao
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Conver8é<CC.

» Elaboracdo do Procedimento das Atividades de Mmamiento do Controle Interno
Preventivo no ambito do Sistema de Gestao da Qaalid

= AcOes com vistas a garantir a integridade dasnmégdes disponibilizadas pelo Portal
da Transparéncia do Estado, por meio de monitoremeeverificacdo dos arquivos de
contratos, convénios e instrumentos congénerebreeles disponiveis para consulta
publica.

» Avaliacdo dos Articuladores do Controle Internoviergivo.

1.2.3. Acompanhamento da Gestao

* Monitoramento das acbdes da Comissdo do PASF Itbeiele a partir das
recomendacfes emitidas pelo TCE, no ambito da send@las Contas Anuais de
Governo;

= Elaboragdo do Relatério do Orgdo Central do Sistden&ontrole Interno do Poder
Executivo de 2015;

» Elaboracdo de 11 (sete) Relatorios de Acompanhanuod Indicadores da Gestao
Fiscal, sendo 03 (trés) referentes aos indicadqpuadrimestrais e 08 (oito) relatdrios
de acompanhamento da despesa com pessoal do Redeati¥o.

= Monitoramento do Servi¢co Auxiliar de Informacdesgparansferéncias Voluntarias —
CAUC, com o seguinte resultado: de um total de Pdl&térios emitidos, 110
relatorios estavam sem inscricdo da Administracéet® no CAUC, gerando um
percentual de 44,72%. Na Administracéo Indiretarfod8 relatérios sem inscricdo no
CAUC, representando 19,51% dos relatorios emitidos.

»= Analise de 386 processos, sob a coordenacédo daoGkgnico de Gestdo de Contas
(GTC), relacionados a solicitagdes de limite firara Contratos de Gestdo e MAPP

Gestao.

10
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= Apoio ao Comité de Gestao por Resultados e GessgalKCOGERF), em assuntos
relacionados a gestéo fiscal, a gestao de gastos lanites financeiros.

1.3. Fomento ao Controle Social

No Fomento ao Controle Social sdo gerenciadosstensas de ouvidoria, transparéncia e
ética e de acesso a informacado. O objetivo é asmegulisponibilizacdo de instrumentos para
participacéo do cidadao e da sociedade civil orgala, por meio de acbes de educacao social
e ferramentas de interacdo entre o cidaddo e adstantribuindo para que as politicas
publicas reflitam os anseios da sociedade.

1.3.1. Transparéncia e Etica

= Gerenciamento do Portal da Transparéncia do PodsuiEivo Estadual. Em 2016, o
Portal atingiu a marca de 286.874 acessos, supe@nd21% a quantidade do ano
anterior. Em agosto de 2016, o Portal da Transper@tingiu 1 milhdo de acessos, se
contados os 8 anos de existéncia.

= Realizacio de 02 (duas) turmas de capacitacdo stddea Etica Plblica, destinada
aos servidores indicados para composicido dos CoRéboriais de Etica Plblica nos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadualo Aiteal de 2016, dos 67 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual, 61 format@as comissdes setoriais de ética
publica.

= Contratacdo de empresa para desenvolver o progttReformulacdo do Sistema
Pudblico de Relacionamento com o Cidadao”, no amiitcoperagdo PforR com o

Banco Mundial.

1.3.2. Ouvidoria
= A CGE realiza o gerenciamento do Sistema EstadmdDulvidoria, formado por 67
Ouvidorias Setoriais (Orgdos e Entidades) e 59 asleis de ouvidoria ligadas a
Secretaria de Saude (Sub-Rede da Sesa). Em 20d8n feegistradas 69.640
manifestacbes de ouvidoria, representando um onestd de cerca de 10% em
relacdo ao numero de registros no ano anterior.
= Como parte da gestdo da Rede de Ouvidoria, a C@lizae 06 (seis) Reunibes

Técnicas com a Rede de Fomento ao Controle Sabéah) da realizacdo de visitas

11
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técnicas aos o6rgaos e entidades, no intuito déoagras condigdes de funcionamento
das ouvidorias setoriais e oferecimento de oriéetm¢ecnicas.

» Quanto as manifestacfes registradas no Sistemaidddfia — SOU, que representa
2/3 das manifestacbes recebidas pelo Governo dad&sta CGE realiza o
monitoramento das manifestacdes, verificando dleaséio e prazo de resposta, além
da avaliacdo da qualidade das respostas as magdestde ouvidoria.

= A CGE realiza anualmente a avaliacdo das ouvideg&sriais da Rede com base em
critérios de resolutividade, participacdo em agieRede, elaboracdo e entrega de
relatorio setorial e acgdes inovadoras buscando esfeippamento das politicas e
servicos publicos oferecidos. Resultado da Avatiagivulgado no DOE de
17/03/2017, por meio da Portaria de n° 25/2017.

= Na Central de Atendimento 155, localizada em CahimdCGE recebe demandas de
ouvidoria e de acesso a informacéo de cidadaosddeot Estado, por meio de ligacdes
gratuitas, sejam elas originadas de telefone fixandvel. Em 2016, a Central 155
recebeu quase 120 mil ligagbes entre novos regjstecompanhamento de
manifestacdes de ouvidoria e solicitacbes de irgin e oferecimento de respostas
ao cidadao.

= Foram realizadas 03 (trés) turmas de capacitag@oapede de Ouvidorias, do Curso
Basico para Formacdo de Ouvidores. Realizacdo deCW@®os de Libras para
profissionais de Ouvidoria, Acesso a Informacaceasafins.

» Elaboracdo de Relatorios de Gestdo e encaminhamdeng®umarios Executivos ao
Gabgov, Casa Civil e Seplag, nos quais sao prapostamendacgdes de acordo com
0s “7 Cearas”, visando contribuir para que as ipabltpublicas reflitam os anseios da
sociedade.

» Em dezembro de 2016, foi assinado o Protocolo tend¢des para constituicdo da
Rede Ouvir, na qual participam as ouvidorias do €aoy do Estado, Tribunal de
Justica, Assembléia Legislativa, Ministério PubliEstadual, Defensoria Publica,
Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas Manicipios, Prefeitura de
Fortaleza, Camara Municipal de Fortaleza, Assooial# Municipios do Estado do
Ceara, Unido de Vereadores e Camaras MunicipaBstido do Ceard, Associagédo
Brasileira de Ouvidoria e Ordem dos Advogados dasBrseccionais do Ceard, com

0 proposito realizar eventos e cursos na area dedaria, além de troca de

12
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experiéncias e encaminhamento de manifestacfes estintegrantes, no intuito de
desenvolver a ouvidoria no Estado e oferecer umdatento mais qualificado ao

cidadao.

1.3.3. Acesso a Informacéo

» A CGE realiza o gerenciamento do Sistema de Acasbdormacao, formado por
representantes do Servico de Informacio ao Cida@ia67 Setoriais (Orgdos e
Entidades). Em 2016, foram registradas 32.304 isagdites de informacao por meio
dos diversos canais de recebimento.

* A Rede de Acesso a Informacao, juntamente com & RedOuvidores, compde a
Rede de Fomento ao Controle Social do Governo dadgscom a qual a CGE
realizou 06 (seis) Reunibes Técnicas durante oa@em da realizacdo de visitas aos
orgaos e entidades, no intuito de verificar as ig@ed de funcionamento dos SICs
setoriais e oferecimento de orientagdes técnicas.

= Acompanhamento das solicitagcbes de informacdo tradass em sistemas
informatizados gerenciados por outros oOrgaos edads e que ainda nao foram
integrados ao Sistema de Ouvidoria — SOU, quasrsepistema Ouvidor SUS (Sesa)
e Sistema de Ouvidoria da Arce - SOA, respectivaeneom 3.465 e 604 registros em
2016.

» A CGE oferece apoio ao Comité Gestor de Acessdaanacao — CGAI, instancia
recursal para solicitacdes de informacao e classifio de informacdes sigilosas. O
apoio se da na realizacdo de estudos, pesquisaggest®es de regulamentos
relacionados a recursos e solicitacdo de clasgHwae desclassificacdo de
informacdes sigilosas apresentadas ao CGAI, alémndssao de pareceres sobre o
assunto. Dessa forma, em 2016 foram emitidos 7dcpees técnicos pelo Grupo
Técnico de Apoio ao Comité Gestor de Acesso a iimfgéio — GTA/CGAI quanto a
recursos e solicitagdo de classificacdo e desttzssio de informagdes sigilosas
apresentadas ao CGAI.

= Em 2016, foi emitida a Portaria n° 01/2016 do Céndestor de Acesso a Informacao
(CGAI) que dispde sobre a uniformizacao na classifio de informacéo sigilosa de
matéria comum a todos os 6rgaos e entidades do Erdeutivo Estadual.

13
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* Na area de educacao social, a CGE realizou, em, 20{$ete) palestras do Projeto
Caminhos da Cidadania sobre Controle Social, emlascda Rede Publica Estadual
para alunos e professores.

» Foi realizada, ainda, a contratacdo de empresaeparaicdo de Projetos de Educacao
Social, na modalidade a distancia, a ser encaatdgornal de grande circulacao e
disponivel em plataforma online, o qual deverd @mpmtiar 40 mil inscritos em todo o
Estado.

» Foram realizados 5 cursos "Béasico de Acesso anmag@o”, voltados para membros
dos Comités Setoriais de Acesso a Informagédo destod 6rgdos e entidades do
Estado.

» Elaboracao e publicacdo do Relatorio de Gestaaaasparéncia, referente ao ano de
2015.

1.4. Auditoria Interna Governamental

As atividades de auditoria interna em 2016 contamaph contas de gestao, instrucdo de
processos de Tomada de Contas Especial, Planogate para Sanar Fragilidades (PASF),
conforme a Tabela 01. Destaque-se a divulgacédo almul de Obras Publicas e Servicos de
Engenharia, elaborado com o objetivo de orientairgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual quanto aos procedimentos a adotar par@cagio e fiscalizagdo de obras e servigos
de engenharia contratados com recursos publicos.

TABELA 1 — SINTESE DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA

Auditoria de Contas de Ges 9t
Auditoria de Tomada de Contas Espe 152

Cadastramento de Recomendacdes dos Planos de Ac¢do para
Sanar Fragilidade

Auditoria Especializada de Obras e Servigos de ihag@a
Auditoria em Projetos Financiados com Recursosrbase
Auditoria Técnica de Indicador

Auditoria de Apuracao de Denun

Manual de Obras Publicas e Servigos de Engel
TOTAL 2

33

N [w

O IN N
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2. TRATAMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCE SOBRE AS CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO DE 2015

Anualmente, o Governador do Estado encaminha dagées de contas de governo ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), enpduomento ao estabelecido no art. 76,
inciso |, da Constituicdo Estadual de 1989, e mo4& da Lei Estadual n®12.509/1997. Em
2016, o TCE/CE elaborou o Relatério Técnico daisaalas contas do Governo do Estado
Ceara de 2015, sob a otica das gestbes orcamelffitdaiaceira e patrimonial, referentes ao

exercicio anterior, sendo expedidas 36 (trintas) secomendacodes.

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do @g&@GE), na condi¢cdo de Orgio
Central do Sistema de Controle Interno do Podeclii®, € responsavel pela coordenacéo
da Comisséao Gestora Intersetorial para Aplicaca®ldoo de Acao para Sanar Fragilidades
das Contas de Governo (PASF Contas de Governo)tetows do art. 6° do Decreto
n°® 29.388, de 27 de agosto de 2008, que institiiuditoria Preventiva com Foco em Riscos.
A Comissdo é composta ainda por representantesaga Civil, da Procuradoria Geral do
Estado (PGE), da Secretaria da Fazenda (SEFAZ)Sedataria do Planejamento e Gestao
(SEPLAG).

A Comissédo do PASF Contas de Governo realizou @essn de consolidacdo das
informacBes apresentadas pelos 6rgédos e entidagpsnsaveis pela definicdo de acbes a
serem adotadas em funcdo das recomendagOes enpettaT CE nas Contas Anuais de
Governo relativas ao exercicio de 2015. As recomgies foram analisadas em funcao da

pertinéncia, cujas acdes estdo apresentadas a segui

2.1. Conjuntura Econbmica
Recomendac&o 01: As Secretarias beneficiadas daOFEque, diante da existéncia de saldo
bancario liquido na conta do FECOP, efetuem acdgdesnentares de nutricdo, habitacao,
educacdo, saude, saneamento basico, reforco dearéshiliar e outros programas de
relevante interesse social, voltados para a methaa qualidade de vida das populacdes
carentes.

Segundo a SEFAZ, no ano de 2016, a execucédo fimaneeorcamentaria do FECOP
aumentou consideravelmente com acdes suplemerdarewitricdo, habitacdo, educacéao,
saude, saneamento bésico, reforco de renda famitiatros programas de relevante interesse
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social. Isso se mostra claramente na sua Dispm@te Financeira que encerrou o exercicio
de 2016 com R$ 48.926.936,13, em comparagdo coxercieio anterior reduziu 159,07%.

Registre-se, por oportuno, que o Conselho Consutter Politicas de Combate a Pobreza —
CCPIS, instancia maxima de decisdo acerca do Fastdual de Combate a Pobreza —
FECOP, vem envidando todos os esfor¢os possiweisemtido de que o0s recursos oriundos
do Fundo sejam, na sua totalidade, rigorosameriteadps em acdes voltadas ao combate

estratégico da pobreza no Estado do Ceara.

Recomendacéo 29: Ao Conselho Consultivo de Pditiealnclusdo Social que néo autorize
a utilizacdo dos recursos vinculados do FECOP cespdsas nao previstas no art. 1° da Lei
Complementar n.° 37/2003, alterado pela Lei Complgar n.° 89/2010.

De acordo com a SEPLAG, esta recomendacao tem fitomdamento o posicionamento
adotado pelo Ministério Publico de Contas — MP@ltado pelo Tribunal de Contas do
Estado — TCE, no sentido que ndo mais caberia asdllm autorizar a alocacdo e o uso de
recursos do FECOP para impactar nas obras do ‘eiceve sobre Trilhos - VLT
(Parangaba/Mucuripe). Tao logo conhecida estardirdbram prontamente adotadas, por
parte do Conselho Consultivo de Politicas de IdduSocial — CCPIS, e pela Geréncia
Executiva do FECOP — GEF, todas as providénciasrasinativas necessarias, no sentido de
cumprir a referida determinacéo. Com efeito, sustoo repasse de recursos junto ao Projeto
Mapp 285 — Desapropriacdo de Faixa de Dominio ecBst para implantacdo do VLT
Parangaba/Mucuripe, oriundo da Secretaria da Istitateira — SEINFRA.

Contudo, cumpre registrar que a Lei ComplementaB61°de 14/12/2016, publicada no
Diario Oficial do Estado - DOE, de 15/12/2016, aé&aninterpretacdo ao caput do art. 1° da
Lei Complementar n® 37, de 26 de novembro de 28@®rizando a alocacéo de recursos do
Fundo para o referido Projeto, uma vez que o &rtdd mencionada lei, estabeleceu que:
"para efeito de interpretacdo do caput do art. ¥ ldei Complementar n°® 37, de 26 de
novembro de 2003, consideram-se também programaseldgante interesse social o0s
investimentos destinados a melhoria dos transpopéklicos e de sua infraestrutura,
inclusive o pagamento das desapropriacdes destmadaabilizacdo das respectivas obras e
servicos correlatos, bem como os gastos com acagiw e a indenizacdo de familias pobres
que ocupem irregularmente imdveis ou equipamentdBiqons”. Assim, , a execucdo do

Projeto foi restabelecida.
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Recomendacédo 30: Ao Conselho Consultivo de Pditdm Inclusdo Social que observe,
gquando da utilizacdo dos recursos do FECOP, a prapoalidade da distribuicdo da
pobreza por macrorregido, a fim de abranger um mgigantitativo de pessoas pobres.
Conforme a SEPLAG, os recursos do Fundo Estadu@atebate a Pobreza — FECOP,
aplicados por regido, guardam coeréncia com ailigtéo da populacdo em situacao de
pobreza no Estado do Ceara. De acordo com as iaf@es produzidas no Censo do IBGE de
2010, o Estado do Ceara possui 8.452.381 habitabDeste total, 4.479.349 habitantes
possuem renda domiciligeer capitainferior a meio salario minimo, ou seja, mais dgtade
da populacéo cearense (53%). A Regido Metropoldignéortaleza — RMF, embora apresente
a menor proporcdo de pessoas nestas condicded¥P3,concentra 0 maior numero de
pobres do Estado, (31,28%). No exercicio de 20d@yi realizados estudos pela Secretaria
do Planejamento — SEPLAG e pelo Instituto de PsageiiEstratégia Econémica do Ceara —
IPECE, para fins de elaboracdo e implantacdo dooFstadual de Combate a Pobreza, que
servira como instrumento estratégico, capaz deripaio a realizacdo de acdes mais

direcionadas, e, assim, corrigir as distor¢cfestaeastentes.

2.2. Planejamento e Execucao Orcamentaria

Recomendacéo 02: A Secretaria do Planejamento &Gegie elabore o Anexo de Metas e
Prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias coansparéncia, clareza, fidedignidade e
representatividade, possibilitando, assim, o aconmaanento e a apresentacdo dos
resultados fisicos estabelecidos como prioritapesa a gestao.

Segundo a SEPLAG, a referida recomendacao foi iak@nth elaboragdo das Metas e
Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias (L[p@a o exercicio 2017, onde foram
ajustadas para atender a recomendacdo do TCE ndagge a transparéncia, clareza,
fidedignidade e representatividade, sendo displwado em Anexo proprio, com

informacgdes prestadas pelos 6rgaos setoriais ia partontetdo existente no PPA.

Recomendac&o 03: A Secretaria de Planejamento #iGgsie aprimore o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentéarias de forma descrever as ramelativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiacto® recursos do orcamento, conforme

prevé o art. 40., |, e, da Lei de Responsabilidadeal.
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A Metodologia de Custos do Estado do Ceara encestam fase de desenvolvimento
pelo Grupo Técnico de Custos (GTCustos), composio rppresentantes da SEPLAG,
SEFAZ, CGE e SEDUC. Esta em implantacdo uma femtangara identificacdo dos custos
incorridos pelos servicos/produtos entregues aedade, possibilitando a verificacdo de
espacos para a melhoria organizacional do SetoticBlbem como proporcionando
instrumentos de andlise para a eficacia, a efi@érec economicidade e a avaliagdo dos
resultados do uso racional dos recursos publigmodiveis.

Sua implantacéo atende a um comando especificeiddelResponsabilidade Fiscal (art.
50, § 39), que determina a Administracdo Publioe@essidade de manutencao de sistema de
custos que permita a avaliagdo e o acompanhamengestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial. Portanto, a implantacéo do Sistem&udstos Aplicado ao Setor Publico € uma
politica de governo, sendo responsabilidade do rgovedo Estado do Ceara seu
desenvolvimento e aplicacéo.

Considerando o grande volume de ac6es desencadeadadar integral cumprimento as
NBCASP, e no sentido de priorizar os procedimectga necessidade de implantagéo era
imediata, a STN determinou, por meio da Portaric63#®/2013, a revogacdo dos prazos
constantes no cronograma de acdes para implantaigiwal das NBCASP. No art. 13 da
referida Portaria, determinou que os demais provewtios contabeis, inclusive o Sistema de
Custos, terdo prazos finais de implantacédo estatleke de forma gradual por meio de ato
normativo da STN. Cabe destacar, inclusive, que m&smo a Unido conseguiu implantar
seu Sistema de Custos até o presente momento.

O desenvolvimento das ferramentas tecnolégicasiplerte para o sistema de custos sera
fundamentado no trabalho desenvolvido por consaltmmtratada no ambito d&forRcom o

Banco Mundial, cujo acompanhamento e gerenciansartofeito pelo GTCustos.

Recomendacéo 04: A Secretaria da Fazenda que démade ao processo de implantagéo
do sistema de custos que permita a avaliacdo eompanhamento da gestdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial, em atendimento as exiggncontidas no art. 50, VI, 8§ 3° da LRF.
Segundo a SEFAZ, é necessario destacar que oss@staelecidos na Portaria SEFAZ
n°981/2012, que tratava do cronograma de a¢Oem s&lotadas para implantacdo integral
das Normas de Contabilidade Aplicadas ao SetoridINBCASP), foi revogada pela
Portaria SEFAZ n°® 297/2014, publicada no DOE d€3.2014. A revogacéo se deu porque
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0s prazos em nivel nacional também foram alteraztosyirtude do estabelecimento de novas
estratégias de implantacdo das NBCASP. Nesse poinmomento, o foco se deu na
implantacdo do PCASP e das DCASP. A implantacdcsedeslois procedimentos é
fundamental para dar prosseguimento a transi¢c@gaovo padréo de contabilidade publica
nacional.

O Governo do Estado do Ceara aguarda a orientagadwel nacional para restabelecer
0s prazos de implantacéo para esses procedimeetuse 0s quais se inclui a implantacao do
sistema de custos. Essa situacdo ndo impede ovdbegerento de metodologia propria de
gestdo de custos por parte do Estado, mas exiger mtncao futura, ja que os entes
federados precisam seguir as orientacoes emanadiasSpcretaria do Tesouro Nacional
(STN). O sentido de aguardar a orientacdo € mantamtabilidade do Estado alinhada ao
padrdo nacional, evitando ajustar os procedimemtos padrao diverso do que sera instituido
futuramente. Até o momento, a STN nao redefiniuomegrama de implantacdo dos demais
procedimentos contabeis.

Mesmo diante desse cenario de indefinicbes em miaebnal, a SEFAZ, SEPLAG e
CGE constituiram um grupo de trabalho para o dedeinvento de metodologia para a
implantacéo do sistema de custos no Estado do Gmgoaprojeto piloto serd executado na
SEDUC. O grupo foi instituido por meio da Portarta480/2015, publicada no DOE do dia
24/07/2015. O referido grupo atualmente esta thamalo no desenvolvimento do modelo de
negocio. A expectativa € de que o projeto piloja seciado até o final de 2017 com base no

cronograma de trabalho de implantacéo elaboraaogvepo.

Recomendacdo 05: A Secretaria da Fazenda que e#geperiodicamente, em notas
explicativas, na sua pagina eletronica, conciliacimanceira entre o Sistema Saturno e
Sistema Contéabil do Estado sobre os repasses turistiais aos municipios do Estado do
Ceara.

Segundo a SEFAZatualmente, as Portarias informativas da disgémida arrecadacao
aos municipios, disponibilizadas no site da SEFéahtém o repasse bruto e o liquido do
FUNDEB. Portanto, os valores informados ja repriesara arrecadacao real de cada més, de
acordo com o regime de competéncia. Sob o enfogymaimocao da transparéncia, destaca-
se que informar ao publico geral os repasses tocistiais aos municipios, calculados com

base na arrecadacdo real de cada més, € maiseeedlar do que informar valores
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contabilizados a titulo de despesa. Tal fato ocalesido aos repasses referentes a
arrecadacéo de um determinado més serem empenm@agossmo més por estimativa, isto
em razdo de o fechamento da arrecadacdo s6 ocmrrerés seguinte, quando entdo sao
realizados os ajustes dos empenhos. Considerarel@ gampenho ndo pode retroagir, 0S
ajustes séo registrados como despesa do més sedtstd situacdo impede que os valores da
despesa empenhada, més a més, sejam exatamemeampigalores dos repasses calculados

a partir da arrecadacéo real, em virtude dos engsesdrem feitos por estimativa.

Recomendacdo 06: A Secretaria da Fazenda — SEFAZ dinulgue, em sua pagina
eletrbnica, os valores correspondentes as tranefg@a® constitucionais repassadas para
cada municipio do Estado do Ceara relacionados ®EContribuicdo Intervencdo do
Dominio Econdmico).

Segundo a SEFAZ, esta recomendacao sera atendidaencicio de 2017. Ressalta-se
que as informacdes correspondentes as transfeséowmisstitucionais repassadas para cada
municipio do Estado do Ceara relacionados a ClD&regram-se disponiveis no site do

Banco do Brasil, que € o gestor responsavel péftitor

Recomendac&o 07: A Secretaria de Planejamento #iGgsie adote as medidas necessarias
para que o layout do relatorio que contém as meiasestrais de arrecadacdo seja similar
ao do Balanco Orcamentario, contido no RREO, cambjetivo de possibilitar a comparacao
entre os referidos demonstrativos.

Recomendacgéo atendida por ocasido da elaboracdoedas bimestrais do exercicio de
2016, conforme publicagdo no DOE em 27/01/2016.

Recomendacdo 08: A Secretaria de Planejamento éiGegie implante para as despesas
com publicidade estruturas de classificacdo orcaidugss que segregue 0s gastos conforme
0 objetivo da politica publica envolvida.

De acordo com a SEPLAG, apés recomendacéao do HiilnenContas do Estado, passou
a analisar a viabilidade de segregar os gastospedoticidade na estrutura de classificacado
orcamentéria, conforme o objetivo da politica eval.

Dessa forma, a partir do exercicio de 2016, noepoaje Lei Orgcamentaria Anual — 2017,

o Estado passou a segregar a publicidade oficraingto das acdes orcamentarias. Assim na
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LOA 2017, Lei Estadual n°16.199, de 29/12/2016pssfvel identificar as acdes segregadas
nas mais diversas &reas, destacando-se a educseganca, infraestrutura, saude,
convivéncia social, turismo e cultura, conformevsefica no volume II, tomo I, pagina
1065, disponivel no endereco eletrénico da SEPLAG
http://www.seplag.ce.gov.br/images/stories/ Plamegato/LOA/2017/LOA%202017%20-
%20VOLUME%2011%20-%20TOMO% 20I1.pdf.

Portanto, em 2017, h4 a possibilidade, inclusieeacbmpanhamento diario por meio da
Consulta da Execucdo Orcamentaria, no sitio da 8BRpor toda a sociedade da aplicacéao

dos recursos do estado em publicidade, confornigetivo da politica publica.

Recomendacdo 09: A Administracdo Publica Estadual @nvide esforcos no sentido de dar
fiel cumprimento as diretrizes do art. 3° da Lei ldeitacbes no que toca as chamadas
“licitacbes sustentaveis”, de modo a elaborar managulatério estadual visando a sua
implantacéo e utilizacao.

Esta sendo elaborado um projeto de lei a ser enbaghd ao Poder Legislativo
estabelecendo praticas e diretrizes para a promdgadesenvolvimento sustentavel nas
contratacOes realizadas pela administracdo puedtzdual O referido projeto ja se encontra
na Procuradoria Geral do Estado e prevé a criagiourda Comissdo Estadual de
Sustentabilidade da Administracdo Publica - CSARfte serd responsavel pelo
estabelecimento de critérios, praticas e diretrjggais para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel por meio das contratacfes realizadasageninistracdo publica estadual direta,

autarquica, fundacional e pelas empresas estapendentes.

Recomendacao 31: Ao Governo do Estado que incremanidespesas correspondentes a
investimentos, equipamentos e obras destinadas Boori@e da seguranca publica,
principalmente aplicando recursos para aquisicdoedgipamentos de Ultima geragdo a fim
de facilitar a realizacdo de pericias criminaligtge servi¢os de identificacdo de criminosos,
objetivando a reducéo da violéncia.

Os recursos aplicados no grupo Investimentos petaefaria de Seguranca Publica e
Defesa Social (SSPDS) no periodo de 2014 a 20késeqtam percentuais de execucdo

superiores a 70%.
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Especificamente quanto aos investimentos em obirastaacdes, no ano de 2016, apesar
do cenario de restricdo econdmica que vive o fai@n realizadas as seguintes implantacdes
na area de seguranca:

- 01 Delegacia de Repressédo ao Crime Organizado;

- 02 unidades do Corpo de Bombeiros (municipiokaggpoca e Canindé);

- 03 Companhias do Batalhdo de Divisas (municigem<haval, Cratelds e Limueiro do
Norte);

- 05 Companhias do BPRaio (municipios de Russasxa@d, Itapipoca, Cratels e
Iguatu).

Destaque-se que o0 elemento de despesa Equipamenkdaterial Permanente vem
apresentando uma execucao acima de 80% em togesiodos analisados.

Recomendacao 35: Ao Poder Executivo que, em relagddnvestimentos voltados a direitos
sociais, associados as fontes de recursos proglingstado, envide esforgos no sentido de
elevar o nivel de execugdo orgcamentaria dessasedasp

O nivel de execucao orcamentaria dos investimartitados a direitos sociais no ano de
2015, conforme evidenciado pelo TCE, apresentol3568, de execucdo em relacdo a

autorizagdo orcamentaria, conforme a Tabela 2.
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TABELA 2 - DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS E REALIZADOBOR FUNCOES QUE
IMPLEMENTAM DIREITOS SOCIAIS EM 2015

R$ 1.000,00
NOAL ATUALZADA  PXECUTADO. o acao

Assisténcia Social 3.372,49 3.461,7p 2.753,69 79,55%
Desporto e lazer 9.413,48 19.562,3p 15.276,68 78,09%
Educagéo 46.669,5p 27.313,12 16.033,4p 58,70%
Habitag&o 2.042,00 437,49 1245y 28,47%
Salde 140.979,3p 38.777,58 26.323,37 67,88%
Seguranca Publica 50.711,67 40.403,81 30.876,8f 76,42%
Trabalho 351,74 1.831,4p - 0,00%

Total Geral 253.540,10 131.787,5p 91.388,61 69,35%

Fonte: Consulta da Execugdo Orgamentéria 2015

De acordo com a avaliacdo da SEPLAG, o TCE, sobrsppctiva das fontes proprias,
considerou o desempenho orcamentario da Tabelaoavel. Assim, entende-se que o nivel
de execucao dos recursos proprios arrecadadoardaste pelo Estado, pertinente as fung¢des
destacadas, alcancou um patamar de aproximada8¥tee realizag&o.

Na nota de rodapé do Relatério Anual de Contas 20tbn destacadas as fontes que
consideradas proprias do Estado. Dentre elas @estse, por exemplo, os Recursos do SUS
(Fonte 91), o Repasse fundo a fundo — FNAS (Fokiee% Cota-parte do Salario Educacéo
(Fonte 07). Essas fontes ndo sédo, em sua essmtis proprias, mas recursos decorrentes
de repasses realizados pelo Governo Federal. @sp@cto na selecdo dessas fontes é a nao
incluséo dos recursos do FECOP, fonte de recursmeetemente decorrente da arrecadacao
propria do ICMS.

Além disso, em 2015 ocorreu queda do PIB nacianglerior a 3%, e a queda no PIB
estadual superior a 4%. Tal situacdo afetou sobreim@aa arrecadacéao tributaria do tesouro
estadual. Some-se a isso a necessidade de se rgmagamento do servico da divida, o
pagamento da folha de pessoal, além de honrar comanaitencédo dos equipamentos que
foram inaugurados ao longo de 2015.

Outra questdo importante é a analise restrita agogrde natureza de despesa
Investimentos (GND 44). Algumas das funcdes sqc@imo € o caso da funcaoabalho,

apresenta direcionamento em dispéndios relacioredastras Despesas Correntes (GND -
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33), como: Qualificagdo profissional de jovens elestentes para inser¢cdo no trabalho;
Orientacdo de jovens e adolescentes no mundo Hallicg Qualificagcdo de trabalhadores

cearenses; Fomento a producdo artesanal e centeste@nato, dentre outros. No caso
especifico das funcdes Trabalho e Habitacdo, cersido o custeio, por exemplo, percebe-
se que houve execucao razoavel em despesas qde &mlamental relevancia para garantia
dos direitos fundamentais. Na Tabela 3 observa-sével de execucdo das despesas de

custeio dessas funcdes:

TABELA 3 - DO CUSTEIO PREVISTO E REALIZADO NAS FUNQES HABITACAO E
TRABALHO - ANO 2015

R$ 1.000,00
~ DOTACAO PERCENTUAL
FUNGAO ATUALIZADA EXECUTADO DE REALIZACAO
Habitacao 8.174 5.88% 72,00%
Trabalho 35.719 25.688 71,90%
Total Geral 43.893 31.568 71,92%

Fonte: Consulta da Execucédo Orcamentaria 2015

Outro aspecto importante é que além das fontesripspp Estado também dispbe de
recursos oriundos de convénios e operacdes deicrgae também poderdo ser aplicados
nesses investimentos especificos que tanto carsmaeadlade cearense.

Além disso, observa-se também que até o exercécRDAS diversos equipamentos foram
construidos e colocados em funcionamento, o queereqor parte do Estado, a garantia de
manutencdo dos mesmos. Nesse sentido ha naturalmezievacdo dos recursos proprios
destinados a esse custeio, inclusive nas areasssoci

Ademais, a retomada da atividade econbmica nosciei® subseqlentes podera
propiciar a elevacdo dos recursos proprios quetadagdispde, aplicando-os em suas mais

diversas areas, com foco no investimento assoaasldireitos sociais.

Recomendacao 36: Ao Poder Executivo que, para €adgrama de Governo, divulgue os
critérios utilizados para a selecdo dos municipipse receberdo recursos mediante a
celebracdo de Convénios, Acordos, Ajustes, Termes Reésponsabilidade e outros

instrumentos similares.
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Segundo a Casa Civil, com base nos estudos e ganthszidos pelo Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Cear8PECE, o Governo do Estado identifigena diversidade
de problemas e interesses que afetam em algumaanegiopulacdo cearense, especificando
as areas que cobram maior intervencao estatal. kas® nesses estudos, observa-se que
comumente as é&reas que demandam maiores recurso®ds&acdo, saude, esporte,
saneamento, construgcdo e recuperacao de estrhdaea@mento de agua, habitacdo e energia

urbana e rural.

A partir da identificacdo dessas necessidadesmanedracao publica estadual seleciona
aquelas que demandam ag¢Oes mais urgentes e efifareando a sua agenda com as

prioridades do poder publico.

Especificadas as necessidades a serem atendiddsireatadas as politicas com o fito de
solucionar os problemas levantados, que sdo exisutpor intermédio das acdes que

permitirdo o alcance dos resultados planejados.

Como é cedico, o conjunto de a¢les voltadas pacdugdo de determinada necessidade
social é denominado de programa governamentalabéjalaborado de forma regionalizada,
levando em consideracédo as diferencas de atuad@onecessidades das diferentes regides
cearenses com o intuito de reduzir as desigualdg@eague o territério do Estado possui
diferentes realidades. Desta feita, a transferémliantaria de recursos estaduais para entes
municipais, por meio de convénios e quaisquer ungntos congéneres, constituem
instrumentos de acao primordiais para a execuc8opdmgramas governamentais, regidos
basicamente pela Lei Complementar estadual n° £#198dde dezembro de 2012, e suas
alteracoes, pela Lei de Diretrizes Orcamentarigente na data da celebracdo do instrumento
e pelo Decreto estadual n° 31.406, de 29 de jamEr@014, e suas alteracdes, e demais

decretos regulamentadores.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) disciplinas aspectos relativos a
operacionalizacdo das transferéncias voluntariasespecial os percentuais de contrapartida
devidos pelos interessados, devendo as informagferentes aos convénios e congéneres ser
disponibilizadas no Sistema de Convénios e Congénelo Ceara — SINCONV-CE,
ferramenta informatizada criada para dar suport@racesso de transferéncia de recursos

financeiros por meio de convénios e congéneres.
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O SINCONV-CE é o sistema informatizado do govezstadual no qual séo registrados
todos os atos relativos ao processo de operacaegab das transferéncias de recursos por
meio de convénios e congéneres, desde o registrpladm de trabalho, passando pela

celebracao, liberacéo de recursos e acompanhamuheicecucao, até a prestacao de contas.

O acesso as parcerias para transferéncia volumt@rracursos pelo interessado da-se de
duas formas, por decisdo do Estado ou por recebinalerpropostas ou projetos.

Na primeira hipétese, a secretaria ou a entidatbl@sl responsavel pela execucdo da
acdo podem detectar de oficio as necessidadess locaiter a intencdo de implementar
programas estaduais na regido por intermédio deepas. Os municipios sdo, entao,
contatados para que efetivem sua participacaoogrgma.

Na segunda hipotese, o acesso também pode ocamentprmédio de propostas ou
projetos formulados pelo préprio municipio inteegBs diretamente a secretaria ou a entidade
que disponha de recursos aplicaveis ao objetorulie® Apds analise da necessidade e da
viabilidade do objeto proposto, das informacbesastidis do proponente e da sua
regularidade, a secretaria ou a entidade podec&apo convénio e liberar os recursos.

Este Ultimo caso € o mais comum, pois 0 munici@m maior capacidade de identificar
as necessidades locais. O processo de requerinhenterbas estaduais por parte de entidades
municipais tem inicio na identificacdo das necesf#d existentes na comunidade. A ciéncia
acerca da realidade socioeconémica local permgetificar as areas mais carentes que

demandam maior atencéo e acdo mais imediata do Padkco Estadual.

2.3. Demonstracdes Contabeis
Recomendacdo 10: A Secretaria do Planejamento @iGegue dé prosseguimento aos
trabalhos de reavaliagdo dos bens moveis e im@@iEstado e aperfeigcoe 0s sistemas de
controle desses bens de forma a atender aos naa®$gs da contabilidade aplicada ao
setor publico, a fim de evidenciar o valor real gitriménio do Estado.

Segundo a SEPLAG, o Sistema de Gestdo de Bens iBnévBGBI ja contempla as
disposi¢des contidas no Decreto n°.31.340/2013que diz respeito a depreciacdo das
edificacdes dos imoveis cadastrados em seu bandaddes.
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Encontra-se em curso a integracdo do SGBI com dP&2@abalho este que estd sendo
desenvolvido entre as equipes da SEPLAG e da SEE®#H, reflexos na contabilidade dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadua

A SEPLAG pretende também incluir iméveis que ainda foram avaliados no SGBI.
Para atender essa demanda foi providenciada um@c#ic com o0 objetivo de avaliagéo
desses imoveis.

Com relagcéo aos bens moveis, o Sistema de GestBerdeMoéveis (SGBM) ainda esta
em desenvolvimento. E necessario realizar o invien& a avaliacdo dos bens moveis
pertencentes ao Estado. Em seguida, serd real@adarrelacdo com o0s registros da
contabilidade e efetuados os devidos ajustes, aendentificadas as inconsisténcias de
classificacdo entre a execucdo orcamentaria e siéagia fisica dos bens. Deve-se ainda
atentar para o fato de que, atualmente, a baseopgagistro contabil do patrimdnio publico é
exclusivamente a execucdo orcamentaria, sendos#ies ajuste da informagcdo com base

no sistema de patrimonio.

Recomendacéo 11: A Secretaria do Planejamento &Gegie inclua no Orcamento Fiscal
do Estado, em observéancia o disposto na Portarid 89589/2001, as empresas Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceara S/A — ADECE mp@nhia Cearense de Transp.
Metropolitanos — METROFOR, por caracterizarem-seicdEmpresas Estatais Dependentes,
nos termos do art. 29, Inciso Il da LRF e Resotug@43 do Senado Federal.

Com o devido acatamento e respeito a orientacéta déslenda Corte de Contas,
considerando as dissencfOes de opinido existenegsaada complexa matéria, roga-se por
uma reanalise do caso em questdo, considerandorepLesos repassados para aumento de
capital das empresas em que o Estado detém pacticipacionaria ja fazem parte do
or¢camento fiscal do Estado, em rubrica prépriagj@omputando assim, o seu inteiro impacto
nos demonstrativos fiscais do Estado.

Dessa forma, o enquadramento das Companhias entdguesmo empresa estatal
dependente néo traria ganhos do ponto de vistaestdayfiscal, mas de outra forma, traria
embaragcos do ponto de vista administrativo, uma quez teriam que observar, além do

regramento contabil-financeiro estabelecido paranagresas estatais, também o regramento
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contabil-financeiro aplicado ao setor publico, gei@adificuldades e custos operacionais, com
o risco de leva-las a uma situagdo de estagnag@mfemamento, ndo condizentes com a
natureza e com as expectativasdecriacdo das mesmas.

Nesse contexto, os integrantes da Comissao Inteiedetio Plano de Acdo para Sanar
Fragilidades, que fomenta e monitora o tratameasoRecomendacdes do TCE emanadas no
ambito das Contas Anuais de Governo, estdo a dggmopara juntamente com 0s técnicos

deste Tribunal discutir a matéria em busca de melaor solugcéo para a presente questao.

Recomendacdo 12: A Secretaria da Fazenda que a@aber Demonstrativos Contéabeis
observando integralmente a metodologia contida ramnd&l de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouroidtal, bem como as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NB@J. 1

Segundo a SEFAZ, essa recomendacao esta subdi@dida3 ocorréncias, descritas e
comentadas a seguir:

Ocorréncia 12: A divida com precatoério ndo foi diunente segregada em curto e longo
prazos.

N&o ha separacao entre curto e longo prazos no dailprecatérios a pagar por causa da
sistematica atual adotada para pagamento dos @iesatAlém disso, ha atualmente alguns
entraves a contabilidade que impedem a separaca@uotone longo prazo (por exemplo, ndo
se sabe exatamente qual CPF/Credor sera pago émocufongo prazo e os Tribunais de
Justica e do Trabalho n&do informam para esta SEAZs sdo as dividas que serdo
executadas em curto e longo prazo, a ndo ser qéaadoaminhada a relacdo dos precatérios
gue foram pagos durante o exercicio financeirdirab de cada exercicio).

Cabe ressaltar que é possivel controlar a exealggi@recatorios dentro do sistema de
contabilidade discriminando por CPF/Credor. Porérgestdo do pagamento dos precatorios
feita pelos Tribunais dificulta sua individualizag@ma vez que é utilizado o método de “um
cabeca para varios beneficidrios” quando da reg@lzalo empenho da despesa. A SEFAZ
toma conhecimento do precatério que foi efetivam@aigo somente quando da prestacdo de
contas feita pelo respectivo Tribunal.

Ocorréncia 13: No Balango Financeiro Consolidado total das “Transferéncias
Concedidas” nao correspondem ao total das “Tran8feias Recebidas”.

Atendida no exercicio de 2016.
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Ocorréncia 14: Nao foi evidenciado no Balanco Rawnial as deducdes para perda dos
Créditos da Divida Ativa

No tocante aos valores relativos as perdas dostasédh Divida Ativa ndo € possivel
estabelecer estes valores, haja vista a inexist@eccritérios e métodos eficientes que possa
fornecer satisfatoriamente o levantamento desteptral.

Recomendacéo 13: Ao Sistema Unico de PrevidéncialSin Estado do Ceard — SUPSEC
que contabilize o valor das provisbes matematicasvigenciarias dos Regimes de
Previdéncia, conforme estabelece a Lei Complemdtdtadual n® 123/2013.

Segundo a SEFAZ, a Lei Complementar n°® 123/2013,semo Art. 19, refere-se a
contabilidade dos fundos PREVID, FUNAPREV e PREVMIR, no ambito das
demonstracées do Sistema Unico de Previdéncia ISoci&stado do Ceard - SUPSEC,
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS adirawis pela Secretaria do Planejamento e
Gestdo do Estado do Ceard - SEPLAG, ndo se confimdiom a contabilidade a ser
registrada pelo ente federado, o Estado do Ceara.

Cumpre esclarecer, que, de acordo com o Art. 19 ed&omplementar n° 123/2013, o
PREVID, o FUNAPREV e o PREVMILITAR terdo contabiéide propria, cujo plano de
contas discriminara as receitas realizadas, asedaspncorridas e as respectivas provisoes
matematicas previdenciarias, conforme o caso, ueaf@ possibilitar o acompanhamento da
sua situacao financeira e atuarial.

Os Demonstrativos Contabeis do PREVID, FUNAPREVREPMILITAR, apresentados
na Prestacdo de Contas de 2016, foram também esviadSecretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPPS, 6rgao regulador e ifrsciir do Ministério da Previdéncia Social
— MPS, para fins de renovacdo do Certificado deuReigade Previdenciaria — CRP do
Governo do Estado. Este documento é emitido seahesinte pela SPPS e atesta o
cumprimento pelo RPPS do ente federado aos cstésioexigéncias estabelecidos na
Legislacéo Federal.

Desse modo, a contabilidade do SUPSEC encontraddamnente registrada, de acordo
com as disposicdes previstas na Lei Complementdr28f2013 e na Legislacdo Federal
Previdenciaria.

Vale lembrar que, em obediéncia aos ditames daCbenplementar n°® 123/2013, em
01/01/2014, o Estado do Ceard, visando a equaciodéficit atuarial existente, implementou

29
-_—.......



(FOVERNO po )
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

a "segregacdo de massa" no SUPSEC, resultandoiag@iacrde trés fundos contabeis-
financeiros:

a) Fundo Financeiro FUNAPREYV, abrigando seguradeis ingressos no Estado até
31/12/2013;

b) Fundo Financeiro PREVMILITAR, abrigando seguadalitares ingressos no Estado
em qualquer época; e

¢) Fundo Previdenciario PREVID, para abrigar segpsaivis que ingressarem no Estado
a partir de 01/01/2014.

Destaque-se que déficit atuarial do RPPS, apuraéo3:#/12/2013, foi equacionado
contabilmente, mediante a "segregacdo de massdituida pela Lei Complementar
n°123/2013, sob efeito do Estado assumir o comgsmriegal de aportar as insuficiéncias
financeiras dos fundos FUNAPREV e PREVMILITAR, enfde honrar os pagamentos dos
beneficios previdenciarios.

Em decorréncia do equacionamento do déficit atuatta SUPSEC, por meio da
"segregacao de massa", e em conformidade com tascitss emitidas pelo MPS, apenas o
Fundo Previdenciario PREVID, estruturado sob omegde capitalizacdo de recursos, esta
sujeito a apuracédo de resultados sob os concestogfitit ou superavit atuarial. Quanto aos
Fundos Financeiros, FUNAPREV e PREVMILITAR, estratiops em regime de "reparticao
simples”, sem capitalizagéo de recursos, seustadssl ndo devem ser considerados como
déficit e sim como "insuficiéncia financeira".

Os apontamentos do Tribunal de Contas do Estadwiciram suas “Ocorréncias” e
“Recomendacdes” para o Balanco Patrimonial Consotd do Estado, atribuicdo da
Secretaria da Fazenda — SEFAZ. A CPREV/SEPLAG e¢oresavel por providenciar
quaisquer ajustes nos procedimentos, exceto emtuavendisciplinamentos oriundos do
Ministério da Previdéncia Social no que concerneDamonstracdes Financeiras que sao
encaminhadas semestralmente aquele Ministério. £segregacdo de massa, efetivada em
01/01/2014, considera-se como equacionado contabigno déficit atuarial preexistente,
mediante o registro desse valor em contas redutoaasiladoras dos efeitos do registro desse

déficit atuarial.

30



(FOVERNO po )
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Recomendac&o 14: A Secretaria da Fazenda que asqgpeovidéncias necessarias para que
0 Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balariéatrimonial seja gerado diretamente
por meio de relatério de saida do S2GPR.

Segundo a SEFAZ, foi elaborada uma Tabela no Relaiontabil do Balanco Geral do
Estado de 2016, referente ao Demonstrativo do Sup@éficit Financeiro do Balanco
Patrimonial. Este relatério faz parte da prestalgicontas, conforme estabelecido no art.42,
829, da Lei Orgénica do TCE. O Quadro do Supei@#ii¢it Financeiro do Balango
Patrimonial ndo esta disponivel para ser geraddasitente por meio de relatério de saida do
S2GPR. Ressalte-se que o referido Sistema estdsenilé aperfeicoamento para a construcao
de quadros parametrizados.

Recomendacdo 15: A Secretaria da Fazenda que aabsrquadros complementares a
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, conforme expustdCASP.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa visa a anatisdedempenho financeiro do setor
publico, permitindo ter uma visdo da situacdo dmantas publicas, possibilitando efetuar
comparacdes entre ingressos e desembolsos por dipoatividades (operacionais, de
investimento e de financiamento), e avaliar as sdes de investimento e financiamento
publico.

De acordo com a SEFAZ, tendo em vista as demolssagtuais se apresentarem
bastante detalhadas, os quadros complementareemaridtracdo dos Fluxos de Caixa do

Balanco do Estado néo sao necessarios.

2.4. Determinagbes Constitucionais de AplicacaReeursos
Recomendacao 16: Ao Poder Executivo que promoyeeeoionalizagdo do FCE com vistas
ao cumprimento do Art. 209 da Constituicao Estadual

Conforme a SEPLAG, apos a avaliacao feita pelodestan relacdo a operacionalizacao
do FCE, foi iniciado o processo de extingdo do @epo fundo com o encaminhamento a
PGE de minutas de PLC e de PEC alterando o Art288as acdes foram definidas visando
garantir mais eficiéncia na gestdo publica estadusto que a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social — STDS ja executa, por nagigorograma Empreendedorismo e
Economia Solidaria”’agdes concomitantes as atividades exercidas pely R& havendo,

portanto, justificativa para o funcionamento derefo fundo.
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Recomendacdo 17: Ao Poder Executivo que cumpracempiial de recursos direcionados a
FUNCAP, conforme estabelece o art. 258 da CongéituEstadual.

A Constituicdo Estadual de 1989 estabelece n@%8t.que:

CE, Art. 258. O Estado manter4d uma fundacdo de ampapesquisa, para o
fomento das atividades de pesquisa cientificamotégica, atribuindo-lhe dotacéo
minima, correspondente a dois por cento da redeitaitaria como renda de sua
administracéo privada.

A previsao constitucional em comento datada d®,/188ta em seu mérito do apoio do
Estado na manutencédo de uma fundacdo de ampasxaigee cientifica e tecnoldgica, pelo
gue foi criada a Fundacédo Cearense de Apoio aonbelsemento Cientifico e Tecnoldgico —
FUNCAP, nos termos da Lei Estadual n°.11.752, deld2iovembro de 1990. Em 2016,
foram aplicados recursos na FUNCAP, no valor dd&670.150,52.

Nesse diapaséo, cabe ressaltar que além da FUNCBBCITECE, o NUTEC e as trés
Universidades Estaduais (URCA, FUNECE e UVA) tambérsalizam o fomento das
atividades de pesquisa cientifica e tecnologicas@erando entdo a execugao orcamentaria
na FUNCAP e na funcdo Ciéncia e Tecnologia, em 20d#in aplicados na FUNCAP, no
NUTEC, na SECITECE e na URCA o valor de R$ 77.62832, conforme a Tabela 4.
Considerando o montante desses recursos aplicatdosla;do a Receita Tributaria Liquida,

obtém-se o percentual de 0,90% de recursos apfigaelo Estado com esta funcao.

TABELA 4 - PERCENTUAL DE RECURSOS APLICADOS NA FUM® E NA FUNGAO DE
CIENCIA E TECNOLOGIA

R$ 1,00
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 8.623.975.818,2
FUNCAP 46.670.150,52
NUTEC 14.554.478,97
SECITECE 13.789.563,15
URCA 2.594.931,88

TOTAL DE RECURSOS APLICADOS NA FUNCAP E

NA FUNCAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA 77.609.124,52

PERCENTUAL DE RECURSOS APLICADOS 0,900%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Considerados os recursos aplicados na funcéo Edlmcagbfuncdo ensino superior, que

importou no montante de R$ 351.877.108,40, quamteoparado com a Receita Tributaria

Liquida de 2016, obtém-se o percentual de recaslsados de 4,08%, conforme a Tabela 5.

TABELA 5 - PERCENTUAL DE RECURSOS APLICADOS NA FUN® EDUCACAO COM

ENSINO SUPERIOR

R$ 1,00

ESPECIFICACAO ANO 2016

RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA

8.623.975.818,2

FUNECE

227.335.201,80

SECITECE

25.909.790,19

URCA

98.632.116,41

UVA

70.138.285,23

TOTAL DE RECURSOS APLICADOS NA FUNCAO

EDUCACAO

351.877.108,40

PERCENTUAL DE RECURSOS APLICADOS

4,080%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 6 apresenta alguns indicadores dos rezucsasumidos pela

Educacéo na subfunc¢éo Ensino Superior e Inovagémol@ica.

TABELA 6 - INDICADORES TEMATICOS - 2012-2016

funcdo de

INDICADOR

UNIDADE

2012

.Nur.ne.ro~de grupos. de pesqglsa desenvolvidos nas NO 429 525 769 758 251
instituicdes de ensino superior

Numero de Pés-Graduagéo Stricto Sensu ° N 405 366 400 1611 2784
Produgdo Académica (publicacdes) ° N 6722 7527 7309 8363 8374
Numero de Empresas atendidas com servigos e inesacp N 341 1042 1024 248 859
Numero de Empresas incubadas ° N 37 28 25 28 20

Fonte: Mensagem a Assembleia 2017
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Assim, considerando os recursos aplicados pelo&oérde nivel superior (SECITECE,
URCA, NUTEC, FUNECE e UVA), que contribuem para @amento das atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, totalizam 4,98%80% + 4,08%) da Receita Tributaria
Liquida, estando acima do limite de 2,00% da RacEitbutaria estabelecido no art. 258 da

Constituicdo Estadual.

Recomendacao 18: Ao Poder Executivo que cumpracemmteial previsto no art. 205, § 2°,
da Constituicdo Estadual, o qual estabelece qustad® deve aplicar no minimo 20% (vinte
por cento) da sua arrecadacdo tributaria com inirasntos.

Em 2016, a Receita Tributaria Liquida realizadad®R$ 8.623.975.818,27 (oito bilhdes,
seiscentos e vinte e trés milhdes, novecentoseataat cinco mil, oitocentos e dezoito reais e

vinte e sete centavos), conforme a Tabela 7.

TABELA 7 - DO VALOR DA RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA

R$ 1,00
ESPECIFICACAO ANO 2016

RECEITA TRIBUTARIA BRUTA 13.171.436881,29
DEDUGCOES -4.547.461.063,0
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS -2.861.888.467,5
TRANSFERENCIA FUNDEB -1.671.730.832,0
RESTITUICOES -13.841.763,4
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 8.623.975.818,2

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O total das despesas de capital empenhadas na Fesdaro foi de R$1.525.762.449,24
(um bilhdo, quinhentos e vinte e cinco milhdesecEttos e sessenta e dois mil, quatrocentos
e quarenta e nove reais e vinte e quatro centa@oggrcentual da Despesa de Capital (Fonte
Tesouro) em relacdo a Receita Tributaria Liquida2€ih6 foi de 17,69%. Comparando o
volume de despesas de capital na Fonte Tesourasamperacdes de crédito e outras fontes
em 2016, verifica-se que 0s recursos do tesoureseptaram 47.49% do total das despesas,
conforme a Tabela 8.
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TABELA 8 - DESPESA DE CAPITAL POR FONTE DE RECURSOS

R$ 1,00

ANO 2016

GRUPO DE DESPESA / FONTE

DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS POR FONTE

VALORES EMPENHADOS

TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 3.22.833.922,5( 100,00%
TESOURO 1.525.762.449 p4 47,49%
OPERACOES DE CREDITO 1.105.481.9% 34,41%
OUTRAS FONTES 581.589.725]29 8,10%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Assim, considerando o volume de recursos prépniesstidos pelo Estado nas despesas
de capital,, aliado ao contexto econémico regtrikm 2016, que sofreu & Queda anual
seguida do PIB, constituindo um cenario razoavelenadverso do momento da criacdo do
texto constitucional, vislumbre-se que o volumeeatirsos de tesouro aplicados em 2016 em
despesas de capital, alcancando o percentual dé9%., pode ser considerado bastante
representativo e cumpridor dos ditames de uma@éstél responsavel.

Recomendacdo 19: A Secretaria do Planejamento ¢&Gegie providencie a criacdo de
fontes de recursos especificas para evidenciar espebas custeadas com o superavit
financeiro, do exercicio anterior, de recursos ngostos vinculados ao ensino.

Segundo a SEPLAG, a recomendacdao foi atendida desdercicio de 2016, quando o
Estado expandiu para 05 (digitos) a codificacaéodte, para um maior controle no uso dos
recursos em nivel contabil e gerencial. Ha, agmediante o uso dessa nova codificacdo a
separacao dos recursos que sdo originarios doiexecorrente ou do superavit do exercicio
anterior. Além disso, em caso de necessidade edbqdigitos correspondem a subfonte, que
detalha a fonte se assim for necessério.

Recomendacéo 20: A Secretaria da Fazenda que praem®emonstrativo das Receitas e
Despesas com Acbes e Servicos Publicos de Sau@® @¢e&Sacordo com as orientacdes
contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais editpela Secretaria do Tesouro Nacional.
Segundo a SEFAZ, o processo de elaboragdo do Damudres das Receitas e Despesas
com Ac¢des e Servigos Publicos da Saude (ASPS) segresamente a todos os requisitos
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apresentados pelo Manual de Demonstrativos Figh#¥) da STN, 52 Edicdo. O valor
obtido da despesa aplicada em acfes e servicosale goma por base a execucao
orcamentaria por funcao de governo (no caso emadétancado Saude — 10).

Como acontece em todo processo de registro destesmtio e automatizado de
informacgdes, existe a possibilidade de, eventuamealgumas despesas executadas na
Funcdo Saude terem objetos ndo diretamente asse@ashlde, mas que contribuem para a
gestdo de saude publica do Estado. Em outros ¢aslados, algumas despesas podem néo
possuir relacdo evidente, mas foram classificaddsumcéo Saude por terem sido executadas
pela Secretaria de Salude (SESA) e entidades videsiléFundos, Hospitais etc). Para se
chegar a esse nivel de detalhe da informacéo, adspranalisar as despesas até o item de
despesa. Em outros casos, sO € possivel verifieautemticidade da classificacdo efetuada
analisando a descricdo do empenho. Entretanto, codemonstrativo € elaborado em nivel
de funcéo, ndo é possivel se antecipar a todas egsatuais ocorréncias, o que poderia até
inviabilizar a elaborag&o do demonstrativo.

Mesmo assim, ao comparar 0s valores apresentatind @B como gastos incompativeis
com a Funcdo Saude com o total computado como gésgivel pelo governo, é possivel
perceber a proporcao irrelevante desses valores sdiotal do recurso aplicado em saude, o
que corrobora a ideia de que o método de elabordgd@iemonstrativo segue as orientacdes
apresentadas no MDF e que esses eventuais ajestas der feitos, de fato, apenas quando
identificados em verificacdo posterior. Nao é raebamodificar substancialmente um
processo de geracdo de um complexo demonstratixgu@doram identificadas algumas
ocorréncias. Mesmo que sejam procedentes, elasabéimam em nada a qualidade de
informacé&o produzida, nem comprometem o adequaahpronento do limite constitucional
de aplicacao de recursos proprios do Estado ens &cdervicos publicos de saude.

Quanto a questédo da nao elaboracdo de demonstiastimado a evidenciar, destacada e
separadamente, as informacdes da execucao daaespefASPS nos consorcios publicos de
que o Estado participa, constata-se sua ndo elgimedé 2014, conforme alerta emitido por
esta Corte de Contas. A partir de 2015, o demdiirtoi elaborado com o Demonstrativo

das Receitas e Despesas com ASPS, atendendoidareé®omendacao.

Recomendacédo 34: Aos 6rgédos e entidades estaduaisedebrarem contratos de gestdo com

Organizacgbes Sociais que remetam ao TCE-CE, qudassuas Contas Anuais, a prestacao
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de contas dos referidos contratos, devidamente panhados de documentos, informacoes e
demonstrativos de natureza contdbil, para a devaddlise pela area competente deste
Tribunal, nos termos do paragrafo unico do art.déDConstituicdo Federal.

Em 10/03/2015, por ocasiao da XXXV edicdo do FORemmanente de Controle Interno,
a CGE apresentou orientacfes aos o6rgaos e entidad&zder Executivo do Estado do Ceara
sobre a apresentacédo da Contas Anuais de Gestao.

Especificamente em relacdo aos contratos de gedfdio, orientado que o0s
orgaos/entidades/fundos responsaveis pelos regemdtrumentos inserissem no Sistelfa
Contasas seguintes pecas e informacoes:

* Rol de Responsaveis pela Organizacao Social;

* Prestacéo de contas do contrato de gestao, inolairdpia do contrato de gestéo,
os relatorios gerencial e de atividades e respeciilemonstrativos financeiros e
contabeis, acompanhada dos pareceres do Conselhddadgnistracdo, do
Conselho Fiscal e da auditoria externa e o resultial analise realizada pela
Comisséo de Avaliacdo, de que tratam os incisos ¥Kdo art.4°, lll do art.6° e
§2° do art.10 da Lei Estadual n°12.781/97; e

» Parecer do dirigente maximo do o6rgao/entidade/fusdpervisor sobre os
resultados da apreciacéo e supervisédo que |lhe tempe

Para a apresentacdo das Contas Anuais de 201hasema Recomendacédo 34 do TCE,
a CGE reiterou as orientagbes aos 0rgdos e ensidddePoder Executivo que sejam

responsaveis pela execucao de Contratos de Gesti@@anizacdes Sociais.

2.5. Gestéo Fiscal

Recomendac&o 21: A Secretaria da Fazenda que dieugRelatorio Resumido da Execucéo
Orcamentéaria do ultimo bimestre, bem como o de &deBiscal do terceiro quadrimestre,
com os dados definitivos no periodo determinada pBIF, ou seja, até 30 de janeiro do ano
subsequente.

Segundo a SEFAZ, o art. 52 da LRF determina quelat®io Resumido de Execucéo
Orcamentaria — RREO abrangera todos os Poderdgliaistério Publico, sendo publicado
pelo Poder Executivo até trinta dias apdés o encemiéo de cada bimestre, conforme
determina a Constituigdo Federal, em seu § 3° ddl@5, sendo composto de duas pecas
bésicas e de alguns demonstrativos de suporteegesbasicas sdo: o Balango Orgcamentario,
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cuja funcdo € especificar, por categoria econdmas, receitas e as despesas, € 0
Demonstrativo de Execucao das Receitas (por cadegoonOmica e fonte) e das despesas
(por categoria econémica, grupo de natureza, fuagadfuncéao).

O art. 54 da LRF define que, ao final de cada qoedtre, serd emitido pelos titulares
dos Poderes e orgaos referidos no seu art. 20latoRe de Gestéo Fiscal - RGF, abrangendo
todas as variaveis imprescindiveis a consecucamdtes fiscais e a observancia dos limites
fixados para despesas e divida. O § 2° do artstlbelece que o relatorio sera publicado até
trinta dias apds o encerramento do periodo a quespmnder, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletronico.

Em 2016, os demonstrativos do RREO e do RGF fonabligados no Diario Oficial do
Estado (DOE) do dia 29/01/2016. Para atender apopeatabelecido na LRF, a SEFAZ
suspende as atividades e conferéncias e se detwsigalatorios do RREO e do RGF. Depois
desse periodo se inicia a conferéncia para a egdordo Balanco Geral do Estado e, caso
sejam identificadas diferencas que afetem os rédatfa publicados, estes séo republicados.

No entanto, conforme o historico, eventuais difeasmao tém sido relevantes.

Recomendacédo 22: A Secretaria da Fazenda que dispp® no S2GPR um relatério que
informe a disponibilidade de caixa bruta por fod&erecursos e por Poder.
Segundo a SEFAZ, no Relatério Contabil do BalanceraG de 2015 existem
demonstrativos com o saldo das disponibilidadesade por fonte / destinacéo de recurso.
Ressalte-se que 0 S2GPR esta em fase de aperfergimapara a construcao de relatorios

e quadros parametrizados.

Recomendacdo 23: A Secretaria da Salde que, narelgho dos contratos de rateio,
especifigue os elementos econdmicos de despesfrmda a discriminar 0 que sera
transferido para pagamento de pessoal, de custdmiavestimento.

Segundo a SEFAZ, o consodrcio publico, dentro dareaé juridica que Ihe foi autorizada
em lei, detém a competéncia de executar suas desspese submeter aos limites respectivos
definidos na LRF, cabendo informar aos entes coraos a execucdo de despesas com
pessoal e com saude decorrente das transferépitas ffor via dos contratos de rateio, para
meros fins de contabilizacdo e prestacédo de coftamit. 12 da Portaria STN n° 72/2012

estabelece que “Os consorcios publicos encamintza@i®oderes Executivos de cada ente da
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Federacao consorciado as informacdes necess&lab@acao dos demonstrativos referidos
no artigo anterior até quinze dias apds o encemton@o periodo de referéncia, salvo prazo
diverso estabelecido por legislacdo especifica atka ente consorciado”. A auséncia do
cumprimento dessa regra importara a ndo contaf@izalos gastos do consércio em termos
de cébmputo com gastos de pessoal e de salde ymus téo §1° do retro citado dispositivo.

Assim sendo, ndo ha norma legal que imponha o dégwegualquer ente consorciado
interferir ou investir-se na autonomia administratdo Consorcio, cabendo-lhe tdo somente
estipular medidas no sentido de impor ao consopiblico o cumprimento de suas
obrigacdes legais e regulamentares, sem que pat@ haja malferimento da autonomia
administrativa de tal Entidade. Neste sentido, 8/SEditou a INSTRUCAO NORMATIVA
N° 01, de 01 de junho de 2015, a qual disciplin@rosedimentos de gestdo administrativa,
orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal imos pelos consércios publicos da saude
em relacdo ao Estado do Ceara. Desta forma, a SE®Acumprindo com a recomendacao,
imputando, inclusive, as Entidades inadimplente® o3 Relatorios Fiscais em questdo, a
suspenséao dos repasses de recursos decorrent€sricatos de Rateio, conforme deduzido
nos Oficios Circulares n°s 4162/2015 e 5364/2015.

Ademais, a SESA ja evidenciou esforcos necessaoaentido de subsidiar o Orcamento
do Estado do Ceara a ser executado no exercicRDH@ no que toca a classificacdo da
despesa dirigida as transferéncias aos Consoéralig®s da Saude, de acordo com a Portaria
Interministerial N° 163, de 4 de maio de 2001.

Recomendacdo 24: A Secretaria da Fazenda que eiem notas explicativas, no
Demonstrativo das Receitas e Despesas Prevideasi@td Regime Proprio (anexo 4) do
RREO, o valor do aporte financeiro, distinguindovasores aportados para o FUNAPREV e
para o PREVMILITAR, em atendimento a Lei Compleana®t123/2013.

Segundo a SEFAZ, esta recomendacéo sera atendikare;o Geral do Estado de 2016.

Recomendac&o 25: Ao Sistema Unico de Previdénai@lSip Estado do Ceara — SUPSEC

que registre as receitas do FUNAPREV e PREVID edigo6orcamentario de receitas

distintos, em atendimento a Lei Complementar nf2IA3.
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Segundo a SEPLAG, as receitas do FUNAPREV e PREMRtivas a Contribuicdo do
Servidor Ativo Civil e a Contribuigdo Patronal der8dor Ativo Civil estdo registradas no
sistema S2GPR sobre o cédigo orcamentario a seguir:

* Receitas do PREVID e FUNAPREYV, relativas a Coniga do Servidor
Ativo Civil (cédigo 12102907); e

* Receitas sobre a Contribuicdo Patronal de Servitoro Civil (codigo
72102901).

Em funcéo da LC n° 123/2013, as referidas receiéaem ser detalhadas de forma que
seja possivel distinguir as receitas de cada fuprdwidenciario, a Tabela 9 apresenta as
receitas registradas em 2016 em contas distintas.

Tabela 9 - ARRECADACAO DAS RECEITA DE CONTRIBUICOES

R$ 1.000,00

R$ SUBDOC
CATEGORIA ORIGEM PODER GESTOR PREVISTO REALIZADO
RECEITAS CORRENTES 572.071 593.368
RECEITA DE CONTRIBUICOES 572.071 593.368
EXECUTIVO 568.353 589.215
PREVID 14.242 32.524
PREVMILIT 103.798 110.098
SUPSEC 450.312 446.592
LEGISLATIVO 3.719 4.153
FPP 3.719 4.153
Total geral 572.071 593.368

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Vale ressaltar que as receitas do FUNAPREYV estiistradas no SUPSEC.

Recomendacéo 26: A Secretaria da Fazenda que aceirey restos a pagar, processados e
ndo processados, verifigue se ha disponibilidadariteira suficiente nas fontes de recursos
vinculadas e ndo vinculadas.

No Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e @Restos a Pagar de 2016 séao
apresentados na coluna (f) a disponibilidade fiamacliquida antes dos restos a pagar

separada por recursos vinculados e ndo vinculadesceluna seguinte séo demonstrados os
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valores dos restos a pagar também discriminadoseparsos vinculados e ndo vinculados,

conforme a Tabela 10.

Tabela 10 - DISPONIBILINADE DE CAIXA E RESTOS A PAR

RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS E
NAO PAGOS

DISPONIBILIDADE
BRUTA DO CAIXA

DESTINAGAO DOS RECURSOS

DE EXERCICIOS
ANTERIORES

Total dos Recursos Vinculados 1.257.679.504,13 357.213,57

RESTOS A
PAGAR
EMPENHADOS E
NAO
. LIQUIDADOS
DO EXERCICIO po EXERCICIO

ANTERIOR

70.625.259,5Ff  30.541.564,2

DEMAIS
OBRIGAGOES
FINANCEIRAS

8.446.938,04

DISPONIBILIDAD

E DE CAIXA
LIQUIDA ANTES
DA INSCRIGAO
EM RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSADOS

1.147.708.530,7:

RESTOS A

LIQUIDADOS
DO EXERCICIO

218.446.070,34

Total dos Recursos N&o Vinculados 2.093.825.801,54 594.926,04

109.539.204,7p  18.740.476,6

617.154.311,5]

1.347.796.882,4!

182.580.371,20

Total 3.351.505.307,6 952.139,63

180.164.464,36  49.282.040,8

625.601.249,63

2.495.505.413,1

401.026.441,54

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Recomendacdo 27: A Secretaria de Planejamento ¢iGegie, nos futuros Projetos da
LDO, observe a metodologia de apuracdo o resultpdmério definida no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouroidie.

A metodologia de apuracdo do resultado primario ag@mpanha o projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias € elaborada em observaasiaorientacdes emanadas da
Constituicdo, da Lei de Responsabilidade Fiscab &ldnual de Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Com o intuito de esclarecer os procedimentos adstamhra o céalculo do resultado
primario explicitamos a seguir os principais cotasie fundamentos para a elaboracédo do
anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Or¢émies.

Como instrumento normativo de orientacdo para euf@ldo resultado primario, o
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN abre unitudappara tratar da Necessidade de
Financiamento do Setor Publico (NFSP), o qual aboanplamente a metodologia
consagrada internacionalmente para a avaliacaoldeas fiscais, consistindo na soma entre
o resultado primério do setor publico ndo finance&ira apropriacdo de juros nominais por
competéncia. O resultado priméario de um determireade, por sua vez, como mencionado
no citado manual, diz respeito a diferenca entreit&s e despesas primarias em um periodo
de tempo.

O levantamento da NFSP evidencia o montante detascgrimarias, assim como de
despesas primarias, obrigatorias e discricionaaspartir das metas de resultado, do
montante de receita previsto e da estimativa dsgedas obrigatérias primarias, chega-se ao
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valor das chamadas despesas discricionarias, @) se€uelas despesas em que ha,
efetivamente, margem de decisdo alocativa. Assipnesantam-se as metodologias das
principais receitas e despesas primarias constaad3LOA, em valores correntes, e, em

seguida, os principais indicadores econdmicoxzatllbs para as estimativas.

As receitas ndo primarias sdo aquelas que naoilmgernn para o resultado primario ou
ndo alteram o endividamento liquido do setor pdéblitdo financeiro no exercicio
correspondente, visto que criam uma obrigacdo tagerem um direito, ambos de natureza

financeira, junto aos agentes financeiros, publmoprivados, no pais ou no exterior.

As receitas primarias referem-se, predominantemerstereceitas correntes e lhes séo
atribuida um identificador especifico para a deteagéio de sua natureza — primaria ou néo
primaria.

Incluem os impostos, as receitas provenientes d@ipacdo do Estado na arrecadacao da
Unido, transferéncias voluntarias da Unido, coe®et de capital, e outras receitas correntes
arrecadadas pelo Estado. As estimativas dessatases&o influenciadas por indicadores de
preco, como inflagdo, taxa de cambio, taxa de junodicadores de quantidade, como
variacdo no Produto Interno Bruto (PIB) e efeitexairentes de alteracfes na legislacao

tributaria e de medidas de carater administrativo.

No que diz respeito as despesas, a apuracdo ddtadesyprimario € realizada
considerando-se apenas 0s gastos primarios, gleerx@s despesas ndo primarias. Estas
nao pressionam o resultado primario nem alteramdovielamento liquido do setor publico
nao financeiro no exercicio e correspondem, praigipnte, ao pagamento de juros e a
amortizacdo de dividas, a concessao de empréséirfioanciamentos, a aquisicdo de titulos
de crédito e representativos de capital integrddizaas reservas de contingéncia.

Vale ressaltar que, nas Lei Orcamentérias, os Qugas Fiscal e da Seguridade Social
discriminam a despesa por unidade orcamentarialhéeta por categoria de programacao, em
seu menor nivel, especificando, entre outros dt#hw identificador de resultado primario, a
fim de facilitar a respectiva apuracao.

Cumpre esclarecer que a metodologia empregadanparauracao do resultado primario

requer que as despesas sejam estimadas pelo regntabil de caixa, diferentemente das
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constantes do orgamento, as quais sdo programadsisierando o regime orcamentario, em

que as despesas publicas sdo reconhecidas quardossdo do empenho.

As despesas primarias correspondem a oferta déc@erplublicos a sociedade. Tais
despesas sao classificadas como obrigatorias,iais@rias ou destinadas a financiar os

investimentos estruturantes.

Neste conjunto de dispéndios destacamos que ass@sspliscricionarias poderdo ser
deduzidas em razdo da exponencial importancia etoad autorizadas na Lei de Diretrizes

Orcamentarias, no seu artigo 19, 81°:

“81° Os programas, projetos e atividades identifioa na Lei Orcamentaria Anual,
gue estejam qualificados pelo identificador de heslo priméario RP 2, RP 3, RP 4
e RP 5, de que trata 0 8§12, do art.10 desta Le, s&tdo computados para efeito do
calculo do resultado primario”.

Apesar de compor o valor total de despesas disnadias do Poder Executivo, parte das
despesas de investimento possui tratamento difeinoa apuracdo do resultado primario.
Tais despesas, embora tenham impacto sobre oadsyitimario, tém por caracteristica a
constituicdo de ativos que contribuirdo para geraultados positivos no futuro para o setor
publico e para a economia como um todo, superiaoeaumento do endividamento deles
decorrentes. Por conseguinte, conforme disposdavdei de Diretrizes Orcamentarias, tais

despesas poderao ser abatidas da meta de supeiraditio.

Esta deducao refere-se a Projetos de Investiméfgaturantes do Estado, tais como
Ampliacdo da Malha Rodoviaria, do Porto do Pecéndoe Sistema Metro-ferroviario,
conforme identificados pelos indicadores de redoliaimario (RP 2, RP 3, RP 4 e RP 5) na
Lei Orcamentaria Anual. Estes projetos sao extresmden importantes para o
desenvolvimento do Estado do Ceard, para a formadgadanfraestrutura necesséria ao
desenvolvimento, contribuindo para o dinamismo danemia e a integracdo regional do
Estado. Além disso, referem-se a projetos finamsadrincipalmente, com fontes externas, a

exemplo das Operacgfes de Crédito e Transferénciamtdrias do Governo Federal.

Procedimento analogo ao Estado do Ceara é utiligaldoGoverno Federal quando deduz

as despesas do Programa de Aceleracao do CrescimBAC.
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Recomendacdo 28: A Secretaria da Fazenda que cumpdésposto art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal sempre que realizar beiosfitscais que sejam considerados como
rendncia de receita.

O mandamento legal sob exame estabelece o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo eneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deveestar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro nereicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao dispusiei de diretrizes orgcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condig®de Medida Proviséria n® 2.159, de
2001)(Vide Lei n°® 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renurciaconsiderada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na fordwaart. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anegprip da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagipgeriodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveeiela elevacao de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagédributo ou contribui¢éo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsitiédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteratifialiquota ou modificagao
de base de célculo que implique reducao discrimandel tributos ou contribuic¢des,

e outros beneficios que correspondam a tratameifecethciado.

Segundo a SEFAZ, existem duas leis que tratamrdenceas de receitas, quais sejam, a
Lei n°® 15.826/2015 e a Lei n° 15.892/2015, e qead®m as exigéncias estabelecidas no art.
14 da LRF.

Em analise ao Anexo de Metas Fiscais da LDO 2045)rha previsdo de “rendncia de
receitas” na ordem de R$ 967.262.960,00 (novecensessenta e sete milhdes, duzentos e
sessenta e dois mil, novecentos e sessenta este)do previstas explicitamente as seguintes
medidas de compensacéo, embora outras tenhamdathmas: expansao na base econdémica,
modernizacdo da administracdo fazendaria e cordeotgeracdes interestaduais.

Todavia, o Estado do Ceara, além dessas medidasgutauma série de outras
providéncias fundamentais para o incremento dataet@utaria e manutencdo do equilibrio
fiscal do Estado, dentre as quais merecem destaguelantacdo do regime de substituicao
tributaria, com ampliacdo da base de célculo, ésipeente para os setores téxtil e de
confeccOes, material de construcdo, produtos denndtica, etc, e a majoracdo de aliquotas

dos tributos.

44
-_—.......



(FOVERNO po )
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Registre-se, antes de tudo, que a alegada renlUmeiareceitas nao significa
necessariamente um impacto negativo na arrecadegém o proprio TCE ja deixou bem
explicito na Resolucdo n° 4510/2015, Processo AB&I2010-8, quando da andlise dos
programas de recuperacao de débitos fiscais.

As rendncias previstas na LDO/2015 nado representajaalquer ameaca as financas
publicas, ndo havendo qualquer lastro de prejudamétas fiscais previstas na LDO de 2015,
em consonancia, portanto, com o que estabeledeyo &4, inciso | da LRF.

Como é cedico, as Metas de Resultados Fiscaisrefgulas na Lei Orcamentaria Anual

para o exercicio, neste caso na de 2015.

Recomendacdo 32: Ao Governo do Estado que, quarmksiel, busque contrair
empréstimos no mercado interno para evitar a viitate da taxa de cambio.

Segundo a SEPLAG, considerando o historico de B¥®oje, nos ultimos 22 anos, 0
cambio cresceu na mesma proporcao que a inflagawiderando que as taxas de juros com
instituicBes financeiras internacionais, em gesab inferiores as taxas de juros nacionais,
muitas vezes € mais atrativo para o Estado contcaa instituicdes internacionais. A
excecdo pode ocorrer quando ha incentivo delibepatto Conselho Monetario Nacional ou
quando a operacédo € amparada pelo FGTS e TJLExemplo.

Assim sendo, buscar empréstimos no mercado int#inonecessariamente € a melhor e
mais barata alternativa para captacdo de recuCzmka instituicdo tem linhas especificas de
financiamentos, a exemplo da area de seguranceaubl

Para melhor exemplificar, apresentamos abaixo umdesrealizado por técnicos da
SEFAZ, quando da elaboracdo de Carta Consulta ecéaifécnico a ser apresentado a
Secretaria de Assuntos Internacionais e Secretwyialesouro Nacional, no pleito de
contratacdo de empréstimo para Amortizacédo da Bivid

“Justificativas de captacao de recursos externos:

A fonte de financiamento externo €, portanto, ahorehlternativa diante do cenario
macroecondmico encontrado e pelos seguintes aspguinterferem diretamente o crédito:

a. A taxa de juros no mercado interno estad bastanevagla, a SELIC que é uma
ferramenta de politica monetaria utilizada pelo BarCentral do Brasil para atingir a meta
das taxas de juros estabelecida pelo Comité deti€nlMonetaria (Copom), na data de
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01/04/2016 estava como meta 14,25% ao ano para 20d@n projecdo de 12,50% para o
ano de 2017, conforme Relatério FOCUS do BCB;

b. A inflacdo oficial do pais, medida pelo indice Nawl de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), fechou o ano de 2015 em 10,67%, ficaacima do teto da meta em 4,16%,
fixada pelo Banco Central em 6,5% ao ano. A expeetale mercado é que em 2016 o IPCA
figue em 7,28% ao ano, conforme Relatério FOCUB@8 de 01/04/2016;

c. A cotacdo do dolar fechou em R$3,9048 na data 2015 e em 31/12/2014,
R$2,6562/US$. Considerando essa variagdo, vergfearm aumento do délar de 47% no
periodo. De igual forma, a Taxa de cambio prevpaa o fim do periodo de 2016 (R$/US$)
é de R$4,00, conforme Relatério FOCUS do BCB de404016."

Enfoque do Cambio

Ao tratarmos do papel Global 2026 do Governo Feéaerao referéncia a nossa captagao
de empréstimo, esta emissdo enfoca o cambio naamumedolar, o qual fora emitido em um
momento que o dolar vem apresentando nos ultimeesnseu pico de valorizagdo ante ao
real, porém, com tendéncia de queda, embora ndordgrado nas expectativas de mercado
publicado no relatério Focus do Banco Central dasBr~ BCB.

Observa-se na Tabela 11, que a taxa nominal doic&R#US$, média entre compra e
venda em momentos de forte elevacéo, foram ocakisr@or fatores macroeconémicos e/ou
politicos que séo instantaneamente incorporadesade cambio, trazendo uma excessiva

volatilidade da taxa em um curto prazo.

TABELA 11 - TAXA DE CAMBIO NOMINAL

VARIACAO COM O

TAXA VARIACAO A

NOMINAL BASE INICIAL APNETESI%OR
22/10/2002 3,9548%
16/10/2007 1,8238% -54% -54%
19/10/2012 2,0269% -49% 11%
02/03/2016 3,9113% -1% 93%
30/04/2016 3,4508% -13% -12%

FONTE: BACEN
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Contudo, verifica-se, também, que referidas eless@dvolatilidade das taxas de cambio
tendem em curto prazo a se estabilizar na situag@ontrada antes desses impactos na
economia e que, em suas idas e vindas, o cambideg®a a nova realidade do mercado.

Como exemplo, pode-se observar no Grafico 1 o caapento da taxa de cambio
nominal. Em momentos que antecederam fatos impastancambio R$/US$ comeca a se
valorizar, como no periodo que antecedeu as ekeiclie 2002, e que recuou apos a

estabilizacdo politica ocorrida no novo governo.

GRAFICO 1 - TAXA DE CAMBIO NOMINAL 1999-2016

Taxa de cambio nominal

2003
2003
2004
2004
2004
2005
2005
2005
2006
2006
2006
2007
2007
2008
2008
2008
2009

e e T i o a0 o N

Taxa tle cambio R$/USE - média entre compra e venda - de 01/06/1999 até 31/03/2016

Da mesma forma observa-se, entre 2008 e 2009, somfeitos da crise econdémica
mundial, ap6s o colapso da bolha especulativa ncade imobiliario alimentada pela
enorme expansdo de crédito bancario e potencializedo uso de novos instrumentos
financeiros.

De igual modo, é o que estamos vivenciando no geniecente de 2013 a abril de 2016,
neste caso, os fatores politicos e a retracdo diaoeta brasileira fizeram que o cambio
disparasse. Entretanto, baseado nos fatores eiadesacima, referido historico nos faz crer
gue o cambio ira retornar a um patamar de taxa sisteriormente, antes desse colapso.

Enfatiza-se também que, de modo algum, pode-smafique € uma garantia que isso
venha acontecer, contudo baseado no histérico s atuais, vemos que o cambio vem
sendo fortemente afetado por esses fatores, gefaolsive neste momento um recuo da

taxa de cambio R$/US$, porém, ainda se mantengadze
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Considerando-se que ao longo do tempo a taxa dbicdave altos e baixos, conforme
apresentado, é bem possivel que o Estado venhganteos com a desvalorizagdo do cambio

Nnos proXimos meses ou anos.

Recomendacdo 33: A todas as Secretarias do Estado sg@ abstenham de contratar
terceirizados para a realizacdo de atividades imtes a servidores publicos (atividade-fim),
sob pena de ofensa ao art. 37, inciso I, CF/88.

Segundo a SEPLAG, foi concluida a licitacdo paratratacdo de uma empresa
especializada para realizar o redimensionamenttorda de trabalho do Poder Executivo
(Orgaos/Entidades da Administracéo Direta, AutarsjuiFundacdes e Empresas Publicas,
excetuando-se as Sociedades de Economia Mistgpmuio ainda os ajustes e as medidas a
serem adotadas visando a adequada composicdo dssapedos Orgdos/Entidades do
Governo do Estado do Ceara.

Sera objeto do referido trabalho a proposicédo detrdies para a reposicdo da forca de
trabalho (concursos publicos, selecdo interna, mentacdo de pessoas e etc), nos
Orgaos/Entidades para o curto prazo (0 a 2 an@sjionprazo (3 a 5 anos) e longo prazo (6 a
10 anos), considerando sempre as mudancas de swpadssenvolvimento tecnoldgico,
projetos prioritarios de governo, capacidade fiegmace mudanca de modelo de gestao.
Também fard parte do trabalho, a elaboracdo dooMatratégico de Dimensionamento das
Carreiras, com a avaliacdo de quais atividadesdnars deverdo ser exercidas por quadros
proprios e como sera o planejamento para atividedesirizadas.

O Termo de Homologacdo e Adjudicacao foi publicamo Diario Oficial de 02 de

Fevereiro de 2017. O trabalho tera a duracdo deekd®s, com inicio previsto para marco de
2017.
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3. Execucéo dos Programas de Governo

Na analise dos principais programas incluidos mgaroento anual de 2016, verificou-se
os aspectos relacionados ao perfil da execucdamergaria por Eixo, Area Tematica,

principais Programas e suas Metas Prioritarias.

3.1. Alocacao de Recursos do PPA — 2016-2019

A Lei n° 15.929, de 29 de dezembro de 2015, digmiwe o Plano Plurianual (PPA)
2016-2019, em cumprimento ao que preconiza a Qoigsto Federal, no 81° do Artigo 165, e
a Constituicao do Estado do Ceara, no 81° do Agiifh

O PPA 2016-2019, apoia-se em trés dimensodes &s@te Estratégicos (7 Cearas):

= Dimenséo Estratégica

= Dimenséo Tética

» Dimensé&o Operacional
Eixos Estratégicos (7 Cearas):

= Ceara da Gestdo Democratica por Resultados

= Ceara Acolhedor

= Ceara de Oportunidades

» Ceara Sustentavel

= Ceara do Conhecimento

= Ceara Saudavel

» Ceara Pacifico

O documento do PPA 2016-2019 é composto por cinesas, com informacdes sobre as

destinacdes dos recursos:
v' Anexo | — Demonstrativo de Temas Estratégicos gramas
v" Anexo Il — Demonstrativo Consolidado dos PrograpmsEixo e Tema
v" Anexo lll — Demonstrativo de Programas por Regi@®thnejamento
v' Anexo IV — Demonstrativo de Diretrizes RegionaRregramas
v' Anexo V — Agendas Transversais

Na Dimensédo Estratégica se encontram os sete ei@nsficados como “7 Cearas”. Os
Programas de Governo fazem parte da Dimensdo Taias Acdes Orcamentarias na

Dimenséao Operacional, visualizadas mais especigodéemna LOA.
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Cada Eixo foi construido de modo a priorizar terasgatégicos, sendo representados
pelas diversas areas de atuacdo do governo nanmpiacdo das politicas publicas. A base
estratégica do PPA 2016-2019 é definida a partirEila Governamental de Atuacao
Intersetorial, que representa o0 elemento de plam@jo que organiza a atuacéo
governamental, de forma integrada, articulada #misa, com 0 proposito de atender a
complexidade da misséo de tornar o Ceard um Estaaiodesenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida.

O Tema Estratégico consiste em desdobramento do, Eendo representado pelas
diversas areas de atuacdo do governo, na implegdentias politicas publicas. Estes Temas
podem ser classificados em Setorial ou Intersétar@nforme o envolvimento de uma ou
mais setoriais na concretizacao de seus programas.

Tanto os Eixos, quanto os temas estratégicos posssiseguintes elementos:

» Resultados: declaram os efeitos de curto e deonpéazos dos programas sobre
a melhoria dos indicadores econdmicos e sociais; e

* Indicadores: instrumentos que permitem aferiesednpenho do PPA no ambito
de cada eixo e tema, 0 que gera subsidios parmeeioramento e avaliacdo a
partir da observacdo do comportamento de uma detaa realidade ao longo

do periodo do Plano.

Os Programas sao instrumentos de organizagao dayagarnamental visando ao alcance
dos resultados desejados, tanto no nivel dos teqoasito dos eixos. Os programas visam
solucionar ou amenizar problemas, atender demamdagiar/aproveitar oportunidades de
desenvolvimento para a populacdo cearense e desera abrangéncia necessaria para
representar os desafios, a territorialidade e ggronmonitoramento e a avaliacdo. Podem ser
classificados em: Finalisticos, AdministrativosEspeciais.

A Tabela 12 apresenta a divisdo dos recursos ddstsnaos 7 Eixos do PPA 2016-2019,

assim como a execu¢ao orgcamentaria dos Eixos moiexede 2016:
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TABELA 12 - PERCENTUAL DE RECURSOS A SER GASTO PE@RO NO PERIODO DO PPA
2016-2019

PARTICIPAGAO DOS EXECUGAO DOS EIXOS

EIXOS NO PPA 2016-2019 EM 2016
CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 67,82% 0,85%
CEARA ACOLHEDOR 1,68% 1,40%
CEARA DE OPORTUNIDADES 9,11% 6,78%
CEARA SUSTENTAVEL 2,83% 2,51%
CEARA DO CONHECIMENTO 5,03% 5,11%
CEARA SAUDAVEL 11,62% 11,26%
CEARA PACIFICO 1,91% 2,29%
TOTAL 100, 0% 100, 0%

FONTE: SIOF-SEPLAG

O Eixo Ceara da Gestdo Democrética por Resulta@beu o maior volume de recursos
no PPA, totalizando 67,82%. O objetivo do Eixo, emas 04 Areas Teméticas e 56
Programas Tematicos, é buscar o crescimento cdestanequilibrio financeiro, fiscal e
orcamentario e a reducdo persistente das desigiesldem 2016 a execucdo superou em
2,83% a medida do PPA para esse Eixo. O objetiam plcancar o resultado estratégico
esperado, € que os servigos publicos estaduais pégaejados e geridos de forma eficiente,
eficaz e efetiva, e que as atencdes sejam diretdsnas necessidades dos cidadaos,
referenciadas na transparéncia e no equilibrialfisc

Logo a seguir, o Ceara Saudavel, com 11,62% dosses do PPA 2016-2019 e 11,26%
dos recursos totais empenhados em 2016, enfatizasuzm 03 Areas Tematicas e 08
Programas Tematicos os pressupostos da cidadanétiq de direitos, promoc¢ado da saude,
fortalecimento das ac6es comunitarias, criacdonti@emtes favoraveis, do desenvolvimento
de habilidades pessoais e mudanca de estilos deCan isso, busca favorecer a vigéncia de
um Estado que fomenta a cultura de paz e compremeiges articuladas e compartilhadas no
espectro das politicas publicas de saude, espottees, saneamento béasico, educacao,
habitacdo, e programas relacionados.

Com 9,11% do volume de recursos do PPA e 6,78%eatnssos totais empenhados em
2016, o Eixo Ceara de Oportunidades se delineia,seas 08 Areas Tematicas e 15
Programas Teméticos, na integracdo dos temas egpa&sos dos fundamentos de
sustentacdo econdémica do desenvolvimento, os gesp®ndem aos desafios da economia
estadual mediante duas formulacfes de inspiragéatéegca: (1) fomento ao crescimento
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econdmico com desenvolvimento territorial; e (2)agéo e reproducdo do emprego, trabalho
emancipado, renda e riqueza. Em 2016, a execo¢@y33% menor que a medida do PPA
para esse Eixo.

O Eixo Ceara do Conhecimento ficou com 5,03% damel de recursos do PPA e 5,11%
dos recursos totais empenhados em 2016. Caraesergar prover os alicerces da construgéao
de uma sociedade esclarecida, nos quais se sustestgilares de uma economia mais
avancada, numa especial estratégia de estimulo asaltn de qualidade no perfil
socioecondmico do Ceara. Ergue-se neste eixo andrtedo de proporcionar a populacéo
uma formacéo integral de qualidade com énfase nmlade e protagonismo na inovacgao -
uma revolucdo na politica de desenvolvimento ecicra social, na democratizacdo da
producao cientifica e tecnolédgica, da educacaorgupela cultura para todas as classes e
camadas sociais.

O Eixo Ceara Sustentavel, com 2,83% do volume darses do PPA e 2,51% dos
recursos totais empenhados em 2016, valoriza eamgéncia e contempla a implementacéo
de uma Politica Ambiental pautada na preservacadgiligacdo econdmica criativa dos
recursos naturais.

O Eixo Cearéa Pacifico, com 1,91% do volume de sm=suido PPA e 2,29% dos recursos
empenhados em 2016, visa uma Sociedade Justa,&solid Pacifica, ancorada na
compreensao do direito universal a protecdo, ammefesa e justica, na qual o Estado,
protagonista e fiador desses direitos, conta conpadicipacdo da sociedade, como
coadjuvante na conquista de uma cultura de pazeN®s, ndo ha fronteiras restritivas aos
esfor¢cos que visam assegurar a toda a sociedade;nte ampla, qualificada e igualitaria, a
efetiva seguranca cidadd e a justica dignas de stad& que aspira a um novo padréo
civilizatorio.

O Eixo Ceara Acolhedor com 1,68% do volume de sssudo PPA e 1,40% dos recursos
empenhados, em 2016, sustenta-se no respeito adligdde e a liberdade individual de
escolhas, bem como no respeito aos direitos humaklogeja assegurar a inclusdo das

pessoas, priorizando a prevencdo e o combate arabiiidade social.
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3.2. Execucao dos Eixos, Areas Tematicas e Progrdm&overno

Neste item sera analisada a execucéo dos pringpaisamas de Governo organizada por
Eixo, por Area Tematica e por Programas.

3.2.1. Recursos Aplicados por Eixo em relacdo #&idiscao prevista no orcamento de 2016

Conforme a Tabela 13, no exercicio de 2016, ogsesworcamentarios previstos para o
Estado do Ceard totalizaram um montante de R$24.934mil, que foram distribuidos nos
Eixos do PPA 2016-2019 da seguinte forma:

TABELA 13 - RECURSOS AUTORIZADOS E EMPENHADOS PORX®

(R$ 1.000)

ANO 2016
EIXOS

VALOR AUTORIZADO VALOR EMPENHADO ~ PERCENTUAL EMPENHADO = PARTICIPAGAO NO VALOR
(R$) (R$) (%) TOTAL EMPENHADO (%)

CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 16.1805 15.602.840 96,79% 70,65%
CEARA ACOLHEDOR 411.246 308.654 75,05% 1,40%
CEARA DE OPORTUNIDADES 3.131.254 1.497.324 47,82% 6,78%
CEARA SUSTENTAVEL 1048693 554.010 52,83% 251%
CEARA DO CONHECIMENTO 1590.262 1.129.040 71,00% 511%
CEARA SAUDAVEL 3.211.180 2.486.380 77,43% 11,26%
CEARA PACIFICO 620.899 506.564 81,50% 2,29%
TOTAL 26.134.199 22.084.811 84,51% 100,00%

FONTE: SIOF-SEPLAG

Observa-se que houve contencdo nos gastos em adivé&igos do PPA de 2016,
terminando o ano com 84,51% de execucdo do totaligho para o ano. A reducao de
execucao se concentrou nos eixos Ceara de Opatigsice Ceara Sustentavel, ambos com
empenho inferior a 60% do orcamento anual.

Tendo executado 96,79% do seu orcamento anuakmEtard da Gestdo Democratica
por Resultados concentra os gastos com Gestdo atdmgdo das Secretarias e Encargos

Gerais do Estado, tendo sido o Unico que executis de 90% do orcamento previsto para o
ano.

Os Eixos Ceara do Conhecimento e Ceara Pacificoutatam, respectivamente, 71,00%
e 81,59% do seu orcamento anual. J& o Eixo Ceanda®ea possui o segundo maior
orcamento do Ceard, apresentando 77,43 % do mtspesas realizadas em 2016.

Os 7 Eixos do PPA 2016-2019 foram divididos em 3&a& Temaéticas e 87 Programas.

Segue Tabela 14 com a quantidade de Areas Temdliiaidas por faixa percentual de
execucao or¢camentaria.
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TABELA 14 - PERCENTUAL DE EXECUCAO DAS AREAS TEMATAS

Indicador de Execuc&o das Areas Tematicas

Percentual de Execucéo Quantidade
de 00% a 25% 5
de 25% a 50% 2
de 50% a 75% 14
de 75% a 100% 10
Total 31

FONTE: SIOF-SEPLAG

Observa-se que 5 das 31 Areas Tematicas executaeamos de 25% de seu orgamento
previsto, enquanto 2 executaram entre 25% e 50%ex&d4utaram entre 50% e 75% e 10
executaram entre 75% e 100%.

Ao todo 24 das 31 Areas Tematicas terminaram ocanoexecucdo orcamentaria acima
de 50%, sendo a maior parte (14) na faixa de efecagtre 50% e 75%. Espera-se que nos

proximos anos a faixa majoritaria seja a de execoggamentaria entre 75% e 100%.

Considerando que, para efeito de analise, os 3frgras de Gestdo e Manutencdo das
Secretarias foram agrupados em apenas um, a THbeiaide 87 Programas dos 7 Eixos do
PPA 2016-2019 por faixa percentual de execucaorm@gtaria.

TABELA 15 - PERCENTUAL DE EXECUCAO DOS PROGRAMAS DEOVERNO

Indicador de Execugéo dos Programas

Percentual de Execucéo Quantidade
de 00% a 25% 20
de 25% a 50% 8
de 50% a 75% 30
de 75% a 100% 29
Total 87

FONTE: SIOF-SEPLAG

Observa-se que 20 dos 87 Programas de Governotas@oumenos de 25% de seu
orcamento previsto, 8 executaram entre 25% e 5@%gx&cutaram entre 50% e 75% e 29
executaram entre 75% e 100%.

Ao todo 59 dos 87 Programas de Governo terminaramoocom execucao orcamentaria
acima de 50%, sendo a maior parte (30) na faixaxeéeucao entre 50% e 75%. Espera-se
gue, nos proximos anos, a faixa majoritaria sef#e e&xecucdo orcamentaria entre 75% e
100%.
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Entre as 5 Areas Temaéticas que empenharam entree7B30% do orcamento anual, 0s
seguintes podem ser destacados:

TABELA 16 — AREAS TEMATICAS COM EMPENHO ENTRE 75% E00% DO ORCAMENTO

ANUAL

(R$ 1.000)
Descrigcéo Lei + Cred. Empenhado %
ADMINISTRACAO GERAL 15.673.363 15.236.506 97,21%
SEGURANCA PUBLICA 316.012 281.396 89,05%
TRANSPARENCIA, CONTROLE E PARTICIPACAO SOCIAL| 10289 90.355 87,82%
SAUDE 2.638.527 2.286.782 86,67%
INDUSTRIA 85.508 74.061 86,61%

FONTE: SIOF-SEPLAG

As 5 Areas Tematicas dispostas na Tabela 16 tivaramalto nivel de execucio
orcamentéria em relacédo a dotacado orcamentériardigg, contribuindo para o alcance das
metas propostas no PPA 2016-2019 para o ano de 2016

Entre as 5 Areas Tematicas que empenharam entre 386 do orcamento anual, os
seguintes podem ser destacados:

TABELA 17 — AREAS TEMATICAS COM EMPENHO ENTRE 0% BE5% DO ORCAMENTO

ANUAL

(R$ 1.000)
Descri¢éo Lei + Cred. Empenhado %
SERVICOS 10 0 0,00%
ENERGIAS 36.770 4.175 11,35%
EMPREENDEDORISMO 3.267 606 18,56%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 277.488 55.736 20,09%
TURISMO 503.003 123.822 24.62%

FONTE: SIOF-SEPLAG

As 5 Areas Temaéticas dispostas na Tabela 17 tivenanreduzido nivel de execuc&o
orcamentaria em relacao a dotacdo orcamentariardigg, podendo prejudicar o alcance das
metas propostas no PPA 2016-2019 para o ano de 2016

Entre essas 5 Areas Tematicas ha algumas com arganetevado, como Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo e Turismo, significando quéas atividades estavam dependendo da

execucao orcamentaria e nao puderam ser realizadas.
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E necessario que haja rigorosa avaliacédo da ndaessou vontade politica de realizag&o
das metas referentes a essas Areas Tematicasomsemuintes.

Entre os Programas de Governo que tiveram quaB® I execucdo do orcamento

previsto, podem ser destacados:

TABELA 18 — PROGRAMAS DE GOVERNO COM EMPENHO PROX® DE 100% DO

PREVISTO

(R$ 1.000)
Descrigéo Lei + Cred. Empenhado %
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA EDUCAGAO 530 530 | 100,00%
DESENVOLVIMENTO DA AGAO PARLAMENTAR 79.824 78.702 98,60%
COMUNICAGAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS 129.411 127.136 98.24%
PUBLICAS ’
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 4.989.531 4.859.384 97,39%
PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 17.304 16.846 | 7,38%

FONTE: SIOF-SEPLAG

Os 5 Programas de Governo dispostos na Tabelavdi@uith um alto nivel de execucao
orcamentaria em relagédo a dotacdo orgcamentériardisg, contribuindo para o alcance das
metas propostas no PPA 2016-2019 para o ano de 2016

No total sdo 9 Programas de Governo que néo tiveraiguer execucdo do orcamento

previsto, entre 0s quais podem ser destacados:

TABELA 19 — PROGRAMAS DE GOVERNO COM EMPENHO PROXM DE 0% DO

PREVISTO

(R$ 1.000)
Descricdo Lei + Cred. Empenhado %
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO 903 0 0,00%
PROMOGCAO DA INDUSTRIA MINERAL 333 0 0,00%
RESIDUOS SOLIDOS 26.041 1.383 5,31%
GESTAO DA POLITICA DE SEGURANGCA ALIMENTAR E 0
NUTRICIONAL 600 66 11,05%
MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 36.770 4.175 1898

FONTE: SIOF-SEPLAG

Os 5 Programas de Governo dispostos na Tabelavégarm um reduzido nivel de
execucao orcamentaria em relacdo a dotacao orcamaedisponivel, podendo prejudicar o
alcance das metas propostas no PPA 2016-2019 pai@ade 2016.

56



(FOVERNO po )
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Na Tabela 20 foram selecionados alguns casos glenpsignificar descompassos entre o
planejamento e execucdo dos Programas de GoveromluAa “Empenhado %” demonstra o
percentual empenhado em relacdo a despesa autopiaatki + créditos.

TABELA 20 — PROGRAMAS DE GOVERNO COM ORCAMENTO AMPADO X BAIXO
EMPENHO NO EXERCICIO

(R$ 1.000)
Diferenca Lei +

Descricao Lei Lei + Cred. Empenhado Empenhado % Cred e Empenho
MOBILIDADE URBANA 576.860 611.497 80.069 13% - 531.428
?52:58’1\{8(':_)\/'6'\2;5&0 E CONSOLIDAGAO DO DESTING 470.910 503.003 123.822 25% - 379.181
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO 160.080 200.513 93.839 47% - 106.674
MODERNIZA(}AO DA GESTAO FISCAL 40.550 46.526 24.610 53% - 21.917
MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA ESTADUAL 2.114 5.057 703 14% . 4354

FONTE: SIOF-SEPLAG

A Tabela 20 indica que créditos orcamentérios aargoth a dotacdo inicial da despesa, ao
mesmo passo que a despesa empenhada ndo apresestsmdade de orgcamento extra para
execucao.

No Programa Mobilidade Urbana, antes da abertusacd&ditos orcamentarios ja havia
uma diferenca de R$ 496.791 mil entre a despesaldide a despesa executada, apos a
abertura, a diferenca se ampliou para R$ 531.48&6€a, a principio, a dotacao inicial j& se
apresentava muito acima do potencial de gasto dgréna, e, ainda sim, a dotacéo foi
ampliada no decorrer do ano.

O mesmo procedimento se observa nos demais progrdantabela que, somente nessa
selecdo de Programas, apresenta uma distor¢cdo deOR$E554 mil entre o planejado e o
executado.

A seguir sera realizada uma andlise da execuc@&adieEixo com suas Areas Tematicas

especificas, seus principais Programas Tematicagrdmas de Gestdo e Manutencéo e

Programas de Servigos ao Estado.
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3.2.2. Recursos Aplicados por Eixo, Areas Tematdasogramas de Governo em relacdo ao
orcamento de 2016

EIXO CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS

Conforme Tabela 21, o Eixo Ceara da Gestdo Denican@dr Resultados possui recursos
orcamentarios no montante de R$ 16.120.665 mil ¢L&rédito), tendo sido executados
96,79% desse valor autorizado.

TABELA 21 - EXECUCAO DO EIXO CEARA DA GESTAO DEMOCATICA POR
RESULTADOS COM SUAS AREAS TEMATICAS E SEUS PRINCIBAPROGRAMAS

(R$ 1.000)
2016
AREA DEATUAGAO EPRINCIPAIS PROGRAVAS VALOR AUTORIZADO VALOR EMPENHADO ~ PERCENTUAL EMPENHADO PARTICIPAGAO NO VALOR
GS) G5) ) TOTAL EMPENHADO (%)

CEARA DA GESTAO DEMOCRATICA POR RESULTADOS 16.120.665 15.602.840 96,79% 100,00%
GESTAO FISCAL 78.750 51.110 64,90% 0,33%
MODERNIZAGAO DA GESTAO FISCAL 46526 24,610 52,89% 0,16%
GESTAO FISCAL E FINANCEIRA 32.223 26.500 82,24% 0,17%
EDUCAGAO FISCAL E CIDADANIA 0 0 0,00% 0,00%
PLANEJAMENTO E GESTAO 265.661 224.869 84,65% 1,44%
COMUNICAGAO INSTITUCIONAL E APOIO AS POLITICAS PUBLICAS 129.411 127.136 98,24% 0,81%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DE PESSOAS 96.754 86.076 88,96% 0,55%
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DOS MUNICIPIOS 17.933 3625 20,21% 0,02%
FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE PLANEJAMENTO 13.046 4078 31,26% 0,03%
GOVERNANGA DO PACTO POR UM CEARA PACIFICO 3.400 3.252 95,63% 0,02%
E;Rgc#ﬁngmo DAS RELAGCOES INSTITUCIONAIS DO PODER o 0 000% 0.00%
MODERNIZAGAO DA GESTAO PUBLICA ESTADUAL 5.057 703 13,90% 0,00%
TRANSPARENCIA, CONTROLE E PARTICIPAGAO SOCIAL 102. 891 90.355 87,82% 0,58%
DESENVOLVIMENTO DA AGAO PARLAMENTAR 79.824 78.702 98,60% 0,50%
PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL 8.675 2914 33,60% 0,02%
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL 5.705 3.090 54,16% 0,02%
CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL 4203 2.906 69,14% 0,02%
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL 59 502 84,12% 0,00%
REGULAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS 3.822 2199 57,54% 0,01%
AUDITORIA GOVERNAMENTAL 66 2 62,64% 0,00%
ADMINISTRAGAO GERAL 15.673.363 15.236.506 97,21% 97,65%
ENCARGOS GERAIS DO ESTADO 4.989.531 4.859.384 97,39% 31,14%
PREVIDENCIA ESTADUAL 2.992.900 2.896.226 9,77% 18,56%
GESTAO E MANUTENGAO SECRETARIAS 7688518 7.480.896 97,30% 47,95%
RESERVA DE CONTINGENCIA 2414 0 0,00% 0,00%

FONTE: SIOF-SEPLAG

Excluindo da andlise os programas vinculados agranoa Gestdo e Manutencdo das
Secretarias, o Eixo Ceara da Gestdo DemocraticR@sultados possui 4 Areas Temaéticas e
21 Programas de Governo.

Apenas a Area Tematica de Gestdo Fiscal executoosrgue 75% do valor autorizado,
tendo os programas de Modernizacdo da Gestdo Fesdalestdo Fiscal e Financeira
executado, respectivamente, 52,89% e 82,24% ddsprgara o0 ano.
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Dos 21 Programas de Governo, 9 executaram maiS%edd valor autorizado, enquanto
5 executaram menos de 25%.

Apesar dos 87,82% de execucdo do orcamento previatoArea Tematica de
Transparéncia, Controle e Participacdo, dos 8 Bnoas que compdem essa Area Tematica,
somente o Programa de Desenvolvimento da AcaorRamlar obteve execucdo orgamentaria
acima dessa porcentagem, chegando a 98,60% no ano.

Contemplando trés dos maiores valores autorizado®rgamento (Encargos Gerais,
Previdéncia Estadual e o Gestdo e Manutencdo deet&ias), a Area Tematica de
Administragdo Geral possui 60% do orcamento tataEstado do Ceara. O valor executado
dessa Area Tematica alcancou 97,21% do valor aathwi

Os Programas de Governo Fortalecimento das Relagétésicionais do Poder Executivo

e Educacdao Fiscal e Cidadania nao tiverem exeaugamentaria no ano.

A Tabela 22 apresenta o desempenho dos indicadaseprincipais Areas Tematicas do
Eixo Ceara da Gestdo Democrética por Resultados.

TABELA 22 — INDICADORES DAS PRINCIPAIS AREAS TEMATIAS

AREA TEMATICA -GESTAO FISCAL

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UNI\I/IIIDEIAD?DI?ADE PROGRAMADO 2016 REALIZADO 2016 (*)
Capacidade de investimento do Tesouro. R$ milhag 7,564 1.263,80
Crescimento nominal do ICMS. % 5,80 5,45
Resultado Primario / PIB Estadual. % 0,40 1,09

AREA TEMATICA -PLANEJAMENTO E GESTAO

Percentual da despesa executada emrelagéo a despes

. % 95,37 96,22
autorizada
Percentual da despesa finalistica empenhada eréioeda % 3371 3097
despesa total ' '
Percentual do valor de ordem de compras emitida®legéo a % 29 50 4025

valor total da ata de registro de preco do Estado

AREA TEMATICA -TRANSPARENCIA, CONTROLE E PARTICIPAC AO SOCIAL

indice de satisfacdo do usuério com as ferramatgas

S a % 77,00 79,69 (a)
ouvidoria e transparéncia
Percentual de implementagéo de ag6es propostas paaa % 700 - (b)
fragilidades '
Percentual de utilizagcao das ferramentas de traéspia e de % 4,04 3,44 (a)

participacéo social
Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.

* dados parciais sujeitos a revisao
(a) Valores até outubro/2016

(b) Os resultados dos indicadores serédo apurads@pncerramento do exercicio
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Com 96,79% de execucdo do orcamento do Eixo Cear&eabtdo Democratica por
Resultados, observa-se um bom nivel de realizaggionétas propostas nas Areas Tematicas,
onde a maioria dos indicadores alcancaram ou sexiaparam do alcance das metas

propostas.

A Tabela 23 apresenta o desempenho dos indicadtm®sprincipais Programas de
Governo do Eixo Ceara da Gestdo Democratica parlfaess.

TABELA 23 —-INDICADORES DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS

AREA TEMATICA -GESTAO FISCAL

. UNIDADE DE REALIZADO
METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PRODUTO MEDIDA PROGRAMADO 2016 2016 (%)
PROGRAMA 053 - GESTAO FISCAL E FINANCEIRA
= . . Unidade
Aparelh~amgnto ,e‘manutengao dos postos fiscaisiaséle tazendaria Unidade 4 0
execucao tributarias.
estruturad:
PROGRAMA 060 - MODERNIZAGAO DA GESTAO FISCAL
Atendimento de exceléncia ao cidaddo buscando o Unidade Fiscal .
. . L. . Unidade 3 3
aperfeicoamento dos processo e servigos fazendarios Modernizada

AREA TEMATICA -PLANEJAMENTO E GESTAO

PROGRAMA 021 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DOS MUN  ICIPIOS

Formag&o e capacitagdo em gestéo publica. Pespaaiteald Unidade 350 230

Formagéo e capgcnagao em ge’s;tao publica nos mpimsicios Pessoa capacitafia Unidade 20 20
Vales do Jaguaribe e do Acarad.

Apoio a execugdo de equipamentos e espagos puhlEs Pessoa capacitaia Unidade 12 0

Vales do Jaguaribe e do Acarad.
PROGRAMA 070 - GESTAO E DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DEPESSOAS
Promocéo da prestacéo de assisténcia a portaderes d

. L Pessoa assistida Unidade 2.664 1.951
necesidades especiais.
Promocéo da prestacéo de servigos de assisténticamé
hospitalar, odontoldgica, exames especializadaberatoriais Pessoa assistidh Unidade 581.074 391.385

complementar de salde aos Servidores Publicos isisael
Beneficiarios.

PROGRAMA 081 - COMUNICAGAO INSTITUCIONAL EAPOIO AS  POLITICAS PUBLICAS
Realizagdo de campanhas e informativos e divulgaegé@imidiag Acdo publicitariag

) ) Unidade 28 31
diversas. realizada
Organizacéo, promogao e mobilidade de eventosgeria Evento Realizadd Unidade 220 585
governamentais.
Apmo a |nst|t~um;oes elqrganlz,agpes da Sociedadiep@ira Instltylgao Unidade 100 72
implementacéo de politicas publicas. apoiada

AREA TEMATICA -TRANSPARENCIA, CONTROLE E PARTICIPAG AO SOCIAL
PROGRAMA 026 - REGULAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS

Assisténcia técnica e estudos regulatérios do gede
saneamento basico.

Estudo elaboradp Unidade 1 0

PROGRAMA 047 - AUDITORIA GOVERNAMENTAL
Aperfeicoamento de métodos em auditoria governaahent Capacitagédo
gualificacdo dos servidores. realizada
PROGRAMA 048 - CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL
Aperfeicoamento de métodos em controladoria goveensalg  Capacitagao
gualificagdo dos servidores. realizada
Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.

Unidade 1 4

Unidade 1 2

* dados parciais sujeitos a revisao

Observa-se um nivel mediano de realizacdo das rpeigsstas nos Programas. Alguns
indicam iniciativas prioritarias sem qualquer reafido e outras que superam o programado

para o0 ano.
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Na prética, alguns Programas podem ter sido malefddos no tocante as metas e
prioridades para o ano de 2016. Algumas metas lgtiecam reduzida execugédo podem nao
ser realmente necessarias para o ano, enquanas éotam calculadas abaixo do necessario,

0 que justificaria terem sido superadas.

EIXO CEARA ACOLHEDOR

Conforme a Tabela 24, O Eixo Ceara Acolhedor tecensos orgcamentarios no montante

de R$ 411.246 mil e execugdo or¢camentaria de 75¢ib%lor autorizado.

TABELA 24 - EXECUGAO DO EIXO CEARA ACOLHEDOR COM SAS AREAS TEMATICAS
E PRINCIPAIS PROGRAMAS

(RS 1.000)
ANO 2016
AREA DEATUAGAO EPRINCIPAIS PROGRAMAS VALORAUTORIZADO ~ VALOR EMPENHADO  PERCENTUAL EMPENHADO PARTICIPAGAO NO VALOR
R$) G) (%) TOTAL EMPENHADO (%)
CEARA ACOLHEDOR 411.246 308.654 75,05% 100,00%
ASSISTENCIA SOCIAL 97.357 72.753 74,73% 2357%
PROTEGAO SOCIAL BASICA 53.402 37.269 69,79% 12,07%
PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL 38.054 34.712 91.22% 11,25%
IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIA 5.901 773 13,09% 0.25%
HABITAGAO 48.245 34.945 72,43% 11,32%
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL 48.245 34.945 72.43% 11,32%
INCLUSAO SOCIAL EDIREITOS HUMANOS 195.050 151.880 77.87% 49,21%

PROTEGAO E PROMOGAO DOS DIREITOS DE ADOLESCENTES EM

ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVC 85580 68.523 80,073 2.20%
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL E SODARIO 35.535 20.678 58,19% 6,70%
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA 44.228 42.596 96,31% 13,80%
PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 17.304 6.846 97,35% 5,46%
PROMOGAO E UNIVERSALIZAGAO DO ACESSO A JUSTICA w3 3.237 26,10% 1,05%
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL 0 0 0,00% 0,00%
SEGURANCA ALIMENTAR ENUTRICIONAL 70.593 49.076 69,52% 15,90%
PROMOGAO DA SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 6993 49.010 70,02% 15,88%
GESTAO DA POLITICA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRIGDNAL 600 66 11,05% 0,02%

FONTE: SIOF-SEPLAG

O Eixo Ceara Acolhedor possui 4 Areas Temética® Brbgramas de Governo. Todas as
Areas Tematicas executaram mais de 50% do valorizadio, apenas 1 com execucdo maior
que 75%. Dos 12 Programas de Governo, 4 executanraiside 75% do valor autorizado,

enguanto 3 executaram menos de 25%.

Com 77,87% de empenho do valor autorizado e maigantento entre as Areas
Tematicas do Eixo Ceara Acolhedor, a Inclusdo $eciireitos Humanos apresentou maior
execucdo no Eixo, enquanto a Area Tematica de SegarNutricional e Alimentar teve
menor execuc¢ao, com 69,52% do valor autorizadmoo a
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O Programa Promocdo e Defesa dos Direitos Humaidsved a maior execucao
orcamentéria entre os demais, com 97,35% de empdohwalor autorizado, enquanto
Programas como Implementacéo do Sistema Unico sist@scia Social e Gestédo da Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional executaram avede 20% do seu orcamento

autorizado.

A Tabela 25 apresenta o desempenho dos indicadaseprincipais Areas Temaéticas do

Eixo Ceara Acolhedor.

TABELA 25 — INDICADORES DAS PRINCIPAIS AREAS TEMATIAS

AREA TEMATICA -ASSISTENCIA SOCIAL

UNIDADE DE
MEDIDA

% 86,41 86,41

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PROGRAMADO 2016 REALIZADO 2016 (*)

Percentual de municipios com servigos socioasgigtisrda
Protecdo Social Basica cofinanciados.

Percentual de municipios com Beneficios Eventuais
cofinanciados.

% 90,21 90,22

Percentual de municipios com servigos socioasgigtisrda

: ) ) . % 50,54 21,20
Protecédo Social Especial cofinanciados ’

AREA TEMATICA -INCLUSAO SOCIAL EDIRETOS HUMANOS
Percentual de iméveis rurais com regularizagaoifuriad

) % 69,06 65,31
realizada
Numgro de pessoas comdireitos humanos sociaedas| N 2687 5899
acolhidos
Percentual de unidades de medidas socioeducativas % 60,00 61,00

funcionando em conformidade com o SINASE

AREA TEMATICA -SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Percentual de pessoas em seguranca alimentari@ongtque

sdo atendidas pelo PAA (programa de aquisicaoimerebs) % 1,60 1,20
no Ceara

Numero de municipios como SISAN implementado Ne 7 6
Numgro de pessoas capacitadas em Educacéo Alineentar NO 620 834
Nutricional

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.

* Dados até novembro de 2016

Com uma execucao de 75,05% do orcamento do EixcaQemlhedor, observa-se um
bom nivel de realizacio das metas propostas nas A@maticas. A maioria dos indicadores

das Area Teméticas se aproximam ou atingem as metpsstas

A Tabela 26 apresenta o desempenho dos indicadimesprincipais Programas de

Governo do Eixo Ceara Acolhedor.
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TABELA 26 — INDICADORES DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS

AREA TEMATICA - ASSISTENCIA SOCIAL

A UNIDADE DE REALIZADO
METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PRODUTO PROGRAMADO 2016
MEDIDA 2016 (%)
PROGRAMA 072 PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

- . - - Centro de
Ampl|a(;§o de oferta de servicos especializados étliam Referéncia Unidade 6 0
complexidade.

Implantado

Apoio a entlda_des s~o<:|a|s_na prestagéo do a?enthnaan Pessoa atendidh Unidade %68 1472
pessoas emsituacdo de risco pessoal e social.

PROGRAMA 073 - IMPLEMENTA(;AO DO SISTEMA UNICO DEAS SISTENCIA SOCIAL
Assessoramento a gestdo municipal na Politica dés&ncia Municipio

. Unidade 184 172
Social assessorado
PROGRAMA 080 - PROTECAO SOCIAL BASICA
Apoio o atendimento as criangas, adolescentesnioe sua ;s atendida Unidade 1.391.000 683.175
familias em situacdo de risco pessoal e social.
Apoio ao atendimento a pessoas idosas em situagaso Pessoa atendid Unidade 7.600 0
pessoal e soc

AREA TEMATICA - HABITAGAO

UNIDADE DE
MEDIDA
PROGRAMA 022 - HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

REALIZADO

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 2016 (*)

PRODUTO PROGRAMADO 2016

Ampliacdo da oferta de moradia de interesse spaiarea pn|d~ade de Unidade 15,500 7101
urbana habitacéo entregde
Oferta de moradia de interesse social - Dendé. pn|d_ade de Unidade 600 0
habitacéo entregje
. s e - L Unidade de
MelhoAna das condicdes fisicas das unidades hadvitais - habitago Unidade 1.200 0
Dendé.
reformada
Melhorla das condi¢6es ambientais das unidadesauidrais Foggo sustentavgl Unidade 2.000 3139
no meio rural. instalado
. . . - Unidade de .
Ampliacéo da oferta de moradia de interesse spaiarea rural, _, . ! = Unidade 2.750 470
habitacéo entregde

AREA TEMATICA - INCLUSAO SOCIAL E DIREITO HUMANOS
UNIDADE DE
MEDIDA
PROGRAMA 005 - GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS E CIDA DANIA

REALIZADO
2016 (*)

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019

PRODUTO PROGRAMADO 2016

Realizagéo de agdes para promogéo da cidadania. | tdEma‘izado| Unidade | 30 | 105
PROGRAMA 030 - DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL SU STENTAVEL E SOLIDARIO
Apoio a agdes de desenvolvimento fundiario e agrari Familia beneficiad|a Unidade 8522 9.109

PROGRAMA 075 - PROTEGAO EPROMOGAO DOS DIREITOS DEADOLESCENTES EM ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Melhoria da estrutura das unidades de atendimento a gn|dade f‘e .
. - . ) internagéo Unidade 14 8
adolescentes em cumprimento de medidas socioedasati reformad:

AREA TEMATICA - SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

UNIDADE DE

REALIZADO

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PRODUTO PROGRAMADO 2016

MEDIDA
PROGRAMA 033 - PROMOGAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NU TRICIONAL

2016 (*)

Apoio a ggd?|a produtiva da p~ecuar|a leiteira deetfamiliar Produ.tor Unidade 2036 1444
comaquisicdo de sua produgao. beneficiado
D|str|bU|9§o de ah_mentos para pgssoas emsitudedo Pessoa beneficiafla Unidade 324.940 203.140
vulnerabilidade alimentar e nutricional

PROGRAMA 084 - GESTAO DA POLITICA DE SEGURANGA ALIM ENTAR E NUTRICIONAL
Apoio a implementagéo do Sistema de Seguranca Aliane - . .
Nutricional - SISAN e seus mecanismos de gestéBstiad( Municipio apoiad Unidade 184 %
PT°'?“°9a° de agoe; de Ed u~cat;ao Almentar e Nutéten Pessoa capacitagla Unidade 3.877 498
Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.

* dados parciais sujeitos a revisao

Observa-se uma reduzida realizacdo das metas paispuss Programas. Muitos indicam
iniciativas prioritarias sem qualquer realizacaa maior parte com realizacao muito abaixo

do programado, como observado em Protecdo SocgtddHabitacdo de Interesse Social,
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Promocao da Seguranca Alimentar Nutricional e @eg#iPolitica de Seguranca Alimentar

Nutricional.

Na pratica, alguns Programas podem ter sido maledos no tocante as metas e
prioridades para o ano de 2016. Algumas metas lgtiecam reduzida execucdo podem nao
ser realmente necessarias para o ano, enquanés éortam calculadas abaixo do necessario,

0 que justificaria terem sido superadas.

EIXO CEARA DE OPORTUNIDADES

Conforme a Tabela 27, O Eixo Ceara de Oportunidpdssui recursos orgcamentarios no
montante de R$ 3.131.254 mil, tendo sidos execatdd@2% desse valor autorizado.

TABELA 27 - EXECUCAO DOS RECURSOS DO EIXO CEARA OEPORTUNIDADES

(R$ 1.000)
ANO 2016
AREA DE ATUAGAO EPRINCIPAIS PROGRAMAS VALOR AUTORIZADO VALOR EMPENHADO ~ PERCENTUAL EMPENHADO PARTICIPAGAO NO VALOR
(R$) GS) (%) TOTAL EMPENHADO (%)
CEARA DE OPORTUNIDADES 3.131.254 1.497.324 47,82% 100,00%
AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO 62.350 35.316 56,64% 2,36%
DESENVOLVIMENTO DA AGROPECUARIA FAMILIAR 60.034 33.951 56,55% 2,21%
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO AGRONEGOCIO 333 0 0,00% 0,00%
DEFESA AGROPECUARIA ATUANTE NO ESTADO DO CEARA ®.2 1.366 68,88% 0,09%
INDUSTRIA 85.508 74.061 86,61% 4,95%
PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA CEARENSE 85.358 74,061 86,77% 4,95%
PROMOGAO DA INDUSTRIA MINERAL 150 0 0,00% 0,00%
SERVICOS 10 0 0,00% 0,00%
FORTALECIMENTO DO SETOR DE SERVIGOS 10 0 0,00% 0,00%
INFRAES TRUTURA EMOBILIDADE 2.230.495 1.104.336 49,51% 73,75%
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 1.409.134 842.741 59,81% 56,28%
MOBILIDADE URBANA 611.497 80.069 13,09% 5,35%
GESTAO E DISCIPLINAMENTO DO TRANSITO 200.864 181.526 86,50% 12,12%
TURISMO 503.003 123.822 24,62% 8,27%
DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDAGAO DO DESTINO TURISTICGEARA 503.003 123.822 24,62% 8.27%
TRABALHO ERENDA 159.363 113.991 71,53% 7,61%
INCLUSAO E DESENVOLVIMENTO DO TRABALHADOR 74.253 55.788 75,13% 3,73%
INCLUSAO ECONOMICA E ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL 77.278 51.966 67,24% 3,47%
DESENVOLVIMENTO DO ARTESANATO 7.832 6.238 79,65% 0,42%
EMPREENDEDORISMO 3.267 606 18,56% 0,04%
EMPREENDEDORISMO E ECONOMIA SOLIDARIA 2.364 606 25,65% 0,04%
EMPREENDEDORISMO E PROTAGONISMO JUVENIL 903 0 0,00% 0,00%
PESCA EAQUICULTURA 3.581 1.969 55,00% 0,13%
22%!;:21&/(3#L\JARl\flAENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DA PESCA E 2501 1069 55,00% 013%
REQUALIFICAGAO URBANA 83.677 43.220 51,65% 2,89%
MELHORIA DE ESPAGOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS 8367 43.220 51,65% 2,89%

FONTE: SIOF-SEPLAG

O Eixo Ceara de Oportunidades possui 9 Areas Teasat 17 Programas de Governo.

Das 5 Areas Tematicas, apenas 1 executou mais %edd5valor autorizado, enquanto 3
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executaram menos de 25%. Dos 17 Programas de @ovkmxecutaram mais de 75% do

valor autorizado, enquanto 6 executaram menos #e 25

As Areas Tematicas que obtiveram maior execucd@nueqtaria foram Industria
(86,61%) e Trabalho e Renda (71,53%). As demaisdAfieematicas executaram menos de
60% do valor autorizado para o ano. A Area Temafiggsmo, com orgamento previsto para
0 ano de R$ 503.003 mil, executou apenas 24,62ptalisto.

O empenho da Area Tematica de Infraestrutura e IMadie representou 73,75% do
empenho total do Eixo, mesmo tendo executado agénat% do autorizado para o ano.

O Programa Promocé&o e Desenvolvimento da IndiS&@éense obteve a maior execugao
orgcamentaria entre os demais, com 86,77% de empEntalor autorizado,.

A Tabela 28 apresenta o desempenho dos indicadaseprincipais Areas Tematicas do

Eixo Ceara de Oportunidades.

TABELA 28 — INDICADORES DAS PRINCIPAIS AREAS TEMATIAS

AREA TEMATICA -INFRAES TRUTURA E MOBILIDADE

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN“IIII?EADIIDDEADE PROGRAMADO 2016 REALIZADO 2016 (*)
Numero de vitimas fatais por 10.000 veiculos unidad 9,23 9,05
Participagdo do nimero de passageiros transporaaos

sistema Metroferroviario na Matriz de Transport®élRd da % 3,10 1,65

RMF

Percentual da malha viaria em condicdes "BOA" % 2074, 72,63

Fluxo Turistico para o Ceara via Fortaleza N° 3CRED 3.243.501 (a)
Gasto per capita diario do turista no Estado R$ ,0210 231,04 (a)
Numero de empregos nas caracteristicas do turismo ° N 65.000 64.437 (a)

AREA TEMATICA -TRABALHO E RENDA
Participacao do Sistema Publico de Emprego na nemitmgao

% 15,30 16,50 (a)
do emprego
Taxa de colocagdo de jovens (16 a 29 anos) peierSisPublicq % 60,00 63,20 (a)
de Emprego
Variacao do rendimento médio real dos trabalhadores % 1,80 1,10 (a)

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.
* dados parciais sujeitos a revisao

(a) Dados até novembro/2016

Com uma execucédo de apenas 47,82% do orcamentixddCEara de Oportunidades,
observa-se um bom nivel de realizacdo das meta®gias nas Areas Tematicas. A maioria

dos indicadores se aproxima ou atinge as meta®gag
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A Tabela 29 apresenta o desempenho dos indicadtm®sprincipais Programas de
Governo do Eixo Ceara de Oportunidades.

TABELA 29 — INDICADORES DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS

AREA TEMATICA - AGRICULTURA FAMILIAR E AGRONEGOCIO

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 proputo  WNIPADEDE - ppocramapo 2016 REAHZADO

MEDIDA 2016 (*)
PROGRAMA 029 - DESENVOLVIMENTO DA AGROPECUARIA FAMI LIAR

Incgnnvo ao al.J.mento da produgéo das principatsiad da _Ser_neme Ton 3123 3150

agricultura familiar. distribuida
Unidade de

Apoio & implantagdo de area de produgdo em quinvalutivo. produgéo Unidade 363 17
implantada

Apoio & implantagdo de projetos produtivos dedgio. Projeto apoiado Unidade 2.192 254

AREA TEMATICA - INFRAES TRUTURA E MOBILIDADE

< UNIDADE DE REALIZADO
METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PRODUTO PROGRAMADO 2016
MEDIDA 2016 (*)
PROGRAMA 010 - INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Promocéao de melhorias na infraestrutura de tranepodiviario Rodovia Km 302,50 70.26
estadual. restaurada
ox . o rodovia
Ampliagao da infraestrutura de transporte rodowiésitadual. " Km 270,70 263,93
pavimentada
Melhoria da infraestrutura viaria urbana. Via estratia Unidade 233,00 53,87
PROGRAMA 019 - MOBILIDADE URBANA
Bxpanséo da oferta de servigos de transporte fariode Linha de tremd¢]
passageiros - Linha Parangaba / Mucuripe. passageiros Unidade 1 0
implantada
Gerenciamento dp
&ren0|a@nto e fiscalizagdo do transporte inteicipai de transito e Unidade 1 1
passageiros. transporte
realizado
PROGRAMA 037 - GESTAO E DISCIPLINAMENTO DO TRANSITO
Cadastramento e habiltagcdo de condutores de wsicul Habilitagao .
automotores do Estado do Ceara. concedida Unidade 625.000 585.992
Ampliagao da oferta de servigos de fiscalizagatréiosito e O;J:::;g:al Unidade " 4
transporte. -
implantada
Ampliagdo da oferta de servicos de registro dewlesce Unlda_de .
I operacional unidade 15 4
habilitagao de condutores. -
implantada

AREA TEMATICA - TURISMO

i UNIDADE DE REALIZADO
METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PRODUTO VEDIDA PROGRAMADO 2016 2016 (*)

PROGRAMA 028 - DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDAGAO DO DE STINO TURISTICO CEARA
Amp_l|a(;ao da @frgestrutura de acesso rodoviadestinos e Rodow}a Km 81,00 50,00
localidades turisticas. construida
Realizagdo de a¢des de valorizagdo dos destinissitas. Area urbanizad Unidade 5 2

Formagéo e qualificacéo profissional nos servigossticos. . i
Pessoa capacitagla Unidade 5.068 0

AREA TEMATICA - TRABALHO E RENDA

’ UNIDADE DE REALIZADO
METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PRODUTO PROGRAMADO 2016

MEDIDA 2016 (%)
PROGRAMA 031 - INCLUSAO ECONOMICA E ENFRENTAMENTO A POBREZA RURAL

Promocéo da insercéo produtiva de agricultoredidmes com | Projeto produtivg

. ; . h Unidade 340 0
financiamento de projetos. implantado

Implantacéo de projetos produtivos em assentamentos

reassentamentos estaduais, comunidades tradicedegss |Projeto implantadp Unidade 23 8
especiais.

Z\;s"tie;?/ol\nmento de capacidade para famiias daulgria Familia beneficiadp Unidade 23.000 2.373

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.

* dados parciais sujeitos a revisdo

Observa-se reduzida realizagao das metas propoessa®rogramas. Alguns Programas
indicam iniciativas prioritarias sem qualquer readido e a maior parte com realizacdo muito
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abaixo do programado, como observado em Desenvehtone Consolidagdo do Destino
Turistico Ceard, e Inclusdo Econémica e Enfrentaéongg Pobreza Rural.

Na pratica, alguns Programas podem ter sido maledos no tocante as metas e
prioridades para o ano de 2016. Algumas metas lgtiecam reduzida execucdo podem nao
ser realmente necessarias para o ano, enquanés éotam calculadas abaixo do necessario,

0 que justificaria terem sido superadas.

EIXO CEARA SUSTENTAVEL

Conforme a Tabela 30, O Eixo Ceard Sustentavelupasgursos or¢camentarios no
montante de R$ 1.048.693 mil, tendo sidos execatad®3% desse valor autorizado.

TABELA 30 - EXECUCAO DOS RECURSOS DO EIXO CEARA SUBNTAVEL

(R$ 1.000)

ANO 2016

AREA DEATUAGAO EPRINCIPAIS PROGRAVAS VALOR AUTORIZADO VALOR EMPENHADO ~ PERCENTUAL EMPENHADO = PARTICIPAGAO NO VALOR
(RS) GS) (%) TOTAL EMPENHADO (%)
CEARA SUSTENTAVEL 1.048.693 554.010 52,83% 100,00%
RECURSOS HIDRICOS 714713 367912 51,48% 66,41%
OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS 701.190 362.238 51,66% 65,38%
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS 8.874 1.797 20,25% 0,32%
CLIMATOLOGIA, MEIO AMBIENTE E ENERGIAS RENOVAVEIS 4,650 3877 83,37% 0,70%
MEIO AMBIENTE 297210 181.923 61,21% 32,84%
REVITALIZAGAO DE AREAS DEGRADADAS 181.886 114.948 63,20% 20,75%
CEARA MAIS VERDE 76.305 50.743 78,29% 10,78%
RESIDUOS SOLIDOS 26.041 1.383 5,31% 025%
OUTROS PROGRAMAS 12978 5849 45,06% 1,06%
ENERGIA 36.770 4175 11,35% 0,75%
MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA 36.770 4175 11,35% 0,75%

FONTE: SIOF-SEPLAG

O Eixo Ceara de Sustentavel possui 3 Areas Ters&i®Programas de Governo. Duas
Areas Tematicas empenharam entre 50% e 75% do aatiorizado, enquanto uma executou
menos de 25%. Dos 9 Programas de Governo, apeegsclBtaram mais de 75% do valor

autorizado, enquanto 3 executaram menos de 25%.

A Area Tematica Meio Ambiente apresentou a maigkcagdo orcamentaria entre as
demais (61,21%), seguida de Recursos Hidricos §%d),4 Energia (11,35%).

Com 65,38% da execucdo orcamentaria do Eixo e grevile Despesa de R$ 701.190
mil, o Programa Oferta Hidrica para Multiplos Usesecutou apenas 51,66% do valor
autorizado no ano. Com empenho de 83,37% do vatorizazado, o Programa Climatologia,
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Meio Ambiente e Energias Renovaveis apresentouiarragecucao do valor autorizado no

Eixo.

A Tabela 31 apresenta o desempenho dos indicadaseprincipais Areas Tematicas do

Eixo Cear& Sustentavel.

TABELA 31 — INDICADORES DAS PRINCIPAIS AREAS TEMATIAS

AREA TEMATICA -RECURSOS HIDRICOS

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UN'\IAIIDEADIIDDEADE PROGRAMADO 2016 REALIZADO 2016 (*)
Capacidade de transferéncia hidrica m3/s 30,65 30,73
Capacidade hidrica dos acudes estaduais m3/s 3.171 174 3
Familias rurais beneficiadas com abasteciment@da & Ne 30.236 89.352
AREA TEMATICA -MEIO AMBIENTE
Area de solos degradados recuperada ha 1.000,00 5,00
indice de qualidade da 4gua bruta % 80,00 79,59
Municipios certificados com Selo Municipio Verde Ne 30 19

AREA TEMATICA -ENERGIAS

Participacdo de fontes alternativas renovaveisnéegea na

. . % 40,49 41,58
matriz energética do Estado ’
Participacdo do gas natural na matriz energétidasdado % 18,00 20,00(a)
Percentual de incremento da producéo interna degiene % 13,00 15,00

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.
* dados parciais sujeitos a revisao

(a) Considerando as duas termoelétricas

Com uma execucado de apenas 52,83% do orcamentixal@€&ard Sustentavel, observa-
se um bom nivel de realizacédo das metas propoatadmas Tematicas. A Area Tematica
Meio Ambiente ndo obteve bons resultados nas matasianto Recursos Hidricos e Energias

obtiveram bons indicadores.

A Tabela 32 apresenta o desempenho dos indicadtm®sprincipais Programas de

Governo do Eixo Ceara Sustentavel.
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TABELA 32 — INDICADORES DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS

AREA TEMATICA - RECURSOS HIDRICOS

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019

PRODUTO

UNIDADE DE

PROGRAMADO 2016

REALIZADO

MEDIDA

PROGRAMA 016 - OFERTA HIDRICA PARA MULTIPLOS USOS

2016 ()

Ampliacéo e garantia da capacidade de acumulaghicdni Barragt?m Unidade 7 22

construida
- . . - Adutora

Ampliacéo e garantia da capacidade de transferéridiza. ) Km 127,66 183,73
construida

Construgéo do Cinturdo das Aguas do Ceara - CAC dﬁmtegra«;a Km 55,00 3215
construido

PROGRAMA 018 - CLIMATOLOGIA, MEIO AMBIENTEEENERGI  AS RENOVAVES

Producgéo de conhecimento técnico-cientifico sobmepb, Estud .

clima, recursos hidricos, meio ambiente e energias. tu o.e pesquiga Unidade 4 4
realizados

AREA TEMATICA - MEIO AMBIENTE

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019

PRODUTO

UNIDADE DE

PROGRAMADO 2016

REALIZADO

MEDIDA 2016 (*)
PROGRAMA 027 - REVITALIZAGAO DE AREAS DEGRADADAS
Urbanizag&o das margens do Rio Maranguapinho. Mmmjzada| Unidade 4 0
Urbanizagdo das margens do Rio Coc6. Area urbanifada Unidade 2 0
Il?ecuperagao da_ faixa de prote(;Aao do mangue e adgdoide Area urbanizadal Unidade 1 0
areas na comunidade do Dendé
PROGRAMA 064 - RESIDUOS SOLIDOS
o ~ . _ Municipio )
Apoio & implementagéo da coleta seletiva nos mpioisi beneficiado Unidade 63 81
Pronjo~(;ao de’a(;oes voltadas a recuperagéo de &gesidda Plano elaboradol Unidade 20 20
por lixdes a céu aberto
= ~ N . Central de

Pr'o.moc;ao de a¢Oes de destinagdo adequada de residuo tratamento Unidade 1 0
solidos. ;

construida

PROGRAMA 066 - CEARA MAIS VERDE

Irnplenentat;ao de agGes de florestamento e refmestto de Area reflorestadd Ha 1.000,00 80,20
areas degradadi

Unidade de
Criacéo e implementagéo de unidades de conservagéo. conservacao e Ne 10 1

implementada

Avaliagao do impacto econdmico da degradacdo arddien | Estudo e pesquiga NO 3 0

realizados

AREA TEMATICA - ENERGIAS

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019

PRODUTO

UNIDADE DE

PROGRAMADO 2016

REALIZADO

MEDIDA

PROGRAMA 009 - MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO CEARA

2016 (*)

Expanséo da infraestrutura de distribuicdo de gdsral.

Rede de
distribuicdo de g4
natural instalad

Km

36,80

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.

* dados parciais sujeitos a revisao

Observa-se um mediano nivel de realizacdo das mpetpsstas nos Programas. Alguns
indicam iniciativas prioritarias sem qualquer readido e a maior parte com realizacdo muito
abaixo do programado, como observado em Revitédlizde Areas Degradadas, Ceara Verde

e Matriz Energética do Estado do Ceara.

Apesar da baixa execucdo do orcamento, a Area Te@mée Recursos Hidricos
apresentou bons resultados nos Programas Ofent@adjchra Multiplos Usos e Climatologia,
Meio Ambiente e Energias Renovaveis. O ProgramadBes Solidos, da Area Tematica de

Meio Ambiente, também obteve bons resultados.
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Na prética, alguns Programas podem ter sido malefddos no tocante as metas e
prioridades para o ano de 2016. Algumas metas lgtiecam reduzida execugédo podem nao
ser realmente necessarias para o ano, enquanas éotam calculadas abaixo do necessario,

0 que justificaria terem sido superadas.

EIXO CEARA DO CONHECIMENTO

Conforme a Tabela 33, O Eixo Ceara do Conhecimgos$sui recursos orcamentarios no
montante de R$ 1.590.262 mil, tendo sidos execat@dl®0% desse valor autorizado.

TABELA 33 - EXECUGCAO DOS RECURSOS DO EIXO CEARA DGDNHECIMENTO

(RS 1.000)
ANO 2016
AREA DEATUAGAO EPRINCIPAIS PROGRAMAS VALOR AUTORIZADO VALOR EMPENHADO ~ PERCENTUAL EMPENHADO PARTICIPAGAO NO VALOR
(R$) G5 (%) TOTAL EMPENHADO (%)

CEARA DO CONHECIMENTO 1.590.262 1.129.040 71,00% 100,00%
EDUCAGAO BASICA 645.151 533.373 82,67% 47,24%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA 557.88 482.100 86,46% 42,70%
ACESSO E APRENDIZAGEM DAS CRIANGAS E JOVENS NA IDAD . )
ADEQUADA 67.676 38.962 57,57% 3,45%
INCLUSAO E EQUIDADE NA EDUCAGAO 19.357 11.782 60,87% 1,04%
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO 530 530 100,00% 0,05%
EDUCAGAO PROFISSIONAL 465.496 388.736 83,51% 34,43%
ENSINO INTEGRADO A EDUCAGAO PROFISSIONAL 427.318 361.527 84,50% 32,02%
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL NOS NIVELS

. ) ) 38.118 27.209 71,38% 2,41%
FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA, TECNICO E TECNOLOGIO ’ :
ENSINO SUPERIOR 101.267 81.076 80,06% 7,18%
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO SUPERIOR 1067 81.076 80,06% 7,18%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 277.488 55.736 20,09% 4,94%
DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO CIENTIFICA, DA DIFUSAO ) O
TECNOLOGICA, E DA CULTURA DE INOVAGAO 250.583 32013 12778% 284%
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO ESTRATEGICADO 26.905 23723 88.17% 210%
CEARA
CULTURA 100.860 70.119 69,52% 6,21%
PROMOGAO DO ACESSO E FOMENTO A PRODUGAO E DIFUSA® D . 0
CULTUR CEARENST 97.836 67.660 69,16% 5,99%
PRESERVACAO E PROMOCAO DA MEMORIA E DO PATRIMONIO .
CULTURAL CEARENSE 1308 956 7340% 0.08%
FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA DO GERA 10 0 0,00% 0,00%
TELEDIFUSAO CULTURAL E INFORMATIVA 1712 1502 87,76% 0,13%

FONTE: SIOF-SEPLAG

O Eixo Ceara de Conhecimento possui 5 Areas Teasaticl3 Programas de Governo.
Das 5 Areas Temaéticas, 3 executaram mais de 75%albo autorizado e uma executou
menos de 25%. Dos 13 Programas de Governo, 6 @xaputmais de 75% do valor

autorizado e 2 abaixo de 25%.

As Areas Tematicas com maior empenho em relacd@uaorizado no ano foram
Educacéo Profissional (83,51%) e Educacéo Bas@#&780). A Area Ciéncia Tecnologia e
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Inovacao, com orgcamento previsto para o ano de7/R$128 mil, executou apenas 20,09% do

orcamento anual.

A Tabela 34 apresenta o desempenho dos indicadaseprincipais Areas Tematicas do
Eixo Ceara do Conhecimento.

TABELA 34 — INDICADORES DAS PRINCIPAIS AREAS TEMATIAS

AREA TEMATICA -EDUCAGCAO BASICA

UNIDADE DE
MEDIDA

% 93,30 @)

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PROGRAMADO 2016 REALIZADO 2016 (*)

Criangas no 2° ano do ensino fundamental alfalutiza
(SPAECE ALFA).

Percentual de estudantes concludentes do ensino owd

0,
média das proficiéncias a apartir de 460 pontoEMEBM. & 57,70 @
Percentual de jovens de 19 anos que concluiransin&Meédid % 61,20 (@)
AREA TEMATICA -EDUCAGAO PROFISSIONAL
Numero de concluintes nos cursos de qualificacébsgional Ne 20.230 15.410
Numero de tecnélogos diplomados Ne 541,00 541,00
Percentual de estudantes egressos das escolasastade % 22.80 13,60

educagéo profissional inseridos no mercado de ltraba

AREA TEMATICA -CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO

Numero de depdsitos de propriedade intelectual Ne 7 3 13

Numero de empresas incubadas Ne 29 20

Percentual de domicilios comacesso a interneBanda Largal
Fixa (coluna densidade-acesso por 100 hab)
Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.

% 21,85 21,37

(a) Dados ainda néo disponibilizados

Com uma execucédo de 71,00% do orcamento do Eix@@eaConhecimento, observa-se
um nivel reduzido de realizacdo das metas proposséreas Tematicas. Em geral, observa-
se que poucas Areas Teméticas e Programas se raprari da realizacdo das metas
propostas. Ademais, os dados da Area Temaética decaEdlo Basica ndo foram
disponibilizados na Mensagem a Assembleia Legvsl&t017

A Tabela 35 apresenta o desempenho dos indicadimesprincipais Programas de

Governo do Eixo Ceara do Conhecimento.
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TABELA 35 — INDICADORES DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS

AREA TEMATICA - EDUCAGAO BASICA
UNIDADE DE REALIZADO

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PRODUTO MEDIDA PROGRAMADO 2016 2016 ()

PROGRAMA 008 - ACESSO E APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS E JOVENS NA IDADE ADEQUADA
Desenvolvimento de a¢Bes para promocéo da apreedizaa

. Aluno beneficiadd Unidade 502.882 531.773

idade adequada.
Centro de

Implantacéo dos Centros de Educacéo Infantil - CEls Educacéo Infanti Unidade 69 2
implantado

. . i Crianga .

Qualificacdo da oferta municipal de Educacéo Infant L Unidade 159.149 272.966

beneficiada

PROGRAMA 023 - GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA

Ampliacéo da oferta de vagas de tempo integrabsaslas
estaduais de Educacdo Basica.

Escola implantadf Unidade 18 26

AREA TEMATICA - EDUCAGAO PROFIS SIONAL

) UNIDADE DE REALIZADO
METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PRODUTO PROGRAMADO 2016
MEDIDA 2016 (%)

PROGRAMA 020 - ENSINO INTEGRADO A EDUCAGAO PROFISSIONAL

Ampllagao da oferta de Ensino Integrado a Educagéo Escola implantadh Unidade 6 3
Profissional.
Ofer'ta fje ensino de jovens e adultos integradaiaagiio Aluno beneficiadd Unidade 1320 0
profissional.

AREA TEMATICA - CIENCIA, TECNOLOGIA EINOVAGAO
UNIDADE DE REALIZADO

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PRODUTO PROGRAMADO 2016
MEDIDA 2016 (*)

PROGRAMA 061 - DESENVOLVIMENTO DA PRODUGAO CIENTIFI CA, DA DIFUSAO TECNOLOGICA E DA CULTURA DE INOVAGAO

Melhoria da estrutura das unidades de servicosiéncia, Unidade de CT&l .

. ~ Unidade 8 2
Tecnologia e Inovagéo (CT&l). estruturada
Ampllagaq da formag:’:lo e qualificacéo profissiomal@éncia, Pessoa capacitafia Unidade 13.300 515
Tecnologia e Inovacao.
alguvs::;oé,opopulanzagao e interiorizacéo da Ciérnbinologia € Evento realizado Unidade 84 35

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.

* dados parciais sujeitos a revisao

Observa-se um nivel reduzido de realizacdo dassrpet@ostas dos Programas. Contudo,
os Programas da Area Tematica Educacéo BasicatécGedesenvolvimento da Educacdo
Bésica apresentaram bons resultados nos indicadomm excecdo do indicador de
Implantacdo dos Centros de Educacéo Infantil — Cé&ifs que eram previstas 69 unidades

implantadas e executaram apenas 2.

Na pratica, alguns Programas podem ter sido maledos no tocante as metas e
prioridades para o ano de 2016. Algumas metas lgtidecam reduzida execugédo podem nao
ser realmente necessarias para o ano, enquanés éotam calculadas abaixo do necessario,

0 que justificaria terem sido superadas.
EIXO CEARA SAUDAVEL

Conforme a Tabela 36, O Eixo Ceara Saudavel possuirsos orcamentarios no

montante de R$ 3.211.180 mil, tendo sidos execat@dd@ 3% desse valor autorizado.

72
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TABELA 36 - EXECUCAO DOS RECURSOS DO EIXO CEARA CEAUDAVEL

(RS 1.000)
ANO 2016
AREA DEATUAGAO EPRINCIPAIS PROGRAVAS VALOR AUTORIZADO VALOR EMPENHADO ~ PERCENTUAL EMPENHADO PARTICIPAGAO NO VALOR
(R$) (R$) ) TOTAL EMPENHADO (%)

CEARA SAUDAVEL 3.211.180 2.486.380 77,43% 100,00%
SAUDE 2.638.527 2.286.782 86,67% 91,97%
ATENGAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALIDADE 2519514 207.868 87,23% 88,40%
VIGILANCIA EM SAUDE 68.938 53.279 77,29% 2,14%
GESTAO DO TRABALHO, DA EDUCAGAO E DA CIENCIA E TECBLOGIA 20184 28311 10.45% L14%

NA SAUDE ) )

COTAECNENTO b CEETI0 PTTCPAGRO NTETILE |
ESPORTE ELAZER 65.335 36.495 55,86% 147%
ESPORTE E LAZER PARA A POPULAGAO 30.794 16.055 52,14% 0,65%
CEARA NO ESPORTE DE RENDIMENTO 34541 20.440 59,18% 0,82%
SANEAMENTO BASICO 507.318 163.103 32,15% 6,56%
G’E,Q:LEAQMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E DRENGEM 206,805 0263 2258% 2.75%
QSARZI_'ECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO M 200513 03839 46.80% 377%

FONTE: SIOF-SEPLAG

O Eixo Ceara Saudavel possui 3 Areas TematicasPeo§ramas de Governo. Dos 8
Programas de Governo, 2 apresentaram execucao ent@aim acima de 75% do valor
autorizado e 1 abaixo de 25%.

Com 86,67% de execucdo orcamentaria no ano, aVematica da Salde obteve no Eixo
Ceara Saudavel o maior percentual de empenho emwdoelo previsto. As demais Areas
Tematicas Esporte e Lazer e Saneamento Basiconteam o ano com reduzida execucao
orcamentéria, com respectivos 55,86% e 32,15%.

Apesar do elevado valor autorizado para PrograneasocAbastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana (R$ 30&@)5e Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario no Meio Rural (R$ 200.513),mubserva-se reduzida execucado
orcamentaria, com respectivamente 22,58% e 46,80%aldr autorizado, ambos situados na
Area Teméatica de Saneamento Basico.

A Tabela 37 apresenta o desempenho dos indicadaseprincipais Areas Temaéticas do

Eixo Ceara Saudavel.
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TABELA 37 — INDICADORES DAS PRINCIPAIS AREAS TEMATIAS

AREA TEMATICA -SAUDE

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019

UNIDADE DE
MEDIDA

PROGRAMADO 2016 REALIZADO 2016 (*)

Proporgéo dej nascidos vivos de mdes com sete gu mai % 64,00 69.20

consultas pré-natal

Proporgéo de partos normais % 50,00 42,00

Taxa de mortalidade especifica por dengue por 10tan 0,54 0,28

AREA TEMATICA -ESPORTE E LAZER

Quantidade de atletas apoiados em competi¢Bestessor Ne 75 73

Quantidade de municipios atendidos por nicleosgeree e NO 56 56

lazel

Publico em eventos e esporte e lazer promovidas Fsthdo Ne 523.958 661.840
AREA TEMATICA - SANEAMENTO BASICO

Percentual de domicilios gtendldos com agua pofiaral % 45,84 54,51

consumo humano no meio rural

Municipios com Plano Municipal de Saneamento Basico % 2918 28.26

elaborado

Populagéo rural atendida com abastecimento de agua % 51,50 42,6 (a)

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.
* dados parciais sujeitos a revisao
(a) Dados até outubro/2016

Com uma execucado de 77,43% do orcamento do EixedCaudavel, observa-se um
bom nivel de realizacio das metas propostas nas Aematicas. A maioria dos indicadores

da Area Tematicas se aproxima ou atinge as met@estas

A Tabela 38 apresenta o desempenho dos indicadlmesprincipais Programas de

Governo do Eixo Ceara Saudavel.
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TABELA 38 — INDICADORES DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS

AREA TEMATICA - SAUDE

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019

PRODUTO UNIDADE DE MEDIDA PROGRAMADO 2016

REALIZADO

PROGRAMA 057 - ATENGAO A SAUDE INTEGRAL E DE QUALID ADE

2016 (*)

Ampl|ag§0 da d|str|bU|gAa0.de medicamentos das aintie . Farmécia Unidade 19 20
abastecimento farmacéutico. implantada
Melhoria d-a. estrutur&} das unidades prestadoresmi&ss Unidade de sauide Unidade 64 29
ambulatoriais e hospitalares. estruturada

o . i Unidade de Pronto
2$§:|a§:§i;a oferta dos servicos ambulatoriais éncia e Atendimento Unidade o 3

9 : (UPA) implantadg

PROGRAMA 076 - GESTAO DO TRABALHO, DA EDUCAGAO EDA CIENCIA E TECNOLOGIA DA SAUDE
P.romm;ao da mglhona con’flnua da forga de trabadiso Tr:':lbalhador'de Unidade 5161 4.031
sistemas e servigos de saude. salde capacitadp
Promogéo da formagéo profissional em saude. Tra’balhador de Unidade 1.390 160
saude formado

Capacitacdo de membros dos conselhos de saide e
comunidades no ambito da gestéo, atencgéo e vigl@ént Pessoa capacitagla Unidade 192 474
saude.

AREA TEMATICA - ESPORTE E LAZER

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019

PROGRAMA 050 - ESPORTE E LAZER PARA A POPULAGAO

PRODUTO

UNIDADE DE MEDIDA PROGRAMADO 2016

REALIZADO
2016 ()

Realizagéo de projetos e eventos esportivos pgralagdo evento realizad Unidade 90 1192
o . . ~ Equipamento de|

Ampliacéo da oferta de equipamentos e instalacaes

p ¢ . quip caemp esporte e lazer Unidade 74 17
prética esportiva -

cosntruiido

Melhor.la da estrutura dos equipamentos e instatagoe parque es:pomvc Unidade 8 17
esportivas modernizado

AREA TEMATICA - SANEAMENTO BASICO

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019

PRODUTO

UNIDADE DE MEDIDA PROGRAMADO 2016

REALIZADO

PROGRAMA 025 - ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO S ANITARIO E DRENAGEM URBANA

2016 (*)

Sistema de
Ampliagéo do servigo de abastecimento de agua. abastecimento dg Unidade 7 0
agua
Sistema de
Ampliacéo do servigo de esgotamento sanitario. esgotamento Unidade 12 1
sanitario ampliad
PROGRAMA 032 - ABASTECIMENTO DE AGUA EESGOTAMENTO SANITARIO NO MEIO RURAL
Implementagéo de solugdo domiciliar de acesso a pgtavel. . Cisterna Unidade 25.200 8.200
implantada
Sistema de
Implantagéo do servigo de abastecimento de agua. abastecimento dg Unidade 378 62
agua implantadd|
Implantacéo d icos de abastecimento de 4 Sistema de
mplantagao dos s'e,r\./lqo's G.z.a astecimento de agna ¢ abastecimento de Unidade 99 16
esgotamento sanitario simplificado. . K
agua implantadd|

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.

* dados parciais sujeitos a revisdo

Observa-se um nivel reduzido de realizacdo dassnpetgpostas nos Programas. Grande
maioria dos Programas indicam iniciativas prioidgisem qualquer realizacdo ou bem abaixo
do esperado.
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Na prética, alguns Programas podem ter sido malefddos no tocante as metas e
prioridades para o ano de 2016. Algumas metas lgtiecam reduzida execugédo podem nao
ser realmente necessarias para o ano, enquanas éotam calculadas abaixo do necessario,

0 que justificaria terem sido superadas.

EIXO CEARA PACIFICO

Conforme a Tabela 39, O Eixo Ceara Pacifico pagsuwirsos orcamentarios no montante
de R$ 620.899 mil, tendo sidos executados 81,5%4edealor autorizado.

TABELA 39 - EXECUGCAO DOS RECURSOS DO EIXO CEARA P&ICO

(R$ 1.000)

ANO 2016

AREA DEATUAGAO EPRINCIPAIS PROGRAMAS VALOR AUTORIZADO VALOR EMPENHADO  PERCENTUAL EMPENHADO PARTICIPAGAO NO VALOR
(R$) G5 (%) TOTAL EMPENHADO (%)

CEARA PACIFICO 620.899 506.564 81,59% 100,00%
SEGURANGA PUBLICA 316.012 281.396 89,05% 55,55%
SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA 277.352 267.402 96,41% 52,79%
GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 35.292 12,573 35,62% 2,48%
SEGURANGA PUBLICA CIDADA ] 3.243 1332 41,08% 0,26%
ESI\T;E(I\)J(I-:FA?;%CIPUNAR DOS SISTEMAS DE SEGURANCA PURIA E 125 89 71.08% 002%
JUSTIGA E CIDADANIA 297.607 220.717 74,16% 4357%
INFRAESTRUTURA E GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO 82376 213571 75,10% 42,16%
TUTELA DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISRGVEIS 13.204 7.146 54,12% 1,41%
EXCELENCIA NO DESEMPENHO DA PRESTAGAO JURISDICIONAL 15 0 0,00% 0,00%
INTEGRACAO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL (INTEGRA 1 ( 0,00% 0,00%
POLITICA SOBRE DROGAS 7.280 4.451 61,14% 0,88%
PROTECAO CONTRA O USO PREJUDICIAL DE DROGAS 028 4451 61,14% 0,88%

FONTE: SIOF-SEPLAG

O Eixo Cearéa Pacifico possui 3 Areas TematicasPeogramas de Governo. Todas as
Areas Tematicas executaram acima de 50% do vatorizado, tendo apenas 1 executado
acima de 75%. Dos 9 Programas de Governo, 2 exaoutacima de 75% do valor

autorizado, enquanto 2 executaram menos de 25%.

Com 89,05% de execugdo orcamentaria no ano, a Pessitica da Seguranca Publica
obteve o maior percentual de empenho em relacdmeadsto no Eixo Ceara Pacifico. As
demais Areas Tematicas, Justica e Cidadania édaasibbre Drogas, terminaram o ano com

execucao orcamentaria de respectivos 74,16% e%1,14

Apenas o Programa de Seguranca Publica Integrativeolexecucdo orcamentaria
proxima de 100% do autorizado no ano. Os demagr&ras do Eixo terminaram o ano com

execucao or¢camentaria abaixo de 80% do valor aatiwi
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-_—.......



(FOVERNO po )
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

A Tabela 40 apresenta o desempenho dos indicadaseprincipais Areas Temaéticas do

Eixo Ceard de Pacifico.

TABELA 40 — INDICADORES DAS PRINCIPAIS AREAS TEMATIAS

AREA TEMATICA -SEGURANGA PUBLICA

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 UNI\I/IIIDEIAD?DI?ADE PROGRAMADO 2016 REALIZADO 2016 (*)
Namero de vitimas de crimes referentes a Lei Mdmi®enha Ne° 3.484 19.514
Taxa de adolescentes de 12 a 17 anos apreendiditeyeante por 100 mil
) P 'ladolescentes de 790,59 672,65
por 100 mil adolescentes
a 17 anos
Taxa de Crimes Violentos contra o Patriménio - @Q@®bo) por por 100 mil mil hal ) 74317

100 mil jovens
AREA TEMATICA -JUSTICA E CIDADANIA

Percentual de internos matriculados no sistemazdartal

. o % 10,00 9,54 (a)
penitenciario
Percentual de pessoas presas comreiterada piétinea % 18,21 32,83 (a)
Percentual de pessoas presas de forma provisdma 8o % 39,00 4738 ()

populacdo carceraria
Percentual de aciolescentes (12a17anos) apremmn % 0,04 0,90 (b)
drogas emrelagdo ao total de adolescentes apteendi
Percentual de adolescentes (12 a 17 anos) auteadfiesgrants
por trafico de drogas emrelagédo ao total de adete®s % 35,47 12,03 (b)
autuados em flagrante

Percentual de autuados em flagrante por traficdrdgas em
relac@o ao total de pessoas autuadas emflagrante.
Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.

% 15,50 16,02 (b)

* dados parciais sujeitos a revisdo
(a) dados relativos a primeira quinzena de dezefbi®
(b) dados até novembro/2016

Com uma execucéao de 81,59% do orcamento do Eixaa@erifico, observa-se um nivel
reduzido de realizacéo das metas propostas nas Asrmaticas. A maioria dos indicadores

nao alcancaram ou ndo se aproximaram do alcangeetas propostas.

A Tabela 41 apresenta o desempenho dos indicadtm®sprincipais Programas de

Governo do Eixo Ceara Pacifico.
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TABELA 41 — INDICADORES DOS PRINCIPAIS PROGRAMAS

AREA TEMATICA - SEGURANGA PUBLICA
UNIDADE DE REALIZADO

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PRODUTO MEDIDA PROGRAMADO 2016 2016 ()

PROGRAMA 001 - GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

Assisténcia as vitimas de desastres. Pessoa aasjstid Unidade 245.000 83.462
Familia em
Apoio as familias vitimas de areas colapsadas gsastres. situacéo de riscq Unidade 8.100 0
assistida
PROGRAMA 003 - SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA
Promocéo da,for‘magao profissional para novos iategs da Profissional Unidade 1,000 1,245
Seguranca Publica. formado
Ampliacéo da oferta de servigos de policiamentd. civ .Delegama Unidade 7 1
implantada
Me.lh.ona da estruturg das' 'unldades prestadoresm&ss de Quartel Unidade 70 8
policiamento ostensivo militar. estruturado

AREA TEMATICA - JUSTICA E CIDADANIA

METAS PRIORITARIAS 2016 - 2019 PRODUTO UNIDADEDE 5o oGRrAMADO 2016 REHIZADO

MEDIDA 2016 (*)
PROGRAMA 004 - INFRAESTUTURA E GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

Ampliagédo da oferta de vagas no sistema prisional. Unl.dade pr|3|ona| Unidade 12 3
implantada

I\Z)esenvolvml\‘ento de acdes voltadas a ressocializagéoapoi{ Preso / _E_gresso Unidade 16.332 1.800

a empregabilidade do preso e egresso. beneficiado

Fonte: Mensagem a Assembléia Legislativa 2017.

* dados parciais sujeitos a revisao

Observa-se um nivel reduzido de realizacdo dassmatapostas nos Programas. O
programa Infraestrutura e Gestdo do Sistema Perétém por exemplo, apresentou
resultados das metas muito abaixo do programado.

O mesmo desempenho reduzido se apresenta no Peo@egaranca Publica Integrada,
segundo maior orcamento do eixo, com 96,41% deuef&ecorcamentaria, onde dois dos trés

indicadores nao obtiveram bons resultados.
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4. Resultado Orcamentario

A andlise da execuc¢do orgcamentaria do Estadoautibmo base os dados extraidos da

ferramenta de Servico Modular da Administracéo Resursos do Tesouro (SMART), cujos

dados sdo extraidos do Sistema de Gestdo Govert@nmmr Resultados (S2GPR),

disponibilizado pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ)mpre destacar que 0s numeros

apresentados nas andlises tém seus valores reptEsemominalmente, sem considerar 0s

efeitos da inflag&o.

4.1. Resultado Orgcamentario

A Tabela 42 demonstra as informac¢fes orcamentéuiaolidadas, extraidas do Relatorio

Resumido de Execucdo Orcamentaria do ano de 2@l éadvtante apresentado pela Receita

Orcamentaria foram excluidos os valores refere@iesReceitas Intraorcamentarias. Da

Despesa Orgcamentaria foram extraidos os valoregergés as empresas que nao fazem parte
do orcamento fiscal (ADECE, CAGECE, CEARAPORTOS,G26, COGERH, CEASA,
ZPECEARA E METROFOR) e da modalidade 91 (aplicagheas entre orcamentos).

TABELA 42 - EXECUCAO ORGAMENTARIA CONSOLIDADA DO ESADO DO CEARA NO

ANO DE 2016
(R$ 1.000,00)
Descrigéo Previsdo Atualizada  Receita Realizada Readido (%)
Receita Corrente 21.347.669 21.316.342 99,85%
Receita de Capital 4.264.536 1.752.230 41,09%
Total das Receitas 25.612.205 23.068.571 90,07%
Descri¢éo Dotacdo Atualizada  Despesa Empenhada Empeba% )
Despesa Corrente 19.782.641 18.835.009 95,21%
Despesa de Capital 6.144.311 3.249.802 52,89%
Reserva de Contingéncia 1 0 0,00%
Total das Despesas 25.926.953 22.084.811 85,18%
Déficit\Superawit Corrente 1.565.028 2.481.333
Déficit\Superavit de Capital - 1.879.775 - 1.497.572
Déficit\Superavit 314.748 983.760
Fonte: S2GPR-SEFAZ
O Resultado Orcamentario do ano de 2016 foi um rauje de

R$ 983.760 mil, sendo explicado pelo Total da Rackirecadada ter sido superior ao Total

da Despesa Empenhada no periodo. De forma mai#ti@Gmabbserva-se que o elevado

Superavit Corrente de

R$1.497.572 mil.

R$ 2.481.333 mil

cobriu

o idéf de Capital de

Observa-se um déficit de R$ 314.748 mil na relaglive a Previsdo da Receita

Atualizada e Dotacdo da Despesa Atualizada. O &upede Previsdo Corrente de
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R$1.565.028 mil ndo foi suficiente para cobrir oficié de Previsdo de Capital de
R$1.879.775 mil.

Enquanto a Receita e a Despesa Corrente tiveraanadacdo e execucdo acima de
95% do previsto no ano, a Receita e a Despesa p#alCdemonstraram arrecadacao e

execucdo reduzidas, com respectivos 41,09% e 52(898tevisto.

De forma geral, observa-se que, durante o anajstrdcdo de receita de 9,93% da

previsao foi compensada pela contencao de 14,826tdado atualizada.
4.1.1. Analise dos Indicadores da Execucdo Or¢cam@ania

O Gréfico 2 informa a evolugcdo dos Quocientes deuRedo Orcamentéario, Execucao
Orcamentaria Corrente e Execucdo Orgamentaria detaCadurante os nove ultimos
Quadrimestres. Os quocientes sdo extraidos petalcala Receita dividida pela Despesa.

Caso o resultado seja acima de 1, indica supegdatixo de 1 indica déficit.

GRAFICO 2 - QUOCIENTES ORGAMENTARIOS

1,239 12 1,215
L1114 1,075__—~ 1115 1,066 1132 1132
1,160 1,138
1692\‘-__/\_\-/"¥‘
0,968 0,963 1,028 0,992 1,040 1,045
0,599 0,611
0,559 oo 0,502 0,472 0,539
0,365 !
0,289
r 1o T ” T P T 1o T " T p" T 1o T > T » )
Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
2014 2014 2014 2015 2015 2015 2016 2016 2016

—+—Quociente de Execugdo Orgamentéario Corrente
8- Quociente de Execugdo Orgcamentério de Capital
-+ Quociente de Resultado Orcamentario

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O Graéfico 2 reflete uma tendéncia em onda, ondénhas Quociente de Resultado
Orcamentario e Quociente de Execucdo Orcamentanoede iniciam o primeiro
guadrimestre dos anos de 2014 e 2015 em um patamapresentam queda nos dois
guadrimestres seguintes, fechando o ano com valenomque 1, ou seja, déficit
orcamentério. Observa-se uma quebra dessa tendénti2016, onde o Quociente de
Resultado Or¢camentério se manteve em 1,132 nosilim®s quadrimestres e o Quociente
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de Execucdo Orgcamentario Corrente melhorou, subdeld,040 para 1,045 do segundo
guadrimestre para o terceiro. Essa alteracdo d@&nera dos quocientes resultou em superavit

orcamentario ao final do ano de 2016.

Observa-se que, durante os anos de 2014 e 201&jot do orcamento de capital
vem sendo coberto e contrabalanceado pelo orcamerrente, que possui um volume muito
superior de recursos. No momento que o orcamemterte reduz seu superavit, 0 Resultado
Orcamentéario passa a ter déficit, pois 0 supervibrcamento corrente passa a nao ser

suficiente para cobrir o déficit do orcamento dgited

Apesar do Quociente de Execucéo de Capital terinadu o terceiro quadrimestre de
2016 no menor nivel, na comparacdo com o mesmodeede 2014 e 2015, o Quociente de

Execucédo Corrente terminou com o maior nivel nanmesomparacao.

O Grafico 2 demonstra maior controle entre receidespesa corrente arrecadada e
executada. Quanto maior a estabilidade das linbagdocientes, menor a chance de término

do ano em déficit.

Na Tabela 43 observa-se que nos ultimos trés lamoge grande descompasso entre

planejado e executado no orcamento de capital.

TABELA 43 - ANALISE DA EVOLUGCAO DAS RECEITAS E DESPSAS DE
CAPITAL

(R$ 1.000,00)

Descricdo

Receita de Capital Prevista 5.461.692 4.307.267 £3264. 4.677.831
Receita de Capital Realizada 2.517.312 911.174 13%2.2 1.726.905
Despesa de Capital Dotada 7.445.399 5.782.657 6.144.31 6.457.456

Despesa de Capital Empenhada

4.504.177

3.219.794

.8R1249

3.657.924

Déficit de Capital

-1.986.865

-2.308.620

-1.497.572

931.019

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Com a Despesa de Capital Empenhada na média de6B%.®4 mil, é necessario

gue previsdo e dotagdo orcamentarias sejam ajsgpada essa realidade.

Na Tabela 44 observa-se os efeitos de Outras Fowtesrcamento de capital do

Estado nos ultimos dois anos.
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TABELA 44 - ANALISE DA EVOLUGAO DAS RECEITAS DE CAFAAL DA FONTE OUTRAS
FONTES

(R$ 1.000,00)
Diferengca  Variacao

Fonte - Outras Fontes - por ano

Previsto Realizado

Receita de Capital Previstoe Percentual
2015 7 { 43,05%
2016 .228.715 .748. .480.2f 41,35%

Despesa de Capital
2015 4.229.644 1.908.361
2016 4.441.674 1.698.170
Fonte: S2GPR-SEFAZ

45,12%
38,23%

2.743.5(

Observa-se que, em 2016, houve uma frustracao aitaeR$ 2.480.263 mil em
Outras Fontes, representando uma realizacdo deaspEn35% da receita prevista. Ao
comparar esse valor com o total de frustracdo deiRede Capital no ano de 2016, cujo
valor monta 2.512.306 mil, conclui-se que a frugtioade Receita de Outras Fontes representa
98,72% da frustracao total de Receita de Capita2@h6.

A elevada frustracdo de Receita de Capital em ©Wntes acarreta na reduzida
realizacdo das Despesas de Capital em relacdoeastpr que termina 2016 com apenas
38,23% de realizacao.

Essa andlise foi observada também no ano de 20j0s, walores se encontram muito
parecidos. S&o necessarias a¢fes na area de plantae execucdo orcamentéria para

corrigir essa distorgao.

4.1.2. Analise da Previsdo da Receita e Fixacdo Daspesa

A Tabela 45 demonstra as alteragbes realizadasranasgo inicial da Receita e

fixacdo da Despesa orcamentaria durante o exeéc®16.
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TABELA 45 — VARIACAO DA PREVISAO INICIAL DE RECEITAE FIXACAO DA DESPESA
ORCAMENTARIA EM 2016

(R$ 1.000,00)
Previstao Inicial para

Descricéo 2016 Variagdo no Ano Previséo Atualizada Variacao Percentl
Receita Corrente 25.775.312 - 4.427.643 21.347.669 17,18%
Receita de Capital 4.138.602 125.934 4.264.536 3,04%
Receita Total 29.913.915 - 4.301.710 25.612.205 3B4%
Despesa Corrente 18.489.848 1.292.793 19.782.641 6,99%
Despesa de Capital 5.584.709 559.602 6.144.311 10,02%
Reserva de Contingéncia 51.476 - 51.475 1 -100,00%
DESPESA TOTAL 24.126.033 1.800.920 25.926.953 G4

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que, em janeiro de 2016, a Receita espelBa Total Previstas montavam,
respectivamente, R$ 29.913.915 mil e R$ 24.126m29Durante o ano houve langamentos
gue alteraram a previsdo orcamentaria de ambasintndo o exercicio com reducédo de R$
4.301.710 mil na Receita Prevista Atualizada (1%)88 um acréscimo de R$ 1.800.920 mil
na Despesa Prevista Atualizada (7,46%).

A redugcdo da previsdo de Receita de ICMS e Trasteas da Unido, com
respectivamente R$ 3.023.946 mil e R$ 2.230.778, mihbas Receitas Correntes,
contribuiram fortemente para a queda de 14,38% atzifd Total Prevista. Aumentos na
previsao de Receitas Diversas e Operacoes de €Edirnas - Contratuais, respectivamente
de R$ 708.168 mil e R$ 152.556 mil, sdo exemplo#ems que ajudaram a contrabalancear
as reducgdes na previsdo da Receita durante o azf@lée

Apesar da Despesa de Capital Empenhada (R$ 3.24g8pter sido muito inferior a
Despesa de Capital Prevista no inicio do ano (B845709 mil), houve, no decorrer do
exercicio, um aumento de R$ 1.800.920 mil na dotadds despesas. A previsdo das
Despesas Correntes e de Capital cresceram, raspeetite, 6,99% e 10,02% no decorrer do

ano.
4.2. Receitas
4.2.1. Categoria e Origem das Receitas Orcamentasa

A Tabela 46 apresenta a previsdo e a arrecadagdmedaitas do Estado do Ceara por

categoria e origem no exercicio de 2016, com geerdyos valores absolutos e percentuais.
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TABELA 46 — RECEITAS POR CATEGORIA E ORIGEM

(R$ 1.000,00)

Categoria/ Origem Prevista Realizada Percentual Realado Partlupaz(g/a:;) ez
Receita Corrente 21.347.669 21.316.342 99,85% 92,40%
Receita Tributaria 11.483.507 11.623.754 101,22% 50,39%
Receita de Contribui¢cdes 572.071 593.368 103,72% 2,57%
Receita Patrimonial 271.221 406.362 149,83% 1,76%
Receita Agropecudria 17 0,00% 0,00%
Receita de Servigos 58.178 63.175 108,59% 0,27%
Transferéncias Correntes 7.782.834 7.570.667 97,27% 82%2,
Qutras Receitas Correntes 1.179.859 1.058.998 89,76% ,59%4
Receita de Capital 4.264.536 1.752.230 41,09% 7,60%
Operagdes de Crédito 2.698.036 1.109.696 41,13% 4,81%
Alienacao de Bens 1.374 4.002 291,27% 0,02%
Transferéncias de Capital 1.530.679 638.501 41,71% 79,7
Outras Receitas de Capital 34.447 31 0,09% 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos 0,00% 0,00%
Total Geral 25.612.205 23.068.571 90,07% 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 46 demonstra que a Receita Corrente éeigal fonte de recursos do Estado,
correspondendo a 92,40% do total da Receita Rdaliean 2016. As Receitas Correntes
Tributaria e Transferéncias Correntes sao as wigenReceita que mais participam do total

das Receitas Realizadas, com respectivos 50,3282%.

Houve arrecadacdo de 99,85% da Receita Previgi@npba de salientar que a previsdo

dessa receita foi reduzida em R$ 4.427.643 milrdara exercicio.

A Receita de Capital participou com 7,60% da RecEiital Realizada, tendo as Receitas
de operacdes de crédito e de Transferéncia deaCapiesentado as maiores participacdes de
arrecadacéo dentro dessa Categoria.

A Tabela 47 descreve a evolucéo de algumas orgeReceita, levando em consideracéo

informacdes dos trés ultimos anos.

TABELA 47 — EVOLUGAO DAS PRINCIPAIS ORIGENS DE RECEA

(R$ 1.000,00)

Recurso Espécie Receita Arrecadada Acréscimo (%)
Origens de Receita 2014 2015 2016/2015 2016/20]
Receita Tributaria 9.659.462 10.225.183 11.623.154 818,6 20,34%
Transferéncias Correntes 6.394.643 6.677.266 7.570|667 13,38% 18,39%
Operac¢des De Crédito 1.633.74) 1.539.7%7 1.109.696  93%7, -32,08%
Transferéncias De Capital 831.64D 373.862 638.501 70,79  -23,22%
Outras Receitas Correntes 518.247 566.9496 1.058{998 77986, 104,34%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Em relacdo aos anos anteriores, a maioria dasiaiadOrigens de Receitas do Estado

vem apresentando crescimento em 2016. Destacanesat&® Tributaria e Transferéncias

84
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Correntes, respectivamente primeira e segunda eticipacao na Receita Total do Estado,

ambas com crescimento acima de 13% em relacdo & adB% em relagdo a 2014. As

Outras Receitas Correntes obtiveram o maior cresgmmos ultimos trés anos, 86,77% entre
2015 e 2016 e 104,34% entre 2014 e 2016.

O crescimento da Receita Tributéria, em relacéd01® 2foi fortemente influenciado pelo
aumento da arrecadacdo de ITCD Principal (R$ 545:/3@), ICMS Combustivel (R$
253.731 mil), Taxa de Prestacao de Servicos desifcdr Transporte (R$ 222.555 mil) e
ICMS Industria (R$ 144.158 mil). As quedas de adagao em relacdo a 2015 das Receitas
Tributérias de ICMS Comeércio Varejista (R$ 55.982) ra ICMS Construcao Civil (R$
24.146 mil) sdo consideradas quase irrelevantagefeemelhora nas demais subalineas.

Com o montante de R$ 6.345.216 mil, a Receita da-Barte do Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal - FPE repres@di@l% da Receita de Transferéncias
Correntes em 2016. A referida subalinea apreserregcimento de 13,22% em relacdo a
2015, o que em termos absolutos representa umcancede R$ 741.136 mil na Receita do
Estado. Vale ressaltar que dentre os valores dq &®tiStam os decorrentes da repatriacao

dos recursos ilegalmente enviados ao exterior.

O aumento de R$ 372.809 mil de receita de Depdditdgciais foi o responsavel por

guase a totalidade da elevacgéo de 86,77% das Recastas Correntes em relacdo a 2015.

A Tabela 48 apresenta o comparativo das principaceitas de Operagdes de Crédito nos

trés ultimos anos.
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TABELA 48 — RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO

(R$ 1.000,00)

Recurso Espécie 2014 2015 2016

% Realizacao
Operagdes de Crédito Previsdo Realizacdo Previsdo Realizagéo Previsdy Realfjda Acumulada

OperagOes de Crédito Externas para Programas de

1.207.087| 27.755 903.244 70.660 738.485 63[607 5,69%
Infraestrutura
OperagOes de Crédito Internas para Programas de 798.614 352.741 291111 339.501 20423 791620 72.18%
Infraestrutura
Operacg8es de Crédito Internas para Programas de 56.383 29,9941 754.664 1740 389.000 a3 2.71%
Transportes
OperagOes de Crédito Externas - PfoRCeara 65711 18p14. 76.556) 414.561 365.010 80,56%
OperagOes de Crédito Externas para Programas de 206.595 6.000 484.07b 56.761 369410  1.680,70%
Transportes
OperagGes de Crédito Internas - PROINVESTE BB 396129 302.137 129.282 52.646 70,17%
OperagOes de Crédito Externas para Programas dsmibufr 99.663} 71.70 85.742 139.186 298.876 201280 47,73%
Outras Operagdes de Crédito Externas - Contratuais 69.993 54.171 311.104 0,00%
Operagdes de Crédito Internas - BNDES - ESTADOS 8839 12.007 93.404 32.09L 32.529  1.079,02%
Operagbes de Credito Btemas para Programas de 2325|  26078]  235.953 24576 32883 2799  28,86%
Modernizacéo da Administracéo Publica

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Nos ultimos trés anos as Receitas de Capital vé&ecadando valor bem abaixo do
previsto no orgamento. As Operacgfes de Crédit@asi@em de maior peso no orcamento de

capital, sendo importante analisar os motivos eeagla frustracéo de receita.

Observa-se na Tabela 48 que receitas relevantes Gperacées de Crédito Externas
para Programas de Infraestrutura, Operacfes deit€rétternas para Programas de
Transportes e Outras Operacdes de Crédito ExterG@amtratuais sdo previstas anualmente e
sua realizacdo se aproxima de 0%. Em valores dbspla soma da frustracdo de receita
dessas trés subalineas monta R$ 1.374.049 mil

4.3. Despesas
4.3.1. Categoria Econémica e Grupo de NaturezaRizspesas

A Tabela 49 apresenta os valores autorizados e rdrages, referentes a Categoria e

Grupo de Despesa no exercicio de 2016.
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TABELA 49 — PARTICIPACAO DAS CATEGORIAS E GRUPOS DEESPESA
ORCAMENTARIA.

(R$ 1.000,00)
Participagéo no Total

Categoria / Grupo Autorizado Empenhado Execugdo Orcamearia

Empenhado
DESPESAS CORRENTES 19.782.64 18.835.00 95,21% 85,28%
Pessoal e Encargos Sociais 9.735.568 9.522.845 97,81% 3,12%
Juros e Encargos da Div 453.66. 446.071 98,33% 2,02%
Outras Despesas Correntes 9.593.410 8.866.088 92,42% ,15%40
DESPESAS DE CAPITAL 6.144.311 3.249.802 52,89% 14,72%
Investimento 5.042.72 2.171.50 43,06% 9,83%
Inversdes Financeiras 238.334 231.520 97,14% 1,05%
Amortizacde: 863.24¢ 846.77 98,09% 3,83%
RESERVA DE CONTIGENCIAS 1 0 00% 0,00%
Reserva de Contingén 1 Q 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 25.926.953 22.084.811 85,18%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

As Despesas Correntes representam 85,28% do wothdenho do Estado, enquanto as
Despesas de Capital participam com apenas 14,72%DeSpesas de Pessoal e Encargos
Sociais e Investimentos, com respectivos 43,12%,88% de participacdo no total

empenhado, representam as despesas de maior wabduntine de suas respectivas Categorias.

Os Grupos das Despesas Correntes apresentam exemigié de 92% do autorizado,
refletindo boa coordenacéo de planejamento e efeaugamentaria.

O Grupo de Investimentos apresenta execucao dasg8&r06% da dotacdo autorizada, o
gue em termos absolutos representa uma reducads d28R1.224 mil dos investimentos
previstos.

E necessario que ocorram corre¢es no planejanseexecucio dos investimentos, haja
vista os altos custos de obras paralisadas e posjpara a sociedade decorridos de falta de

estrutura nas variadas areas de atuagéo do Estldmieiativa privada.

4.3.2. Comparativo das Despesas por Poder

A Tabela 50 detalha as Despesas por Poder, contlma@mpercentual empenhado em

relagéo ao total, nos trés ultimos anos.
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TABELA 50 — DESPESAS POR PODER NOS TRES ULTIMOS ASIO

(R$ 1.000,00)

Despesa Empenhada Partifcipagcao no Acréscimo (%)
Despesa por Poder 2014 2015 2016 Total 2016 2016/2015 2016/20
Executivo 19.198.898 18.564.931 20.015.33b 90,63% 197,8 4,25%
Judiciério 882.523 980.095 1.041.843 4,72% 30%, 18,05%
Legislativo 489.516 546.800 578.442 2,62% 9% 18,17%
Ministério Publico 261.816 323.947 332.254 1,50% 2,56% 26,90%
Executivo Autdnomo 0 107.592 116.934 0,53% 8,68%
TOTAL 20.832.753 20.523.365 22.084.811 100,00% 7,61%) ,0B%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Em um ambiente de contensdo de despesas nos Ultiésosnos em todo o Estado,

observa-se que o Poder Executivo foi capaz de ceates custos de forma efetiva, obtendo

um crescimento de apenas 4,25% de 2014 a 2016 f&es#eve-se a reducdo das despesas
desse Poder entre 2014 e 2015, e um aumento dasap&1% entre 2015 e 2016.

Os Poderes Judiciario e Legislativo aumentaram édiarl8% suas despesas nos ultimos

trés anos, sendo a maioria do aumento observad® 204 e 2015. No Ministério Publico,

observa-se um elevado aumento de despesas enttree ZII15, com uma boa contencao de

aumento de despesas entre 2015 e 2016.

4.3.3. Elementos de Despesa

4.3.3.1. Elementos de Despesa — Pessoal e Encaayiais

A Tabela 51 mostra o detalhamento dos 5 elememtd3edpesa de maior valor, nos trés

ultimos anos, referentes ao grupo de Despesa PesBoaargos Sociais.

TABELA 51 — PRINCIPAIS ELEMENTOS DE DESPESA DO GRORPESSOAL E ENCARGOS

SOCIAIS

Grupo - Pessoal e Encargos Sociais

Despesa Empenhada

(R$ 1.000,00)

Acréscimo (%)

Anélise de Hementos de Despesa

2014

2015

20168201 2016/2014

Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil 14126 4.659.940 4.805.882 3,13% 12,78%
Aposentadorias Do Rpps, Reserva Remunerada B | 7g5 594 2.014.231 2.177.756 8,12% 22,11%
Reformas Dos Mi

Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Militar 900.223 1.044.730 1.118.674 7,08% 24.27%
Pensdes, Exclusive Do Rgps (52)(A) 633.17p 7.352 717.879 2,94% 13,38%
Contratagéo Por Tempo Determinado 354.658 2256 315.306 -11,49% -11,10%
TOTAL 7.932.541 8.772.514 9.135.497 4,14% 15,16%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Os 5 principais elementos de despesa Pessoal egBac&ociais representam R$
7.932.541mil de um total de R$ 9.522.845 mil empeiohem 2016. A Despesa Pessoal e

Encargos Sociais obteve o maior valor realizaddrdeda Categoria de Despesas Correntes.
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No comparativo dos trés ultimos anos, os 5 elensetiésse grupo de Despesa obtiveram um
crescimento de 15,16% em relagao a 2014, e 4,14%legéo a 2015.

Entre os 5 elementos de maior peso nesse grupesieBa, os Vencimentos e Vantagens
Fixas — Pessoal Civil possui o maior volume dosaga®O referido elemento cresceu apenas
3,13% de 2015 a 2016, porcentagem bem inferioflaco, demonstrando uma contencao

dessas despesas no ultimo ano.

Nos ultimos trés anos, os elementos Vencimentoardagens Fixas — Pessoal Militar e
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Refaiptiveram o maior crescimento
de Despesa, com respectivamente 24,27% e 22,11%e 015 e 2016 o aumento foi de,

respectivamente, 7,08% e 8,12%.

Com uma reducéo de 11,49% de seu valor entre 2Q03& apenas o elemento Despesa
de Contratacédo por Tempo Determinado apresentade significativo nas despesas entre 0s

demais elementos do Grupo Pessoal e Encargos Sociai

4.3.3.2. Elementos de Despesa — Outras Despesasiiizs

A Tabela 52 detalha os 10 principais elementos dspBsa de maior valor nos trés

ultimos anos, referentes ao Grupo de Outras Desfiamaentes.
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TABELA 52 — PRINCIPAIS ELEMENTOS DE DESPESA DO GRO®UTRAS DESPESAS
CORRENTES

(R$ 1.000,00)
Grupo - Outras Despesas Correntes Despesa Empenhada Acréscimo (%)

Andlise de Eementos de Despesa 2014 2015 2016 201632@016/2014

Distribuicdo Constitucional Ou Legal De Receitap
MA)
Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Juridica 06.889 1.052.349 1.145.0712 8,81% -36,63%

2.574.568 1.850.778  1.963.6D1 6,10%6 -23,73%

Locacéo De M&o-De-Obra 667.603 371.315 6499 15,72% -35,64%
Contribuicbes 501.492 275.815 323.022  17,12% -35,59%

Outras Despesas De Pessoal Decorrentes De 381.793 225 85( 272995 20.87% -28,50%
Contratos De Terce

Material De Consumo 397.432 212.700 267 ]1225,59% -32,79%
Indeniza¢gbes E Restituicdes 227.955 93.767 263.468| 180,98% 15,63%
Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Fisica 3221 142.071 179.341  26,23% -21,13%
?:Ilg;an)al, Bem Ou Servico Para Distribuicdo Gratliita 261.034 117 419 133288 135206 -48,94%
TOTAL 7.046.049 4.342.05p 4.977.576 14,64  -29,36%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

No comparativo dos ultimos trés anos, esses 10eel®® selecionados obtiveram uma
reducédo de 29,36%, porém, entre 2015 e 2016 hdiavdeal4,64%.

Praticamente todos os elementos selecionados afaem® queda em 2016 em
comparacdo a 2014. De forma mais evidente, atsbuéssa reducdo aos elementos de
Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receita®w@ros Servigcos de Terceiros — Pessoa
Juridica, com reduc¢des absolutas de, respectivanie$it10.968 mil e R$ 661.817 mil.

Entre 2015 e 2016, houve aumento mais acentuadceleaogentos de Indenizacbes e
Restituicbes (180,98%), Material de Consumo (25)5%60utras Despesas de Pessoal

Decorrentes de Contratos de Terceirizacao (20,87%).

4.3.3.3. Elementos de Despesa — Investimentos

A Tabela 53 detalha os 5 principais elementos dg&sa de maior valor nos ultimos trés

anos, referentes ao grupo de Investimentos.
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TABELA 53 — PRINCIPAIS ELEMENTOS DE DESPESA DO GRORNVESTIMENTOS

Grupo - Investimentos
Andlise de Hementos de Despesa

Despesa
Prevista

Despesa
Empenhada

(R$1000)

Realizagdo (%)

Obras E Instalagbes 3.150.700 1.150.855 36,53%
Equipamentos E Material Permanente 641.784 3.121 33,21%
Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica 45,757 216.641 62,66%
Despesas De Exercicios Anteriores 264.120 4230 87,24%
Auxlios 199.858 140.642 70,37%
TOTAL 4.602.221 1.951.689 42,41%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se que a média de realizacdo desses Snébsnie despesa foi de 42,41%. A

execucdo de R$ 1.999.845 mil a menos que o prewmistelemento de despesa Obras e

InstalacBes foi significativa para esse result®®.demais elementos também reduziram a

execucao da despesa.

A menor realizacao foi observada no elemento Equgpdio e Material Permanente, que

empenhou R$ 428.658 mil a menos que o previstee@y apenas 33,21% da dotacao inicial.

4.3.3.4. Elementos de Despesa — Amortizacdes, dutosargos da Divida

A Tabela 54 detalha os Elementos de Despesa domsltrés anos, referentes aos grupos

de Amortiza¢bes e Juros e Encargos da Divida.

TABELA 54 — ELEMENTOS DE DESPESA DOS GRUPOS AMORAIZOES E JUROS E
ENCARGOS DA DiVIDA NOS ULTIMOS TRES ANOS.

Grupo - Amortizagdes e Juros e Encargos da Divida

Despesa Empenhada

2014 2015

2016

(R$ 1.000,00)

Acréscimo (%)

20163202016/2014

Andlise de Bementos de Despesa

Principal Da Divida Contratual Resgatado 595.816 689.352 846.777 22,84% 42,12%
Juros Sobre A Divida Por Contrato 283.327 53] 426.855 6,86% 50,66%
Outros Encargos Sobre A Divida Por Contrato 3361. 15.087 190.221 27,40% 34,07%
TOTAL 893.479] 1.103.90B 1.292.843 17,12% 44 70%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Observa-se na Tabela 54 que os elementos de deSpestizacdes e Juros e Encargos

da Divida estdo crescendo em ritmo elevado nasastitrés anos, com aumento de 44,70%
entre 2014 e 2016 e 17,12% entre 2015 e 2016.
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A Tabela 54 demonstra que o elemento Juros sdbiei@a por Contrato cresceu 50,66%
entre 2014 e 2016, maior crescimento entre os deeh@inentos, porém, entre 2015 e 2016 o
aumento foi de apenas 6,86%.

Houve aumento de 22,84% no pagamento do Princpdidida Contratual Resgatado
entre 2015 e 2016. O aumento é considerado aindasigaificativo ao observar o acréscimo
42,12% dessa despesa entre 2014 e 2016.

4.3.4. Despesa por Funcao

A Tabela 55 analisa a execucdo da Despesa por &;urlgasificadas conforme a Portaria
n° 42/1999, do Ministério do Planejamento, OrcamenGestdo, e agrupadas de acordo com

a area de atuacao no exercicio de 2016.
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TABELA 55 — DESPESAS POR FUNGCAO EMPENHADAS

(R$ 1.000,00)
Percentual Participagcéo

Grupo de Funcéo Autorizado Empenhado Empenhach no Total

Leg|§lat|\rc1,Jud|C|ar|ae Essencial 3 2060340 2 013.139 97.71% 9.12%
Justica

Legislativa 581.892 575.333 98,87% 2,61%
Judiciéria 1.063.369 1.041.797 97,97% 4,72%
Essencial a Justica 415.080 396.010 95,41% 9%il,7
Administracdo Geral 1.111.067 998.575 89,88% 2%
Desenwolvimento Social 13.877.13] 12.264.797 88,38% 5,%8%
Seguranca Publica 1.960.456 1.905.9714 97,22% 8,63%
Assisténcia Social 238.457 190.734 79,999 %,86
Previdéncia Social 2.941.535 2.899.381L 98,579 93,13
Saude 3.443.655 3.049.367 88,55% 13,81%
Educacéo 3.121.717 2.879.224 92,23% 13,04%
Cultura 107.357 76.573 71,33% 0,35%
Direitos da Cidadania 614.604 517.49¢ 84,209 ,349%8
Urbanismo 402.145 247.923 61,65% 1,12%
Habitacdo 69.803 56.372 80,76% 0,26%
Organizagdo Agraria 20.853 10.963 52,579 5%,0
Saneamento 879.289 385.07% 43,799 1,74%
Desporto e Lazer 77.259 45.724 59,18% 0,21%
Recursos Naturais e Meio Ambientg 362.231 2296 61,64% 1,01%
Gestdo Ambiental 362.231 223.294 61,64% 1,01%
Infraestrutura 2.392.220 1.284.445 53,69% 5,82%
Comunicagbes 27.415 25.954 94,67% 0,12%
Energia 5.164 4.634 89,74% 0,02%
Transporte 2.359.641 1.253.851 53,14%) 5,68%
Desenwolvimento Econémico 1.239.802 599.434 83 2,71%
Trabalho 84.449 62.632 74,17% 0,28%
Ciéncia e Tecnologia 271.618 50.62( 18,649 239%,
Agricultura 469.744 354.072 75,38% 1,60%
Industria 89.198 80.006 89,69% 0,36%
Comércio e Servicos 324.793 52.104 16,049 490,2
Subtotal 21.042.792 17.383.684 82,61% 78,71%
Encargos Especiais 4.884.161 4.701.12p 96,25% 2%29
TOTAL GERAL 25.926.953 22.084.811 85,18% 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Entre os grupos de fungcao que obtiveram menor efecdas Despesas previstas para o
ano, podem ser destacados os de DesenvolvimentoOiEem (48,35%), Infraestrutura
(53,69%) e Recursos Naturais e Meio Ambiente (65)64

E importante destacar que o empenho de algumaddarfoi bem inferior ao seu valor
autorizado no ano, entre essas podemos incluir @imeé Servigos (16,04%), Ciéncia e
Tecnologia (18,64%), Saneamento (43,79%), Orgaaxakgraria (52,57%), Desporto e
Lazer (59,18%) e Gestdo Ambiental (61,64%).

Com um empenho de R$ 1.107.775 mil menor que oigteevo grupo de funcéo
Infraestrutura obteve, em valores absolutos, a merecucdo da despesa em relacdo a

previsao, sendo a reducdo das despesas de Transigoificativa para esse resultado.
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O grupo de funcéo Legislativa, Judiciario e EssdrgiJustica obteve o maior nivel de
empenho em relacdo ao previsto dentre os demamogricom 97,71% de execugcao da

despesa.

A informacdo das Despesas com maior corte é dedgranportancia, pois essas se
tornam as &reas de atuagcdo mais prejudicadas ne guoe, caso desfavorecidas em 2017,

certamente poderao trazer consequéncias negatp@suéacao.

4.3.5. Despesas de Exercicios Anteriores

A Tabela 56 apresenta a evolucdo das Despesasedeidtos Anteriores (DEA), periodo

de 2014 a 2016, onde demonstra um crescimento ano.a

TABELA 56 - APLICACAO DE RECURSOS DE DEA POR ITEMEDDESPESA

(R$ 1,00)
ANO
% de % de % de Variacdo
Participacéo Participacéo Participacao <

Locagéo de Mao-de-obra 575575027  2,84%  15.450.136,90  4,96% 23.006.494.99 2966 48,82%
Material de Consumo 8.014.136]39 3,959 223225197  7.17% 25.858.474,33 5,199 5,8406
Obras e Instalagdes 80.314.564,72 39,5816 112.068.248,1 35,99% 183.338.991,80  36,83f%  3,6086
outros Servicos Pessoa Juridica 19.083.941,8 9,40% 64.214071,01  20,62% 119.2628d  23,96% 85,73%
Ressarcimento de Desp. de Pesspal g 176 707 75 14,03% 17.182.950,55 52% 2571736840  517% 49,67%
Requisitado
vencimento e Vantagens Fixas - 220282992  10,86% 7.266.98$,01 2,33% 956.654,37  0,19% -86,84%
Pessoal Civil RPPS
Outras Despesas de Pes:
decorrentes de Contratos de 223157926  1,10% 8.223.304,37 2,64% 31.808.142,40  6,39% 286,80%
Terceirizaca
Desp. Diversas 37.018.701[34 18,249 4.6%3.783,9 20,76% 87.812.86128 17,649 23,8
TOTAL 202.926.701,8  100,00% 311.391.094, 100,00% 497.761.81258 100,009 59,85%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Nos dois ultimos anos (2015 e 2016), pode-se ctamstana variacdo de 59,85% quando
se compara o montante do ano de 2015, R$ 311.39I109com o valor de R$
497.761.812,58 de 2016.

Em 2016, os gastos que apresentaram um maior impagiriacado percentual em relagao
ao ano anterior foram Obras e Instala¢fes (R$ 383291,80) com 63,60%, Outros Servi¢os
Pessoa Juridica (R$ 119.262.824,21) com 85,73%a®Diespesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo (R$ 31.808.142,60) c8@8D%.

A Tabela 57 apresenta as Secretarias que mais bmpeDEA, cabendo destacar
Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH) com R$ 896489,58, Secretaria da Saude (SESA)
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com R$ 97.164.352,92, Secretaria da Educacédo (SEDBOG R$ 71.500.046,46 e Secretaria
da Infraestrutura (SEINFRA) com R$ 71.146.055,88.

TABELA 57 - APLICACAO DE RECURSOS DE DEA POR SECRARIA

(R$ 1,00)
ANO
SECRETARIAS % de % de % de .

Participacéo Participacédo Participacao VENEFED
SEJUS 12.273.097,%2 6,05% 20.8539@3, 6,70% 47.179.027,66 9,48% 126,24%
SAUDE 29.467.900,73 14,52% 79.805,88p  25,63% 97.164.352,p2 19,52% 21,75%
SEDUC 32.961.437,42 16,24% 27.5628BP  8,85% 71.500.046 416 14,36% 159,41%
SEINFRA 57.698.703,95 28,43% 37.050,89) 11,90% 71.146.055,88 14,29% 92,02%
SEPLAG 7.145.082,30 3,52% 26.318,90] 8,45% 13.703.559,p6 2,75% -47,93%
SRH 13.235.356,99 6,52% 81.944.08p,7726,32% 116.489.439,%8 23,40% 42,16%
DIVERSAS SECRETARIAS 50.145.123 11 24,71% 37.856.036,9p 12,16% 80.579.33(,42 9%, 1 112,86%
TOTAL 202.926.701,8p 100,00% 311.391.094, 100,00% 497.761.812,58 100,009 59,85%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 58 destaca as principais fontes utilizagasa empenho dos DEA, onde

predominam a fonte Tesouro com 54,14% e dos Coové&@derais com 22,89%.

TABELA 58 - APLICACAO DE RECURSOS DE DEA POR FONTE

(R$ 1,00)
JA\\[e}
%.de ~ %.de ~ %.de ~ Variacdo
Participagcao Participagcao Participacao

TESOURO 122.063.789,41 60,15% 167.655 53,84% 269.494.198,00 54,14% 60,74%
OPERAGOES DE CREDITO 53.295.014{10 26,269 46.314.170,81 14,87% 62.357.621,12 53%, 34,64%
CONVENIOS FEDERAIS 5.880.862,p1 2,90% 50.348.856,7p 16,17% 113.916.474,68 22,89 26,26%
SuUs 3.658.546,42 1,80% 11.388.90¢,9 3,66% 29.776.572,40 5,98% 161,45%
DIVERSAS FONTES 21.687.036,]L0 10,69% 47.073.022,5' 15,12% 51.993.51(,88 10,459 4500,
TOTAL 202.926.701,8p 100,00% 311.391.094, 100,00% 497.761.812,p8 100,009 59,85%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

O Indicador do DEA em relagé@o a Despesa Total dstreoa qualidade do planejamento.

Como as despesas com DEA sao aquelas que ocormanreggstro e nao utilizam o

orcamento da época, quanto maior for esse indicatkior sera a fragilidade no controle das
despesas orcamentarias, tendo o governo que amadespesas que nao foram previamente

inscritas no orcamento do exercicio corrente. A SAp¥esentou esse indicador em seu
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Boletim das Financas Publicas editado no final d&62e calculou, em relacdo as capitais
brasileiras, uma média de 1,82%.

O Grafico 3 apresenta o indicador do DEA no periddo2011 a 2016, onde se pode
verificar uma média de 1,61%.

GRAFICO 3 - INDICADOR DO DEA EM RELACAO A DESPESAQTAL

2,49%
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1,41% 1,42%
l l l 1 l
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

A média do Estado ficou abaixo da média dos muioisjporém, nos ultimos anos, o

DEA vem crescendo de forma preocupante de modclgegou em 2016 a um patamar de
2,49%.

4.3.6. Contratos de Gestao

A Tabela 59 apresenta a evolucdo da aplicacdoetnssos dos Contratos de Gestéo de
2014 a 2016.

TABELA 59 - APLICACAO DE RECURSOS POR TIPO DE DESPA

R$ 1,00

DESPESAS ANO 2014 n?f:)is:@éo ANO 2015 n?f:)is:@éo ANO 2016 n?f:)is:@éo Variaggo
PESSOAL 44580555833  67,32% 470.796.53p,57 66,95 522.452.362,96  66,29% 10,97%
CUSTEIO 212500.011,40  32,10% 224.507.388,48 38,45 | 249.140.352,06  31,61% 10,97%
INVESTIMENTOS 3.815.374.,4 0,58% 18.614.437.42  2.61% 16.544.071,4p  2,10% 11,12%
TOTAL 662.210.944,40  100,00% | 713.918.36547 100,00% | 788.136.786.43 100,00% 10,40%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Pode-se verificar que a despesa predominante @asdeal, com um percentual em torno
de 66,29%, logo em seguida vem o custeio, com %d,,@1por Gltimo os investimentos com

apenas 2,10%. Quando se compara o montante desoscaplicados em 2016 com 2015,
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verifica-se que apresentou uma variacao de 10,40¥ha do IPCA (6,29%) de 2016, apesar
das medidas de reducéo de gastos impostas no anh@OGERF.

A Tabela 60, apresenta os gastos com Contratosedt&G por Secretaria onde se pode
observar que a Saude tem predominancia, com urtagid de 71,29% dos recursos. Esses
gastos com saude estédo alocados no Hospital Ddémalr Alcantara (HGWA), 06 Unidades
de Pronto Atendimento (UPAs), Hospital Regional Gariri (HRC), Hospital Regional do
Norte (HRN) e Hospital Regional Sertdo Central (llRSLogo em seguida, tem-se 0s
contratos com a SEDUC, com 11,12%, para atenderam@ss de programas de Ensino

Médio Integrado e projeto E-Jovem.

TABELA 60 - APLICACAO DE RECURSOS POR SECRETARIA

R$ 1,00

SEI(D:ERSEP-I—égAASS/ AND vk Part?f:]is;éo AND 2l Part?f:]is;éo ANO 2Tl Part?f:]is;éo falecac
SAUDE 458.318.439,5. 69,21% 501.454.824[22 70,24%| 561.855.765,6 71,29% 12,05%
PESSOAL 309.317.789,40 46,71% 339.539.56!3,92 644,5 | 380.288.075,3] 48,25% 12,00%
CUSTEIO 147.503.482,48 22,27% 161.915.25%,30 28,6 181.346.878,1 23,01% 12,00%
INVESTIMENTOS 1.497.167,5p 0,23% - 0,00% 220.812,21 0,03% 0,00%
SEDUC 85.300.000,0 12,88% 83.000.000J00 3%6 87.613.860,44 11,12% 5,56%
PESSOAL 57.757.396, 7} 8,72% 56.200.046,0p 7,87% 59.324.132,4p 7,53% 5,56%
CUSTEIO 27.542.603,2 4,16% 26.799.953,9% 3,75% 28.289.728,01L 3,59% 5,56%
SDA 27.609.005,7p 4,17% 42.105.268(86 5,90% | 42.716.630,5 5,42% 1,45%
PESSOAL 17.124.627,2p 2,59% 15.905.853,1p 2,23% 17.871.189,0p 2,27% 12,36%
CUSTEIO 8.166.171,6 1,23% 7.584.978,3p 1,06% 8.522.182,3B 1,08% 12,36%
INVESTIMENTOS 2.318.206,9 0,35% 18.614.437,4p 2,61% 16.323.259,21L 2,07% -12,31%
SECULT 22.238.727,7 3,36% 19.614.494 58 275 30.388.333,64 3,86% 54,93%
PESSOAL 15.058.042,4p 2,27% 13.281.150,5p 1,86% 20.576.213,8)7 2,61% 54,93%
CUSTEIO 7.180.685,2 1,08% 6.333.343,9p 0,89% 9.812.119,7p 1,24% 54,93%
STDS 23.564.768,2p 3,56% 21.147.275|35 2,96% | 19.777.213,7 2,51% -6,48%
PESSOAL 15.955.916,3) 2,41% 14.319.010,2B 2,01% 13.391.329,2B 1,70% -6,48%
CUSTEIO 7.608.851,8 1,15% 6.828.265,1p 0,96% 6.385.884,5p 0,81% -6,48%
DEMAIS SECRETARIAY 45.180.003,1. 6,82% 46.596.502 46 6,53% 5.784.982,24 5,81% -1,74%
PESSOAL 30.591.786,2B 4,62% 31.550.910,6p 4,42% 31.001.423,0p 3,93% -1,74%
CUSTEIO 14.588.216,9 2,20% 15.045.591,8p 2,11% 14.783.559,2p 1,88% -1,74%
INVESTIMENTOS - 0,00% - 0,00% - 0,00% 0,00%
TOTAL 662.210.944,40] 100,00% 713.918.365,4f  100,00% 788.136.786,4B  100,00% 10,40%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 61 demonstra a disposicdo dos recursosfgue, onde se constata a

predominancia da fonte Tesouro com 57,24% e, emidagga fonte SUS (23,05%) que

atende as necessidades da saude.
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TABELA 61 - APLICACAO DE RECURSOS POR FONTE

R$ 1,00

% de % de % de

FONTES ANO 2014 Participacio ANO 2015 Participacio ANO 2016 Participacio Variagéo

TESOURO 420.570.477,26  63,51% 359.823.106,67  50,40% 451.128.421,46  57,24% 25,38%
CONVENIOS 27.295.554,4p 4,12% 40.046.164,92 5,61% 13.110.943,56 1,66% -67,26%
Sus 127.372.862,0¢  19,23% 202.216.629,98  28,32% 181.700.387,41  23,05% -10,15%
DIVERSAS FONTES 86.972.050,48 13,13% 111.832.463,95 15,66% 142.197.034,02  18,04% 27,15%
TOTAL 662.210.944,4( 100,00% 713.918.365,47  100,00% 788.136.786,43  100,00% 10,40%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

4.3.7. Indicador de Rigidez das Despesas

O indicador de Rigidez das Despesas é calculadieantio a Despesa de Custeio em
relacdo a Despesa Total. Considerando como Desges@sisteio 0os gastos com pessoal, 0
servico da divida (juros, encargos financeiros erénacdes da divida) e outras despesas
correntes, esse indicador tem como objetivo ideatifa flexibilidade das despesas de custeio
em relacdo a despesa total. Quanto mais esse dodic®e aproximar de 100%, mais

preocupante sera, pois demonstra um maior compimoergb das despesas com as receitas.

A STN apresentou esse indicador em seu Boletint-gescas Publicas, editado no final

de 2016, e calculou, em relacéo as capitais brasijaima média de 92%.

O Gréfico 4 apresenta o indicador de rigidez dapegas do Estado do Ceard do periodo
de 2011 a 2016.

GRAFICO 4 - INDICADOR DE RIGIDEZ DAS DEPESAS
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Fonte: S2GPR-SEFAZ
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Utilizando a mesma metodologia, calculando parartodo de 2011 a 2016 no Estado do

Ceard, verificou-se que sua meédia € de 84% e moadihno o indicador apresentou um
resultado de 83,95%.
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5. GESTAO FISCAL

O objetivo deste capitulo é apresentar os resudtadims exames realizados nos
demonstrativos integrantes do Relatério de GestdoaFe do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria e respectivos anexos, dodpete janeiro a dezembro de 2016, com
vistas a verificar a conformidade com os padroesbeecidos pela Portaria n°. 553, de 22 de
setembro de 2014, da Secretaria do Tesouro Nac{&T&), que aprovou a 62 edi¢cado do

Manual de Demonstrativos Fiscais.

5.1. Relatério Resumido da Execucédo Orcament&i@Relatério de Gestao Fiscal

O art. 52 da LRF determina que o Relatério Resurd@Bxecugdo Or¢camentaria - RREO
abrangera todos os Poderes e 0 Ministério PuldeEndo publicado pelo Poder Executivo até
30 (trinta) dias apos o encerramento de cada hieyestinforme determina a Constituicao
Federal, em seu § 3° do art. 165, sendo compostdude pecas basicas e de alguns
demonstrativos de suporte. As pecas béasicas s8alam¢co Orcamentario, cuja funcdo é
especificar, por categoria econdémica, as receitass elespesas, e o Demonstrativo de
Execucdo das Receitas (por categoria econbmicante)fe das despesas (por categoria

econdmica, grupo de natureza, funcao e subfuncéo).

O art. 54 da LRF define que, ao final de cada qoesitre, serd emitido pelos titulares
dos Poderes e 6rgaos referidos no seu art. 20latoRe de Gestéo Fiscal - RGF, abrangendo
todas as variaveis imprescindiveis a consecucamestas fiscais e a observancia dos limites
fixados para as despesas e divida. O § 2° dosadstabelece que o relatorio sera publicado
até 30 (trinta) dias apds o encerramento do perogioe corresponder, com amplo acesso ao

publico, inclusive por meio eletrdnico.

A SEFAZ publicou dados dos demonstrativos do RRERGHF no Diario Oficial do
Estado - DOE do dia 30 de janeiro de 2017. As sesiliealizadas neste capitulo baseiam-se

em dados dos sistemas corporativos que tém nUumerissatualizados e que deverado constar

em republicagdo dos citados relatérios fiscais.
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5.2. Despesas com Saude

O art. 198 da Constituicdo Federal, 8§ 2°, alteaela Emenda Constitucional n.° 29, de
13/9/2000, estabelece que a Unido, os Estadosstat®iFederal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servicos publicos de samlgsos minimos derivados da aplicacéo
de percentuais calculados, no caso dos Estados @istiito Federal, sobre o produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o are d65 recursos de que tratam os arts. 157 e
159, e os incisos | e Il, deduzidas as parcelas fquem transferidas aos respectivos

Municipios.

O § 3° do art. 198 determinou qual Lei Complemeettabeleceria os percentuais a
serem aplicados e as normas de fiscalizacao, e&ialia controle das despesas com a area da
Saude. Nesse sentido, foi publicada a Lei Compléanef 141, de 13 de janeiro de 2012.

O art. 6° da Lei Complementar n°® 141/2012 estabeajae os Estados e o Distrito Federal
aplicardo, anualmente, em acdes e servicos pubdiecsatide, no minimo, 12% (doze por
cento) da arrecadacdo dos impostos a que se eirte 155 e dos recursos de que tratam o
art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il daput do art. 159, todos da Constituicdo

Federal, deduzidas as parcelas que forem trana$eaios respectivos Municipios.

A Tabela 62 apresenta os dados sobre as despesas sadde em 2016:
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TABELA 62 - DESPESAS COM SAUDE/RECEITA LIQUIDA DE MPOSTOS E
TRANSFERENCIAS
(R$ 1,00)

ESPECIFICACAO ANO 2016 %
. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSPERENCIAS 16.266.218.230 100,00%
(RLIT)
(+) Impostos 12.573.536.366 77,30%
(+) Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetariawgros Encargos dos 85.101.450 0.52%
Impostos

(+) Divida Ativa dos Impostos 38.503.421 0,24%
(+’) Multa_s, Juros de Mora, Atualizagdo Monetariawgros Encargos da 14.493.249 0,09%
Divida Ativa dos Impostos

(+) Receitas de Transferéncias Constitucionaisgaise 6.399.574.023 39,34%
(-) Transferéncias a Municipios (2.844.990.279) -17,49%
Il. DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE (lI=I1.1 + 11.2) 2.261.011.631 100,00%
11.1 Despesas Total por Subfungéo 2.938.095.483 129,95%
. Atengdo Basica 45.209.813 2,00%

. Assisténcia Hospitalar e Ambiental 1.878.841.452 83,10%
. Suporte Profilatico e Terapéutico 119.119.584 5,27%

. Vigilancia Sanitaria 24.080.531 1,07%

. Vigilancia Epidemiol6gica 28.438.915 1,26%

. Outras Subfuncdes 842.405.189 37,26%
11.2 (-) Despesas Custeadas com Outros Recursos Breados & Salde (677.083.852) -29,95%
. Recursos de Transferéncias do Sistema Unico aéeSeSUS (646.089.719) -28,58%
. Recursos de Operagdes de Crédito (23.998.759) -1,06%

. Outros Recursos (6.995.374) -0,31%
1.3 (-) Despegas c/ Assisténcia & Saude que néerate ao principio (125.038) -0,01%
de acesso universal

Ill. Restos a Pagar de Despesas Préprias com AgBesvicos Publicos 0 0.00%
de Saude (cancelados em 2016) ek
IV. % DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE SOBRE A RLIT 13,90%

. Percentual Minimo a Aplicar 12,00%

. Percentual Aplicado Além do Minimo 1,90%

V. VALOR APLICADO ALEM DO MINIMO 309.065.443

Fonte: S2GPR-SEFAZ

De acordo com o demonstrativo acima, o Estado @plic3,90% da RLIT em despesas
proprias de saude, atendendo ao limite minimo ée d&abelecido na supracitada legislacéo,

ultrapassando o percentual em 1,90%, o que equavate valor de R$ 309.065.443.

O Gréfico 05 e a Tabela 63 mostram os percentydisados da RLIT em despesas
proprias de saude nos ultimos seis anos, evidalwiaue o Estado vem cumprindo

rigorosamente o limite minimo de 12%, previstoegidlacao.
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TABELA 63 - DESPESAS COM SAUDE DO PERIODO DE 2012816

(Em R$ 1,00)

Despesas com Saude

Despesas com Saude 2.261.011.631

Receita Liquida de Impostos e|

Transferéncias - RLIT - Salde 16.266.218.230

% Despesas com Salde 14,25% 3,90%

Limite Constitucional 12,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

GRAFICO 5 - PERCENTUAIS ANUAIS DE DESPESAS APLICASACOM SAUDE

17,46%
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I 12,00%
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.3. Despesas com Educacgao
5.3.1. Despesas com Manutencéo e DesenvolvimerEasino

Os artigos 212, da Constituicdo Federal, e 21& alsstituicdo Estadual, determinam que
o Estado deva aplicar, no minimo, 25% da Rece#altamnte de Impostos e Transferéncias na

manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino.

De acordo com o demonstrativo a seguir, 0 Estaticoap26,65% da RLIT em despesas
proprias com educacao, superando em 1,65% o Iminé@no estabelecido nas Constituicdes
Federal e Estadual.

A Tabela 64 mostra dados sobre as Despesas coma¢zduem 2016.
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TABELA 64 — DESPESAS COM EDUCACAO

R$ 1,00
RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

01. RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS 19.111.209.414,73
Receita de Impostos 12.711.634.485,61
Receita de Transferéncias Constitucionais eikega 6.399.574.929,12

02.DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS -2.844.990.279,24
Receitas Transferidas aos Municipios -2.844.990.279,24

03. RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 - 2) 16.266.219.85,49

04. EDUCAQAO INFANTIL 2.068.833,08
05. ENSINO FUNDAMENTAL 135.959.929,58
06. ENSINO MEDIO 1.705.703.800,15
07. ENSINO SUPERIOR 61.427.990,46
08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGAR 108.066.276,32
09. OUTRAS SUBFUNCOES 875.792.328,65
:(L:%’\I?SE_:_D#S((:DII(E)?\IEI(_)NSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE (1.446.655.364,18)
11. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (4+5+6+7+8+9-10) 4.335.674.522,42

12. MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULT. DE IMPOSTOS NA

= 26,65%
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (12 / 3)

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Verifica-se, conforme exposto na Tabela 65 e ndi€r&®, o Estado vem cumprindo

anualmente o percentual minimo de aplicacdo enmedasgom educacao.

TABELA 65 - DESPESAS COM EDUCACAO DE 2011 A 2016

(Em R$ 1,00)
Despesas com Educacéo 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Despesas com Educagéo 2.766.203.00p 3.084.718.008 3.479.087]841 3.765.22B.63 3.816.777.30R 4.335.674.922

Receita Liquida de Impostos e

P X 10.306.733.000 11.242.657.9488 12.527.206/633 13.63&849 14.403.056.728 16.266.219.135
Transferéncias - RLIT - Educacéo

% Despesas com Educagéao 26,849 27,44% 27,77 27,61% 26,5p% 26,65%
Limite Constitucional 25,009 25,00% 25,0000 25,00% 25,0p% 25,00%
Fonte: S2GPR-SEFAZ
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GRAFICO 6 - PERCENTUAIS ANUAIS DE DESPESAS APLICASACOM EDUCAGAO
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 66 demonstra os recursos que séo utikzpda despesas com acdes tipicas de
manutencgdo e desenvolvimento do ensino, onde s guskrvar que destacam-se 0s gastos
aplicados em Ensino Médio (59,04%), no Ensino Foetdal (4,71%) e no Ensino

Profissional ndo integrado ao Ensino Regular (3)74%

TABELA 66 - DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTEN@AE DESENVOLVIMENTO
DE ENSINO

(R$ 1,00)

DESPESAS COM ACOES TIiPICAS DE MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

04. EDUCAGAO INFANTIL 2.068.833,08 0,07%
05. ENSINO FUNDAMENTAL 135.959.929,38 4,71%
06. ENSINO MEDIO 1.705.703.800,[L5 59,04%
07. ENSINO SUPERIOR 61.427.990}46 2,13%

08. ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO
AO ENSINO REGULAR

09. OUTRAS SUBFUNGOES 875.792.328|65 30,31%

108.066.276,3p 3,74%

11. TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE

0,
LIMITE (4+5+6+7+8+9) 2.889.019.158,24 100,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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5.3.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento dad€dio Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacido — FUNDEB

O art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constituciona@n3itorias, com redacado dada pela
Emenda Constitucional n° 53/2006, estabelece que 44° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacéo da citada Emenda Constitucional, cadist o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos, a que se referpub da art. 212 da Constituicdo Federal, a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica remaneracdo condigna dos

trabalhadores da educacéo.

O art. 1° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2DBGTituiu, no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, um Fundo de Manutencdo e Dadeimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo - FUNDdeBnatureza contabil, nos termos do

art. 60 do Ato das Disposicbes Constitucionaan$itorias - ADCT.

O inciso XIl do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Gibnsionais Transitérias define que
uma proporcao, ndo inferior a sessenta por ceri®o)alos recursos do FUNDEB, seréa
destinada ao pagamento dos professores do ensitamiental em efetivo exercicio no

magistério.

Em consonéancia com a Constituicdo Federal, o 2nia2 ei n® 11.494, de 20 de junho de
2007, estabelece que pelo menos sessenta por (688 dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remunetagduofissionais do magistério da

educacao basica em efetivo exercicio na rede @iblic

O Governo do Estado do Ceara estabeleceu um peatetiterenciado por meio da Lei
Estadual n° 15.064/2011, conforme artigo 3° tratwsarseguir:

Art. 3° Quando necessario, lei estadual discipdinarutilizacdo dos recursos do
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagdacd® - FUNDEB, para
garantia do cumprimento dos percentuais a serenproonetidos com pagamento
do magistério estadual, conforme especificado abaix

| - 77% (setenta e sete por cento) para execuca@nade 2012;

Il - 80% (oitenta por cento) para execucdo dos dedz013 e 2014;

Il - 80% (oitenta por cento) para execucdo atémdm2020.

(Nova redacao dada pela Lei n.° 15.576, de 07 died&b2014).

No Grafico 7 estdo apresentados os percentuaieedossos do FUNDEB aplicados com

despesa de pessoal do magistério, que em 2016atapdnas a legislacao federal.

106
-_—.......



(FOVERNO po )
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

GRAFICO 7 - PERCENTUAIS ANUAIS DE RECURSOS DO FUNBEAPLICADOS COM
DESPESA DE PESSOAL DO MAGISTERIO

81,20% 80,41% 80,02%
77,00% 80,00%

64,24%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

N (%) Recursos Aplicados e | imite Estadual | imite Federal

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A Tabela 67 apresenta os montantes pertinentesas @sformacdes do FUNDEB no
exercicio de 2016.

TABELA 67 - DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS DO FUNDEB DANO DE 2016

R$ 1,00
RECEITAS DO FUNDEB

1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB PELO ESTADO 2.971.84.016,68
2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 1.505.451.998,32
2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.088.664.329,03
2.2 Complementagdo da Unido do FUNDEB 401.635.413,46
2.3 Receita de Aplicacdo Financeira de RecursdsUuNDEB 15.152.255,83
3. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2.1-1) (1.882.519.687,65)
4. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 1.207.950.579,59
Com Ensino Fundamental 100.000.000,00
Com Ensino Médio 786.581.927,16
Outras (Adm, Geral e EJA) 321.368.652,43
5. OUTRAS DESPESAS 351.929.265,03
Com Ensino Fundamental 1.061.725,12
Com Ensino Médio 328.148.574,49
Outras (Adm, Geral, EJA, Educ Especial e EnBirafissional) 22.718.965,42

6. RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS E DESPESAS
CUSTEADAS COM SUPERAVIT FINANACEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR DO FUNDEB

7. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (4+5-6)

8. NA LEGISLAGAO FEDERAL O MINIMO DE 60% E NA LEGIS LAGCAO
ESTADUAL O MINIMO E 80% DO FUNDEB APLICADO NA 78,36%
REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO ((4-6)/ 2)

Fonte: S2GPR-SEFAZ

28.229.142,57

1.531.650.702,05
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De acordo com a Tabela 67, a Receita Total do FUBIE# de R$ 1.505.451.998,32,
enquanto as despesas com pagamento dos profissidoamagistério, com recursos do
Fundo, foram de R$ 1.207.950.579,59 mais R$ 28122%7 de restos a pagar com essa
rubrica. Comparando-se esses valores, encontra-sgementual de 78,36% de
comprometimento dos recursos do FUNDEB com Despdsa$essoal, superando em
18,36% o0 percentual minimo exigido na Lei Fedenahs ndo atendeu ao limite da Lei
Estadual de 80%, faltando apenas 1,64%.

5.4. Receita Corrente Liquida

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu arin@%o IV, conceitua a Receita Corrente
Liquida (RCL) como o somatoério das receitas tribata de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigcos, transé@éncorrentes e outras receitas também
correntes deduzidas das decorrentes de transfaséomnstitucionais e legais, contribuicbes
para o sistema de previdéncia dos servidores,tacemebida de compensacgao entre regimes

de previdéncia e valores pagos ao FUNDEB.

A Tabela 68 apresenta a evolucao do montante dod®C011 a 2016. A RCL do ano de
2016 foi de R$ 17.831.937.422, demonstrando uneimento de 17,50% em relagdo ao ano
anterior, que foi de R$ 15.176.440.113.

TABELA 68 - EVOLUGCAO DA RCL DE 2011 A 2016

R$ 1,00

Receita Corrente

P 10.966.435.337  12.130.620.626 13.379.882.290 14.41%@4 15.176.440.113 17.831.937.422
Liquida - RCL

Variagdo Acumulada 100% 111% 122% 131% 138% 163%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Embora a tabela anterior mostre que a RCL vem grpatando crescimentos nominais
nos ultimos anos, o Grafico 8 apresenta o compertéonda variacdo ano a ano da RCL do
Estado do Ceard comparativamente com a inflacdadangelo IPCA no periodo de 2011 a
2016. Apenas o0 ano de 2015 a RCL obteve um crestineen inferior a inflagdo. No ano de
2016 voltou ao patamar de anos anteriores com géarige 17,50% em relacdo ao ano

anterior contra uma inflacao de 6,29%, revelandorasm ano de ganho real de 10,55%.
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GRAFICO 8 - EVOLUGAO DA RCL E INDICES DE INFLAGAORCA DE 2011 A 2016
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

Apesar da situacdo se apresentar favoravel parastad® o cenario econémico e
financeiro do pais ainda ndo esta estavel, isggeeyiie o Governo continue sendo rigoroso
no planejamento da gestdo dos recursos, reduziadsas e mantendo a situacédo fiscal

favoravel do Estado com o cumprimento dos indicasl@iscais.

5.4.1. Indicador de Independéncia Fiscal

O indicador de Independéncia Fiscal é calculadbzamido a Receita Tributdria em
relacdo a RCL. O objetivo desse indicador € veific grau de autonomia da receita propria
do Estado para financiamento de suas despesastoQuais proximo de 100%, melhor para

o Estado.

O Grafico 9 demonstra que do periodo de 2011 a 20Hstado vem apresentado

indicadores acima de 70%, com excecao de 2014. &6 B indicador apresentou uma

autonomia fiscal de 74,64%.
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GRAFICO 9 - INDICADOR DE INDEPENDENCIA FISCAL
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.4.1. Indicador de Dependéncia Fiscal

O indicador de Dependéncia Fiscal é calculadozatiilo a Cota-Parte do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) em relacdo a RGhbj@ivo desse indicador é verificar o
grau de dependéncia da Receita com Transferénciaer@® referente ao FPE para

financiamento de suas despesas.

O Grafico 10 demonstra que do periodo de 2011 & BOihdicador vem demonstrando
reducdo dessa dependéncia passando de 40,20% &m&a135,58% em 2016.

GRAFICO 10 - INDICADOR DE DEPENDENCIA FISCAL
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37,47%
36.54% 36,95% 36,93%
l l l l ]
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

110




(FOVERNO po )
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

5.5. Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. il9ifd a despesa total com pessoal do
Estado em 60% da Receita Corrente Liquida, e,m@@&rfaz a reparticdo desse limite global
com os Poderes Executivo (48,6%), Judiciario (6%ég@islativo (3,4%), incluidos nesse os

Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios) @é Ministério Publico (2%).

A andlise comparativa dessas despesas, em relagiegicio de 2016, foi feita sempre

considerando o percentual sobre a Receita Cortémiéa.

A Tabela 69 expbe as despesas com pessoal paradese® do Estado e o Ministério

Publico, nos exercicios de 2015 e 2016, e os peraisndesses gastos em relacdo a RCL.

TABELA 69 - DESPESAS COM PESSOAL

(R$ 1,00)

Despesas (R$) Percentual s/ RCL Limite
Poderes .y Limite Maximo
2016 2016 2015 Prudencial
Executivo 7.254.728.643 40,68% 45,93% 46,17% 48,60%
Legislativo 396.729.352 2,22% 2,48% 3,23% 3,40%
Judiciério 929.366.195 5,21% 5,69% 5,70% 6,00%
Min. Pablico 295.922.1219 1,66% 1,90% 1,90% 2,00%

8.876.746.320 49,78% 56,00% 57,00% 60,00%
RCL 17.831.937.422

Fonte: S2GPR-SEFAZ

(1) Limite Prudencial = 95% do Limite Maximo
(2) Inclui Tribunais de Contas do Estado e dos Mipnbs

Pela analise da Tabela 69, observa-se que, eme@0%6, o gasto total com pessoal do
Estado atingiu 49,78% da RCL, ficando abaixo dositéis legal e prudencial.
Individualmente, os gastos de todos Poderes (Executegislativo e Judicidrio) e do
Ministério Publico ficaram também abaixo dos limitegal e prudencial.

Comparando-se com o resultado de 2015, tem-se gperaentual de Despesa com
Pessoal do Estado apresentou uma reducdo de 6@i#o,0 percentual sobre a RCL
passando de 56,00% para 49,78%. Especificamentelagéio ao Poder Executivo, ocorreu
uma reducdo do gasto em 5,25%, passando de 45¢98%015, para 40,68%, em 2016. A
Tabela 70 e o Grafico 20 mostram o comportamento déspesas com pessoal do Poder

Executivo no periodo 2011 a 2016 e sua relacdoacBGL.
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TABELA 70 - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTNDE 2011 A 2016

(R$ 1,00)

Despesa com Pessoal - Poder

Executivo

Despesa com Pessoal 4.949.204.83 5.090.862}447 5682219 6.357.615.800  6.970.859.881  7.254.728.643
% Despesa com Pessoal 40,94% 46 42% 48,02% 47,52% °/d|5,93 40,68%
Limite de Alerta 43,74% 43,74 43,74% 43,7h% 43,14% 2374
Limite Prudencial 46,17% 46,171% 46,1T% 46,17% 46,L7% 6,1
Limite Fiscal Maximo 48,60% 48,600 48,60% 48,60% 48,$0% 8,68%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Com base no Grafico 11, verificou-se que a Desmesa Pessoal Ativo do Poder
Executivo estava crescendo numa propor¢cdo maior a@uReceita Corrente Liquida,
principalmente nos anos 2013, 2014 e 2015, porémnoode 2016 teve um crescimento de
apenas 4,07% contra um crescimento da RCL de 17,B8% ocorreu devido o governo ter
reajustado o salario pela inflacdo apenas dosdsees que recebem o salario minimo e para
alguns servidores o reajuste foi com base no sscionento vegetativo, ou seja, decorrente

da progressao na carreira.

GRAFICO 11 - DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUDIX RCL
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mmmm Gastos comPessoal| 4.949.204.832 5.090.861.426 5.824.556.219 6.357.615.80 6.970.859.881 7.254.728.64
—= RCL 10.966.435.337 12.130.620.626 13.379.882.290 14.4 B304 15.176.440.113 17.831.937.422
—#— % Gastos compessoal 25,10% 2,86% 14,41% 9,15% 9,65% 4,07%
—fli— % RCL 13,47% 10,62% 10,30% 7,76% 5,26% 17,50%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Comparando as despesas com pessoal terceirizadelagdio as despesas totais com

pessoal ativo, nos ultimos dois anos, verificaise, @ partir do 1° quadrimestre de 2015, as
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despesas com terceirizacdo apresentaram um patagdio de 7% e apenas no ultimo
guadrimestre (3°. Quad/2016) apresentou uma eleyelégando a 8,47%, conforme Gréfico
12.

GRAFICO 12 - PERCENTUAIS QUADRIMESTRAIS DAS DESPESAOM TERCEIRIZACAO
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

Na Tabela 71 serdo apresentadas as principaista@seque utilizam mao-de-obra

terceirizada substituindo servidor.

TABELA 71 - DESPESAS COM TERCEIRIZACAO SUBSTITUINDGSERVIDOR POR

SECRETARIA
(Em R$ 1,00)

SECRETARIAS ANO 2014 (%) DO TOTAL ANO 2015 (%) DO TOTAL ANO 2016 %)Tif VARIAGAO
SAUDE 288.594.605,72 77,66% 310.846.199,36 77,85% 98.586.882,9 80,67% 28,23%
SEDUC 54.616.278,28 14,70% 58.910.451,3 14,75% 3.508.736,93 12,85% 7,80%
SECITECE 12.735.838,50 3,43% 14.762.864,6 3,70% 16.750.289,3 3,39% 13,46%
SEFAZ 8.879.011,29 2,39% 9.131.837,21 2,29% 5®426,04 1,95% 5,78%
DEMAIS SECRETARIAS 6.794.450,08 1,83% 5.639.082,77] %41 5.593.633,9D 1,13% -0,81%
TOTAL 371.620.183,87 100,00% 399.290.435,3p 100,00% 0m1969,13 100,00% 23,74%

Fonte: S2GPR - SEFAZ

A secretaria da Saude se destaca devido a codivatiggprofissionais de saude por meio
de cooperativas (médicos, enfermeiros e auxiliamsem seguida, a SEDUC com a
contratacao de professores temporarios.
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5.6. Divida Consolidada Liquida, Operacdes de @¢8iervigos da Divida e Garantias

No que concerne aos limites para a Divida Consdiddquida - DCL, as Operacdes de
Crédito contratadas, o Servico da Divida e as Giasare Contragarantias em relacdo a
Receita Corrente Liquida, as Resolucdés 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal

determinam a observancia dos seguintes limitesisteados e Municipios:

a) Divida Consolidada Liquida ndo pode exceder a slaaes a RCL (Resolugao
n.° 40/2001, art. 3.°, inciso 1);

b) O montante global das Operacdes de Crédito, reéakizaam um exercicio
financeiro, ndo pode ser superior a 16% da RCLdRe&0 n.° 43/2001, art.
7.9, inciso 1);

c) O comprometimento anual com amortizacdes, jurosemais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valoreteaembolsar de operacdes de
créditos ja contratadas e a contratar, nao podecéader a 11,5% da RCL
(Resolucéo n.° 43/2001, art. 7.9, inciso 11)

d) O saldo global das Garantias Concedidas ndo podedex a 22% da RCL
(Resolucéo n.° 43/2001, art. 9.9).

A Tabela 72 apresenta os valores alcancados pétmldssem relacdo a esses limites
legais, além das variagdes no Ativo Disponivel edai Consolidada Bruta, nos exercicios de
2015 e 2016:

TABELA 72 -COMPARACAO DOS VALORES ALCANCADOS PELESTADO EM RELACAO
AS LIMITACOES LEGAIS

(R$ 1,00)

VARIAGCAO % SIRCL (%) LIMITE
2015/2016 2015 MAXIMO

Disponivel (*) 1.743.229.317  2.743.475.897 57,38% 12509 15,39%
Divida Consolidada 11.113.041.943 10.518.535/190 9%,35 77,08% 58,99%
Divida Consolidada Liquida 9.369.812.%66  7.775.058.29 -17,02% 64,98% 43,60% 200,00%
Operacgdes de Crédito 1.539.756.B97  1.109.6964.044 3%/,9 10,68% 6,22% 16,00%
Servico da Divida 1.111.791.2p2  1.292.853§379 16,29% 719, 7,25% 11,50%
Garantias e Contragarantias 940.560[197 814.72p.722 3,38% 6,52% 4,57% 22,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
(*) Disponibilidade Bruta - Restos a Pagar

Analisando a Tabela 72, observa-se que os peréermtbiados pelo Estado para a Divida
Consolidada Liquida, Operacdes de Crédito, SexdécbBivida e Garantias e Contragarantias,
em relagdo a RCL, obedecem aos limites fixadosRes®lugdes 11 40/2001 e 43/2001 do
Senado Federal.
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5.6.1. Divida Consolidada Liquida

O valor total da DCL, em 2016, R$ 7.775.059.293f62menor que o valor em 2015, R$
9.369.812.566, perfazendo uma reducao de 17,02%.Skrvico da Divida apresentou um
incremento de 16,29%, passando de R$ 1.111.79&292015 para R$ 1.292.853.379 em
2016. Esse crescimento do servico da divida ene pertie ser explicado pelo aumento de
amortizacdo do principal, que passou de R$ 693280em 2015 para R$ 846.777.052 em
2016, um incremento de 22,23%, que contribuiu paeducéao da DCL.

Quanto ao comportamento da taxa de juros (TJLPR) eadacdo do délar, verificou-se
gue a taxa de juros na Divida Contratual internge gassou de um percentual médio de
7,00% para 7,50%, segundo informacdes do BNDESracalevido a elevacdo da meta da
inflacdo em 2016 e a inclusdo de um prémio de ridéoa Divida Contratual externa, teve
uma variacao negativa, em torno de 17,69% do @dtearicano, que passou de uma cotacao
do inicio de ano de US$ 3,948 para US$ 3,25 nd dio@no, conforme informagéo do site do
Banco Central.

Pode-se também perceber que a DCL esta distartmiti® fiscal de 200%, conforme a
Tabela 73 e o Gréfico 13.

TABELA 73 - EVOLUGAO DA DIiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA DE 2011 A 2016

(R$ 1,00)

Divida Cons. Liquida -

DCL

DCL 3.221.715.41p  3.360.363.106 3.940.902{395 6.0843B9B 9.369.812.5¢6 7.775.059.293
% da DCL/RCL 29,38% 25,12p6 29,4%% 42,2D0% 61,714% 43,60%
Limite Fiscal 200,00% 200,00p06 200,00% 200,40% 200,p0% , 0

Limite de Alerta 180,00% 180,000 180,00% 180,40% 18000% 180,00%

Fonte: S2GPR-SEFAZ
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GRAFICO 13 - EVOLUGAO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDADE 2011 A 2016

200,00%
180,00%
61,74%
o 43,60%
2011 2012 2013 2014 2015 2016
% da DCL/RCL — Limite Fiscal —— Limite de Alerta

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.6.2. Operacdes de Crédito
O volume anual das operacfes de crédito, nos dtses anos, manteve-se bem abaixo

do limite maximo de 16%, estabelecido pela LRF faone demonstrado na Tabela 74 e no
Gréfico 14.

TABELA 74 - EVOLUCAO DAS OPERACOES DE CREDITO DE PDA 2016

R$ 1,00
Operacgdes de Créditos 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total das Operagdes de Créditos Internas e Externas 913.072.69 811.527.19] 1.190.525.22] 1.633.746.79| 1.539.756.89] 1.109.696.04
% das Operacdes de Créditos 8,33% 6,07% 8,90% 11,33% 10,159 6,22%
Limite Fiscal 16,00% 16,00¥ 16,00% 16,00% 16,00¥ 16,00¥
Limite de Alerta 14,40% 14,40¥ 14,40% 14,40% 14,40¥ 14,40¥
Fonte: S2GPR-SEFAZ
GRAFICO 14 - EVOLUCAO DAS OPERACOES DE CREDITO D812 A 2016
16,00%
14,40%
11,33%
10,15%
0
8.33% 8,90%
2011 201z 201z 2014 201¢& 201€
I % das Operacdes de Créditc =~ ——Limite Fiscal — Limite de Alerta
Fonte: S2GPR-SEFAZ
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5.6.3. Servicos da Divida

O montante anual do servico da divida (amortizagd&s juros), nos ultimos seis anos,
manteve-se abaixo do limite maximo de 11,5% da R&3dtabelecido pela Resolucdo do
Senado n°43/2001, conforme Tabela 75 e Grafico 15.

TABELA 75 - EVOLUGAO DO SERVICO DA DIVIDA

(R$ 1,00)
Servico da Divida 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total do Servigo da Divida 591.081.49p 934.139.7).7 774.153.506 892.439.240 1.91P97 1.292.853.379
% dos Servigos da Divida 5,39% 7,70% 5,79% 6,19P6 7,33% 7,25%
Limite Fiscal 11,509 11,50% 11,50p6 11,50% 11,5p% 11,50%
Limite de Alerta 10,009 10,00% 10,00}%) 10,00% 10,0p% 10,00%
Fonte: S2GPR-SEFAZ

GRAFICO 15 - EVOLUCAO DOS PERCENTUAIS DO SERVICO DXAVIDA

41,50%
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.6.4. Garantias e Contragarantias

As Garantias e Contragarantias, nos ultimos s@is, abedeceram ao limite de 22% da
RCL, conforme demonstrado na Tabela 76 e no Grafico
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TABELA 76 - EVOLUGCAO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTI/S

Garantias e Contragarantias

Total das Garantias e Contragarantias 849.512.62 850.047.77 851.191.44 870.955.09 940.560.19] 814.720.72
% Garantias sobre a RCL 7,75% 6,35% 6,36% 6,04% 6,20% 4.57%
Limite Fiscal 22,00% 22,00% 22,00% 22,00% 22,00% 22,00%
Limite de Alerta 19,80% 19,80% 19,80% 19,80% 19,80% 19,80%

Fonte: S2GPR-SEFAZ

GRAFICO 16 - EVOLUGCAO DOS PERCENTUAIS DAS GARANTIAS CONTRAGARANTIAS
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Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.7. Receitas de Operacdes de Crédito em Reladdespesas de Capital

O art. 167, Inciso lll, da Constituicdo Federallae realizacdo de Operacfes de Créditos
que excedam o montante das Despesas de Capitshlveetas, as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finaligagleisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta.

Ao impedir que o montante das Operacfes de Créditam exercicio financeiro exceda
0 montante das Despesas de Capital, evita-se fpre sealizados empréstimos para financiar
despesas correntes como pagamento de funcionddespesas administrativas e,
principalmente, juros. Consequentemente, para e sejam realizadas Operacfes de
Crédito para pagar juros, € preciso gerar resulpaaoario capaz de pagar o montante de
juros da divida a cada periodo. E precisamenteegsa razio que a regra é conhecida na
literatura internacional como “regra de ouro”, pes&a é uma boa maneira de controlar o

endividamento.
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No exercicio de 2016, a Receita de Operacbes delit€réealizadas foram de
R$1.109.696.044,42, enquanto a Despesa de Cajpiisdd foi no montante de R$
2.983.816.090,05.

Conforme InstrucBes da Portaria n° 577/2008 da $Exa a apuracdo do cumprimento
da regra em comento, deve-se deduzir das Despe<aapital, aquelas relativas a incentivos
fiscais a contribuintes concedidos mediante emipnést No ano de 2016, esse valor foi zero,
de acordo com respectivo demonstrativo apresemadmexo X| do Relatério Resumido da
Execucdo. Dessa forma, o valor liquido das Despasd3apital apurou um resultado de R$

2.069.379.623, atendendo a regra de ouro confoaheld 77.

TABELA 77 - DEMONSTRATIVO DA REGRA DE OURO

(R$ 1,00)

REALIZADAS
I. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO 1.D09.696.044
EXECUTADAS
Il. DESPESAS DE CAPITAL 3.179.075.667
LIQUIDADAS 2.983.816.090
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR 1950577

RESULTADO PARA APURACAO DA REGRA DE OURO (2.069.379.62

Fonte: S2GPR-SEFAZ

5.8. Receita de Alienacao de Bens e Aplicacéo dusiRos
O art. 44 da LRF veda a aplicacdo da Receita déaCdprivada da Alienacédo de Bens e
Direitos que integram o patrimdnio publico pardmamciamento de Despesa Corrente, salvo

se destinada por lei aos regimes de previdéncialsgeral e proprio dos servidores publicos.

O art. 53, § 19, inciso lll, da LRF, orienta qu&kBEO, referente ao ultimo bimestre do
exercicio, sera acompanhado do demonstrativo dac@ar patrimonial, evidenciando a

alienacéo de ativos e a aplicacéo dos recursosidetarentes.

O demonstrativo publicado para atendimento do diipo legal acima mostra que, no
exercicio de 2016, foram realizadas receitas pienéss de alienacdo de bens no valor de R$
4.002.164,50 e houve um pagamento no valor de R®Q25.
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Desta forma, o saldo restante para aplicacdo emeSas de Capital ou no Regime de
Previdéncia, acumulado com o saldo dos exercicitesiares, esta apresentado na Tabela 78.

TABELA 78 - DEMONSTRATIVO DO SALDO PROVENIENTE DASRECEITAS COM
ALIENACAO DE BENS

Descricéo Exercicio Anterior Do Exercicio

Realizar

Receitas a Aplicar de
Alienacéo de Bens
Fonte: S2GPR-SEFAZ

25.339.707 3.989.374 29.329.081

5.9. Disponibilidades de Caixa

A Disponibilidade de Caixa Bruta é composta, basemte, por ativos de alta liquidez
como Caixa, Bancos, Aplicagcbes Financeiras e Oubigponibilidades Financeiras. Por
outro lado, as obrigacdes financeiras representantamnpromissos assumidos com 0s
fornecedores e prestadores de servico, incluidoslep®sitos de diversas origens. Da
Disponibilidade Bruta séo deduzidos os recursagieiros, como depositos e consignacoes,
0s Restos a Pagar Processados, os Restos a Pamprod@ssados, dentre outros. Vale
ressaltar que ndo sdo deduzidas somente despespsntio de vista contabil, mas sim
obrigacdes fiscais. Dessa forma, os Restos a REgaprocessados de exercicios anteriores

sdo também deduzidos.

De acordo com o Demonstrativo das DisponibilidadiesCaixa, integrante do Relatério
de Gestéo Fiscal de 2016, incluidos os valoregmpeates ao regime proprio de previdéncia, o
Estado apresentou, ao final do exercicio, dispbd#ue bruta na importancia de R$
3.351.505.307,67.

No campo das obrigacfes financeiras, utilizanddamos apresentados no Relatério de
Gestao Fiscal, foi apurado o valor de R$ 855.99048

A disponibilidade de caixa deve constar de regipn@prio, de modo que 0s recursos
vinculados a orgéo, fundo ou despesa obrigatayieefn identificados e escriturados de forma
individualizada. Na inscricdo, deve-se observar gserecursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamepara atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso dagaelejue ocorreu o ingresso. Em 2016, da
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importancia de R$ 3.351.505.307,67, constam coroorses vinculados o montante de R$
1.257.679.506,13, tendo como exemplo desses recuasores do FECOP, as transferéncias
do FUNDEB, do SUS, de convénios, repasse fundodoft- FNAS, dentre outros.

Em 31 de dezembro de 2016, auferiu-se o saldo dssombilidades Liquidas, que
correspondem a R$ 2.495.505.413,19, obtido a piotvalor total de R$ 3.351.505.307,67
das Disponibilidades, deduzidas as Obrigacbes E@m@s no montante de R$
855.999.894,48.

De acordo com o Demonstrativo da DisponibilidadeCdexa, que faz parte do Anexo V
dos Relatorios de Gestdo Fiscal, o Gréfico 17 detn@na evolugdo do saldo da
Disponibilidade de Caixa Liquida, ao final de cadados exercicios de 2011 a 2016.

GRAFICO 17 - SALDO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUDA NO FINAL DE CADA

EXERCICIO
2.495.505.413
1.979.029.843
1.680.159.262 1.853.326.716
l 1.357.231.382 Ll 1.468.394.801
2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Disponibilidade de Caixa Liquide
Fonte: S2GPR-SEFAZ

Assim, quando se analisa o incremento nominal dsgoDibilidades de Caixa entre o ano
de 2011 (R$ 1.680.159.262) e 0 ano de 2016 (R¥%2%05.413), chega-se ao percentual de
48,53%. Comparando esse percentual de crescimemadndice de inflacdo acumulada do
periodo de 30,98%, conforme Tabela 79, verificagse as disponibilidades de caixa
apresentam um ganho real de 13,40%.

TABELA 79 - INDICES DE INFLACAO - IPCA

ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016
indice de Inflagdo IPCA 6,50% 5,83% 5,91% 6,41% 10,67% 29%,
indice de Inflagdo Acumulada 6,50% 12,33% 18,25% 24,67% 28,94% 30,98%

Fonte: BACEN
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Por fim, a Disponibilidade de Caixa possui recursggs destinacdes sao vinculadas e
ndo vinculadas. O Grafico 18 demonstra que apesar dkstinagbes ndo vinculadas
apresentarem queda em 2014 e 2015, no ano de R@¥&n um incremento na sua
participacdo em relacdo ao total das disponibibdade caixa. Contudo, esse incremento
ocorreu devido o Governo apresentar uma maior ateng gestdo dos recursos financeiros e
elevacgdo na arrecadacao de ITCD nao prevista naé d#postos decorrentes da repatriacéo

de recursos.

GRAFICO 18 - DESTINACAO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXALIQUIDA NO FINAL DE
CADA EXERCICIO

66,15%

59,23% 54,97%

50,74%
54,01%

45,99%

33,85%

49,26%

9
40,77% 45,03%

ANO 2011 ANO 2012 ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016

—&—Recursos Vinculado —— Recursos N&o Vinculada

Fonte: S2GPR-SEFAZ

Ressalte-se ainda que ao final do exercicio, fomasuritos em restos a pagar nao-
processados no montante de R$ 182.580.371,20, efuezidos da disponibilidade indicada
no demonstrativo de R$ 1.347.796.882,45, restalor Vguido de R$ 1.165.216.511,25.
Desta quantia, no que tange a origem dos recuR$s454.412.913,42 correspondem a
recursos ordinarios do Tesouro, R$ 489.908.057¢9&rente a Cota-Parte do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), R$ 205.463.77%6Reatursos proprios da Administragdo
Indireta e R$ 15.431.760,21 sédo decorrentes deaatagdo com venda de selos.




do Estado

(FOVERNO po )
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral

TABELA 80 - DISPONIBILIDADE LIQUIDA DE CAIXA DOS RECURSOS NAO VINCULADOS

Disponibilidade Bruta de Caixa do|
Recursos N&o Vinculados

ANO 2011

® 1.638.200.470,2

ANO 2012

1.355.994.194,1

ANO 2013

1.732.504.319,3

ANO 2014

1.223.880.997,6

ANO 2015

1.161.730.149,9

R$ 1,00
ANO 2016

2.093.825.801,54

Disponibilidade Liquida de Caixa
dos Recursos Nao Vinculados

995.226.587,54

779.652.833,7

1.123.745.435,2

P 627.415.878,9

400.684.019,6

1.347.798.882,45

% da Disp. Liquida em relacéo a
Disponibilidade Bruta

60,75%

57,50%

64,86%

51,26%

34,49%

64,37%

Variagdo Acumulada

100,00%

78,34%

112,91%

63,04%

40,26%

35,48%

5.9.1. Indicador de Liquidez

O indicador de Liquidez é calculado utilizando amainibilidade de Caixa Liquida em
relacdo a Despesa Média Mensal. O objetivo degstieanor é verificar a capacidade de

pagamento do Estado, ou seja, para cada R$ 1 @€sgesa quanto ele teria para pagar.

O Gréfico 19 demonstra a evolugdo do indicadorypomperiodo de 2011 a 2016, onde se
verifica um indice médio de 1,30.
GRAFICO 19 - INDICADOR DE LIQUIDEZ

1,520 1,496
1,357 1.301
1,158
| | ]
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: S2GPR-SEFAZ

No ano de 2016, ocorreu um crescimento das dispidiaides numa propor¢cao maior que
das despesas, passando para 1,496. Os pioresaadesuforam em 2014 e 2015 quando
chegaram a patamares de 1,158 e 0,949 respectiteamen

5.10. Resultados Primario e Nominal
5.10.1 Resultado Primério

O Resultado Primario apurado no ano indica se wsinde gastos orcamentarios sao
compativeis com a arrecadacao, ou seja, se ast&eBeimarias sdo capazes de suportar as
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Despesas Primarias, gerando saldo para pagar pssdescom juros, a fim de evitar o
aumento da divida.

A Tabela 81 demonstra os valores estabelecidos @dresultado Primario desde a

previsdo na LDO até a execucédo no final do exercici

TABELA 81 - PREVISAO E EXECUGAO DO RESULTADO PRIMAR

(Em R$ 1.000,00)

Descricao LDO 2016 LOA 2016 Execucéo 2016
22.394.91p 22.792.322
20.974.659

Receita Primaria

Despesa Primaria

Resultado Primario 480.464 431.569

Fonte: LDO/LOA/RREO

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2016 (Lei n° 15,839 27 de julho de 2015)
estabeleceu como meta de Resultado Primério o \doR$ 480,464 milhdes. A Lei
Orcamentaria Anual para 2016 (Lei n° 15.930, de d29dezembro de 2015) no seu
Demonstrativo dos Ajustes nas Metas Fiscais da 1ADO5 alterou a meta de Resultado
Primério para o valor de R$ 431,569 milhdes, estdalsituacdo em consonéncia com o art.
3°, 8§ 1° da LDO 2016, que disciplina que as matxsit poderdo ser ajustadas pela Lei
Orcamentéaria Anual. Os principais ajustes nas taeceeferem-se a: Receita Tributaria com
elevacdo dos recursos oriundos do FECOP e realantandas taxas destinadas ao Detran,
principalmente; Transferéncias Correntes e de @lapitlequada as novas previsbes do
Governo Federal; nas Operacdes de Crédito ocorrali@racdes em virtude de ajustes nas
negociagbes de contratacdes de empréstimos oajfuzs 0 envio da LDO; das Despesas
com pessoal com expansdo limitada aos parametrtabetecidos pela LRF; dos
Investimentos estruturantes efetuados principaleneom recursos de convénios federais e
operacdes de crédito. Assim para o célculo do RekulPrimario, conforme prevé a LDO
2016, foram deduzidos: os investimentos estrutasaatde elevado impacto econémico; o0s
investimentos de projetos do Orcamento Geral d@dJRiOGU; e as despesas destinadas ao
combate a seca.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Prim@tie integra o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria, referente ao periodarggrp a dezembro de 2016, o Resultado

Priméario do exercicio de 2016 foi de R$ 1.817,6thdas, superando a meta inicialmente
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prevista. Contribuiu para esse resultado o fato ragitas primarias terem obtido um
percentual de realizagcdo em relacdo a previsdalimeaior do que o nivel de execucao

alcancado pelas despesas primarias.

A Tabela 82 e o Gréfico 20 apresentam o comporttonda Resultado Primario do
periodo de 2011 a 2016.

TABELA 82 - EVOLUGCAO DO RESULTADO PRIMARIO DO PERIDO DE 2010 A 2015

(Em R$ 1.000,00)

Resultado Primario 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Resultado Primario 1.642.380 621.068 746.172 455.335 0411 1.817.662
Meta Fiscal da LDO 13.472 262.000 313.459 347.763 45D.74 480.464

Fonte: S2GPR-SEFAZ

GRAFICO 20 - COMPARATIVO ANO A ANO DO RESULTADO PRIARIO COM A META
ANUAL

1.817.662
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13472
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BResultado Primario B Meta Fiscal da LDO

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias de 2010162 RREO

Da andlise deste, constata-se que, neste perioHstado vem mantendo um historico
favoravel no cumprimento das metas estipuladas. duperavit fiscal evidencia o bom
desempenho das receitas, permitindo a cobertuegraitde toda a despesa, além de gerar
excedente para 0 pagamento dos juros e parte nicgai da divida publica, indicando auto-

suficiéncia de recursos publicos para a cobertorsedvico da divida.
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5.10.2 Resultado Nominal (Variacdo do Estoque dada)

A apuragcdo do Resultado Nominal, calculado confometodologia estabelecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, tem por finalidadelir a variagcdo da Divida Consolidada
Liquida (DCL) no exercicio.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2015 estabelecewocoeta para Resultado Nominal

o valor de R$ 529,436 milhdes. Esse valor repraspravisdo de aumento no estoque da
Divida Consolidada Liquida do Estado.

De acordo com o Relatério Resumido da Execucadoniegtiria, referente ao periodo
janeiro a dezembro de 2016, o Resultado Nominanwde 2016 demonstrou uma reducgéo
no endividamento do Estado, no valor de R$ 1.5%4n7# conforme Tabela 83.

TABELA 83 - COMPARATIVO DO RESULTADO NOMINAL

(R$ 1,00)

Div. Cons. Div.

Liquida Consolidada

9.369.812.564 11.113.041.943
7.775.059.29 10.518.535.190

Resultado Nominal (Variacéo
Anual)

-1.594.753.273  -594.506.75

Fonte: S2GPR-SEFAZ

A reducdo da Divida Consolidada Liquida, em 2006 pfoporcionada principalmente
pela queda da Divida Contratual junto a Instituscd@nanceiras (Interna e Externa), que
passou do valor de R$ 10.512.642.779 em 2015 p#r8.902.548.744,50, ou seja, uma
reducdo de 5,80%, devido em grande parte pelastiaeqgires tanto na divida interna como

na externa numa propor¢cado maior que as operacd@edieo firmadas no periodo.

A Tabela 84 demonstra o comportamento do Resultiasoinal ao longo dos ultimos seis

exercicios, em que se observa um crescimento ate 20
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TABELA 84 - RESULTADO NOMINAL DO PERIODO DE 2011 2016

Resultado Nominal
Estoque da DCL
Resultado Nominal do Exercicio
Variagéo da Divida
Meta

Fonte: S2GPR-SEFAZ

3.221.715.419  3.360.3631108.940.902.39p 6.084.983.357 9.369.811.56 7.775.059.293

541.603.193 138.647.€86 580.330 2.144.080.9¢2  3.284.829.209 (1AERBI273

(152.483.004) (152.483.000)  1.082.800 347.051.000 556.710.p00 529.436.000

Em 2016 ocorreu uma reducdo no nivel de endividtonda Estado acima da meta
estipulada para o exercicio, fazendo com que a rmetaesultado nominal ndo fosse

alcancada.

5.11. Investimentos Destinados ao Interior do Estad

O art. 210 da Constituicdo Estadual estabelece“gueei de Orgamento do Estado
observarg, para investimento do setor publico estado Interior, dotagdo nunca inferior a
cinquenta por cento do valor global consignado pase fim”. O paragrafo Unico do mesmo
artigo define que “excluem-se da classificacdo dmibpios do Interior, para fins do caput

deste artigo, os Municipios integrantes da Regigtrdpolitana de Fortaleza.”

Atualmente o Estado do Ceara esta dividido em @ies de regides de planejamento,
conforme Lei Complementar n°® 154, de 20 de outdkra015.

Em 2017, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Bnmaddo Estado do Ceard — IPECE
publicou o livro, “Panorama Socioecondémico das Begide Planejamento do Estado do
Ceard”, que tem como obijetivo avaliar indicadoeggtoriais, demograficos, infraestruturais,
sociais e econbmicos. Segundo essa publicacdo aquenfterritorial incorporado no
planejamento almeja a descentralizacdo das paligca integracdo da acdo governamental
nas regides, estimulando a participacdo socialfertalecimento das vocacdes regionais,
tendo como objetivo a reducédo das desigualdadesesonidmicas entre regides. E ainda,
pode-se verificar que a regido do Cariri possui aomnumero de municipios, vindo em
seguida a Grande Fortaleza e o Sertdo de Sobralregies que possuem menores
guantitativos de municipios sao do Sertdo dos InimamSertdo do Canindé e Litoral Leste.
Outro detalhe importante divulgado na publicac@mérelacdo a questdo demogréafica onde
em termos absolutos, a Grande Fortaleza possuia08th o maior nimero de habitantes,

sendo seguida pelas regibes do Cariri, Sertdo tealSdCentro Sul e Vale do Jaguaribe.
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Salienta-se que para o ano de 2010 ndo houve cd@ltersas posicdes das cinco primeiras
regibes com maior contingente populacional.
Assim, a distribuicdo dos investimentos do Estado, exercicio de 2016, teve o

comportamento evidenciado na Tabela 70.

TABELA 85 - INVESTIMENTOS POR REGIAO DE PLANEJAMENT

(R$ 1,00)
REGIOES DE PLANEJAMENTO AUTO\IQI?Z.ADO EMPI;/I\THADO EMPE:\IA)HADO E);I/;(’I\IL?F;(I;-(I-)AZLOlG
2016 2016
CARIRI 612.348.71B 415.791.9f2 67,90% 19,48%
CENTRO SUL 113.104.148 80.811.013 71,45% 3,79%
LITORAL LESTE 119.797.93P 46.665.4B0 38,95% 2,19%
LITORAL NORTE 91.098.17B 50.836.1p1 55,80% 2,38%
LITORAL OESTE / VALE DO CURU 137.361.5%7 83.485.473 , B8% 3,91%
MACICO DO BATURITE 123.868.23P 69.699.9p0 56,27% 3,27%
SERRA DA IBIAPABA 172.228.51p 66.622.2B2 38,68% 3,12%
SERTAO CENTRAL 181.101.191 131.380.415 72,55% 6,15%
SERTAO DE CANINDE 51.283.258 26.395.446 51,47% 1,24%
SERTAO DE SOBRAL 213.981.919 71.016.327 33,19% 3,33%
SERTAO DOS CRATEUS 93.924.218 57.648.125 61,38% 2,70%
SERTAO DOS INHAMUNS 107.572.015 29.390.195 27,32% 1,38%
VALE DO JAGUARIBE 212.890.420 105.376.164 49,50% 4,94%
2.230.560.322 55,37% 57,86%
ESTADO DO CEARA 611.090.846 8.748.498 1,43% 0,41%
GRANDE FORTALEZA 2.350.555.192 890.669.456 37,89% 4%73

5.192.206.37) 2.134.536.866 41,11% 100,00%

Fonte: SIOF/SEPLAG

Pela analise da Tabela 85 é possivel identificar5y86% do valor total empenhado foi
destinado ao interior do Estado, percentual esgeafende ao dispositivo constitucional
(50%).

Assim, seguindo os dados divulgados na publicagidPREECE pode-se justificar a
distribuicdo dos investimentos do Estado nas regide planejamento, onde a Grande
Fortaleza (41,73%) foi beneficiada com um maioruwed, seguida pelo Cariri (19,48%),
Sertdo Central (6,15%) e Vale do Jaguaribe (4,9486),demais regides apresentaram
percentuais de investimentos baixo de 4,00%. Adesgjue receberam menores percentuais
foram o Sertdo dos Inhamuns com apenas 1,38% gan3® Canindé com 1,24%.

Em 2015, a participacdo na execugdo orgcamentériateidor foi de 57,28% do total dos
recursos, patamar superior ao de 2014, que foidd@5%. As regibes que obtiveram os
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maiores impactos no incremento dos investimentoanfoCariri/Centro Sul, que passou de
17,71% em 2014 para 19,08% em 2015; Litoral Léstpfaribe, que passou de 4,79% em

2014 para 10,16% em 2015; e Sobral/lbiapina, gsequade 6,48% em 2014 para 10,19%
em 2015.
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CONCLUSAO

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do @¢&GE) elaborou o Relatdrio sobre
as Contas Anuais do Governo referente ao exerfif@aceiro de 2016 em cumprimento as
disposicOes legais. As analises foram norteadass pphndamentos constitucionais e pelas
orientacdes contidas na Lei Complementar n.° 100/20a Lei Federal n.°4.320/1964 e nos
demais normativos legais sobre a matéria.

Considera-se importante frisar, ainda, que as se®ltomaram como parametro as
informacdes consolidadas do Balanco Geral do Est@dexame pormenorizado dos atos
individuais dos dirigentes e responsaveis pelacagdio dos recursos publicos deve ser
realizado por ocasido da analise das contas atdegestao.

Por fim, espera-se que o presente Relatério fgdabs processos de controle interno e de
accountability, contribuindo efetivamente para a integridade d#srmacfes e para a
transparéncia na gestao dos recursos publicos.

Fortaleza, 28 de margo de 2017.

Adriana Oliveira Nogueira Vitor Hugo Gaspar Pinto
Auditora de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Assessora Técnica

Carlos Rubens Moreira da Silva Kelly Darlane Nepomuceno Ramos
Auditor do Controle Interno Auditora de Controle Interno
Orientador de Célula Articuladora
De acordo:

Marcelo de Sousa Monteiro
Coordenador de A¢Bes Estratégicas

De acordo:
Antbnio Marconi Lemos da Silva
Secretario Adjunto da
Controladoria e Ouvidoria Geral
De acordo:

José Flavio Barbosa Juca de Araujo
Secretario de Estado Chefe da
Controladoria e Ouvidoria Geral
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