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RELATORIO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICA
220001.01.03.03.009.1114

| - INTRODUCAO

1. O principal objetivo desta atividade de auditoria foi aplicar e avaliar, em
carater experimental, o Procedimento de “Auditoria na Elaboracdo de Projetos
e Execucdo de Obras Publicas pelos Orgdos e Entidades da Administragéo
Publica do Estado do Ceard” (P.CAINT.002) a fim de aferir sua aderéncia as
normas, diretrizes e regras aplicaveis a auditorias de obras publicas.

2. Nesse sentido, em 19/08/2014, o Coordenador de Auditoria Interna
emitiu, a Ordem de Servico de Auditoria — OSA N° 162/2014, designando a
equipe de auditoria composta pelos Auditores de Controle Interno Daniel
Sousa Costa, Emiliana Leite Filgueiras e Guilherme Paiva Reboucgas, sob
orientacdo do Auditor de Controle Interno Antonio Sergio Beltrdo Mafra, para a
realizacdo dos trabalhos da presente atividade de Auditoria Especializada de
Obras e Servigos de Engenharia.

3. O objeto selecionado para esta auditoria experimental em obras publicas
foi a construcdo da Escola de Ensino Médio na Area Rural de Eusébio (Jabuti),
licitado pela Secretaria da Educagdo - SEDUC, por meio do Edital de
Concorréncia Publica n° 20120005/SEDUC/CCC, processo SPU n° 12080136-
1, com a interveniéncia técnica do Departamento de Arquitetura e Engenharia
— DAE.

4. A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, por meio dos Oficios
n° 1095/2014/CGE/Caint e n° 1096/2014/CGE/Caint, ambos de 21/08/2014,
informou a SEDUC e ao DAE, respectivamente, o inicio das atividades de
auditoria. Em documento anexo ao primeiro oficio foi encaminhada a
Requisicdo de Material N° 01, solicitando informacdes preliminares sobre a
obra com o fito de subsidiar a atividade de auditoria.

5. Posteriormente a equipe de auditoria fez novas solicitagbes de
documentos relativos a obra em questao junto a SEDUC e ao DAE, por meio
das Requisi¢cbes de Materiais n° 02 — SEDUC, n° 03 — SEDUC e n° 04 — DAE,
e realizou pesquisa junto ao Portal da Transparéncia do Estado do Ceara.

6. Atendendo a essas solicitacfes, a SEDUC, por meio dos Oficios GAB n°
3908/2014 e n° 5232/2014 — COADM, e o DAE, por meio do Oficio n°
001/2014-AUDIN, encaminharam a documentacdo por meio de midia
eletrdbnica e de documentos impressos, que subsidiaram o0 processo de
planejamento e de execucédo da auditoria.

7. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo compreendido entre
08 e 23/09/2014, dividido da seguinte forma: de 08 a 16/09/2014 no DAE; de
17 a 19/09/2014 na SEDUC; e de 22 a 23/09/2014 no local de construgao da
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Escola, em estrita consonéancia com as normas de auditoria aplicaveis
publico.

8. A andlise da manifestacdo da SEDUC e do DAE e a correspondente
elaboracdo do relatorio final de auditoria foram realizadas no periodo de
07/05/2015 a 05/06/2015. Posteriormente a essa etapa, considerando tratar-se
de uma auditoria em carater experimental, a CGE permitiu que o0s 0rgaos
auditados complementassem as manifestacdes apresentadas com novas
justificativas sobre as irregularidades constatadas, tendo em vista tratar-se da
primeira realizada sob a égide do procedimento de “Auditoria na Elaboracéo de
Projetos e na Execucdo de Obras Publicas pelos Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica do Estado do Cearad” (P.CAINT.002).

9. Nesse sentido, as novas manifestacdoes do DAE e da SEDUC foram
apresentadas em 13/10/2015 e 20/10/2015, respectivamente, e analisadas no
periodo de 20/10/2015 a 30/11/2015. Ressalta-se que no presente relatorio as
manifestacbes serdo denominadas de "12 Manifestacdo do Auditado”, aquela
referente a primeira resposta dos 6rgdos auditados, e de "22 Manifestacdo do
Auditado" aquela correspondente a complementacgéao.

10. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites
estabelecidos no escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos
supervenientes a esse propésito, que venham a ser conhecidos pela
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

11. A SEDUC, Orgdo da Administracdo Direta Estadual, foi criada pelo
Decreto-Lei n°. 1.440, de 12/12/1945, teve sua competéncia redefinida no Art.
43 da Lei n° 13.875, de 07/02/2007, e foi reestruturada pelo Decreto n°.
28.639, de 08/02/2007, com alteragdes promovidas pelo Decreto n°. 28.781, de
02/07/2007. Sua missdo é garantir educacdo basica com equidade e foco no
sucesso do aluno.

12. O DAE foi criado sob a forma de Autarquia pela Lei Estadual n°. 14.864,
de 25/01/2011, e teve sua estrutura definida pelo Decreto n°. 30.489, de
11/04/2011. A Lei Estadual n° 14.869, de 25/01/2011, que alterou a
estruturacdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual,
vinculou o DAE a Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA.

13. A obra em andlise constitui-se na constru¢cdo de uma Escola Estadual de
Ensino Médio, situada na localidade de Jabuti, area rural do municipio de
Eusébio, composta por seis salas de aula, laboratorios de fisica, quimica,
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biologia e matematica, salas de video e informatica, ginasio com qua
esportiva e anfiteatro.

14. O empreendimento estd sendo executado por meio do Contrato n°
142/2013, de 28/06/2013, no valor de R$2.983.963,13, sendo R$2.084.752,82
financiados com recursos do Ministério da Educacdo - MEC/FNDE e
R$899.205,31 financiados com recursos do Tesouro do Estado do Ceara,
como a contrapartida, tendo como Contratante a SEDUC e como Contratado
o Consorcio Morais Vasconcelos & Sol Construgdes, com a interveniéncia
técnica do DAE.

15. Até a conclusao dos trabalhos de campo de auditoria foram realizadas 13
medicles, totalizando o valor de R$2.551.694,84, e cinco medi¢bes de
reajuste cujo montante foi de R$100.586,44, conforme tabela 1.

Tabela 1 — Valor Contratado x Medido x Reajuste

Valor Orgcamento Va"fr Med|do.0~bra % Medido Valor Rea]ysfe ate % Medido
Recurso (RS) até 132 medicédo Obra 52 medigao Reaiuste
(R$) (R$) :
Federal 2.084.757,82 1.802.459,84 86,46%
Estadual 899.205,31 749.235,00 83,32% 100.586,44 11,19%
Total 2.983.963,13 2.551.694,84 85,51% 100.586,44

16. Os recursos federais foram repassados por meio do Convénio n°
701576/2011, que tem como concedente o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e como convenente a SEDUC. O
convénio tem por objeto apoiar a constru¢do de escolas em atendimento ao
Plano de AgOes Articuladas — PAR, no ambito do Plano de Metas -
Compromisso Todos Pela Educagao.

17. Apesar de a SEDUC e de o DAE nao estarem jurisdicionados ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU), considerando que a obra objeto desta auditoria é
financiada com recursos federais, esses devem observar as deliberagbes do
TCU, uma vez que ainda prestardo contas dos recursos recebidos por meio do
referido Convénio.

18. O prazo de execucdao inicial dos servicos era de 180 dias, contado a partir
da data de recebimento da Ordem de Servigo, emitida em 23/07/2013,
encerrando-se, assim, em 18/01/2014. Posteriormente, houve quatro aditivos
de prorrogacdo de prazo, o primeiro prorrogando o prazo de execucdo dos
servicos por mais 90 dias, passando a data de encerramento para 18/04/2014.

19. Com os outros trés aditivos de prorrogagao do prazo, o encerramento da
execucéo dos servicos contratados passou para 15/10/2014, assim, 0 prazo
fixado inicialmente em 180 dias passou a ser de 449 dias.
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20. A Escola de Ensino Médio na Area Rural de Eusébio (Jabuti) esta
na Rua Eduardo S&, esquina com Avenida 23 de Junho, com as seguintes
coordenadas geogréaficas: LAT: 3°55'21,43"S, LONG: 38°30'18,72"W (figura 1).

Figura 1 — Localizagcdo da Escola (Jabuti-Eusébio)
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Fonte: Google Maps (01/10/2014).

2. ASPECTOS RELACIONADOS A LICITACAO

2.1 Edital de Licitacéao
a) Auséncia de Composicao Detalhada do BDI

21. A Sumula n° 258 do Tribunal de Contas da Unido - TCU dispde sobre a
apresentacdo de custos unitarios, encargos sociais e BDI em editais de
licitagOes e propostas:

“As composi¢Bes de custos unitdrios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compde o
projeto bésico da obra ou servico de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitagbes e das propostas das licitantes e
nao podem ser indicados mediante uso da expressédo “verba” ou
de unidades genéricas”.

22. Complementarmente, a Orientacdo Técnica n° 01/2006 do Instituto
Brasileiro de Obras Publicas - Ibraop, no item 5.4, dispde que o valor do BDI
para compor o preco total deverd ser explicitado no orgcamento.
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23. De acordo com a Resolucdo n° 2206/2012, do Tribunal de Co
Estado do Ceard - TCE, as licitacdes realizadas pelo Estado devem apresentar
o detalhamento do BDI que integra o orcamento, fazendo-se constar dos
anexos que compdem o edital de licitacao.

24. Em analise ao Edital de Licitacdo n° 20120005/SEDUC/CCC, constatou-
se que néo foi apresentado o detalhamento do BDI no orgamento-base para
execucéo do servico, estando em desconformidade com as determinagdes do
TCU e do TCE.

25. Constatou-se ainda que o item 9.2.4 do instrumento convocatério esta em
desconformidade com a Sumula n° 258 do TCU, uma vez que estabelece que
somente apods adjudicag¢do do objeto, a proposta vencedora devera apresentar
as composicoes de preco para cada servigo constante do orgcamento da obra.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio dos Processos n® 2740830/2015, de 07/05/2015 e
6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se conforme transcrito
abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, apresentando nesta
oportunidade, a composicéo detalhada do BDI.”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade constatada e informou que esta
adotando providéncias para sana-la e apresentou o detalhamento do BDI da
Contratada (fl. 121).

A auditoria entende que o detalhamento do BDI e dos encargos sociais devem
constar dos anexos do edital de licitagOes e das propostas das licitantes, tendo
por base a Lei n° 8.666/1993, arts. 6°, Inc. IX, e 7°, § 2° Inc. Il, consolidado
por meio da Sumula n° 258, de 09/06/2010, do TCU. Além disso, a néo
disponibilizacdo do citado documento tempestivamente, para a equipe de
auditoria, comprometeu o trabalho de andlise dos itens que o compde.

Assim, a auditoria ratifica que o Edital de Licitacdo n°. 20120005/SEDUC/CCC
esta em desacordo com a Lei de LicitagBes e a Sumula n° 258, uma vez que,
em seu item 9.2.4 apenas faculta a apresentacdo da discriminacdo do BDI a
pedido da Contratante.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.001 - A Contratante/
Interveniente Técnico devem incluir a discriminacdo do BDI e dos encargos
sociais no Edital de Licitacdo e exigir sua apresentacdo nas propostas das
licitantes, conforme estabelece a Lei n°. 8.666/1993, arts. 6°, Inc. IX, e 7°, § 2°,
Inc. II; a Sumula n°. 258 do TCU; e a Resolugdo n°. 2206/2012 do TCE,
inclusive quando houver a inclusdo de novos servi¢os ao orgamento da obra.
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2.2 Projeto Basico

26. O Projeto Basico € o elemento mais importante no planejamento e na
execucdo de uma obra publica. Falhas em sua definicdo e em sua elaboragéo
podem dificultar a obtenc&o do resultado almejado pela Administracao.

27. Segundo a Orientagcdo Técnica n° 01/2006, do IBRAOP, tem-se por
definicdo que o Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificacdes técnicas, orcamento, cronograma e demais
elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra
a ser executada, devendo atender as Normas Técnicas e a legislacéo vigente,
e ser elaborado com base em estudos técnicos anteriores que assegurem a

viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento.

28. O Projeto Basico deve estabelecer com precisdo, por meio de seus
elementos  constitutivos,  caracteristicas, dimensdes, especificacdes,
guantidades de servicos e de materiais, custos e tempo necessérios para
execucdo da obra, de forma a evitar alteragcbes e adequacdes durante a
elaboracéo do projeto executivo e realizacao das obras.

29. Além disso, os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser
elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o
registro da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, com a
identificacdo do autor e assinatura das pecas gréficas e documentos
produzidos.

30. Ainda baseado na Orientacdo Técnica n® 01/2006, do IBRAOP, o Projeto
Basico/Executivo deve incluir os seguintes elementos técnicos:

i. Sondagens;

ii. Levantamento Topogréfico;
iii. Projeto Arquitetonico;

iv. Projeto de Terraplanagem;
v. Projeto de Fundacgoes;

vi. Projeto Estrutural;

vii. Projeto de Instalagbes Elétricas, Hidrosanitarias, Telefonicas,
Combate a Incéndio, Ar-condicionado, Elevadores e de Instalacdes
Especiais.

31. O art. 6° inciso IX, da Lei n® 8.666/1993, também traz a definicdo de
Projeto Basico e especifica os elementos que devem compd-lo.

a) Auséncia do Estudo de Sondagem e do Levantamento Topografico do
Terreno
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32. A auditoria constatou que nao foram realizados o estudo de so
geoldgica e o levantamento topogréafico do terreno, itens indispensaveis para a
licitagdo e a construgcdo da escola com seguranca e que diminuem a
necessidade de reformulacdo do Projeto Bésico durante a realizacdo da obra.

33. Nesse sentido, deve-se destacar que a NBR 8036/1983 estabelece que
devem ser feitos, no minimo, nove ensaios (a critério do projetista) para a area
construida.

12 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se, conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, apresentando nesta
oportunidade, os estudos de sondagem. Com relacdo ao levantamento
topogréfico, referido estudo serd apresentado posteriormente.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se,
conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, apresentando, nesta
oportunidade, os estudos de sondagem. (Anexo 2.2.a - sondagem).

Com relagéo ao levantamento topografico, segue copias em anexo. (Anexo 2.2.a —
topografia memoéria de célculo e anexo 2.2.a — levantamento topografico).”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade em relagdo ao disposto no art. 6°,
inciso IX, da Lei n° 8.666/1993, e a Orientacdo Técnica n° 01/2006 do Ibraop.

Na 12 manifestacdo, a equipe de auditoria ndo teve acesso ao estudo de
sondagem, apesar de o DAE mencionar que o referido estudo se encontrava
em anexo.

Na 22 manifestacao foi disponibilizado o levantamento topogréfico (a fls. 107 a
112) e o estudo de sondagem (a fls. 113 a 120). Entretanto, constatou-se que
os estudos foram realizados apds a etapa licitatéria, quando deveriam estar
disponiveis na fase preliminar da licitacdo de forma a embasar a anélise de
viabilidade do empreendimento e a elaboracao do Projeto Béasico.

Da analise realizada nos estudos disponibilizados foi possivel constatar: as
auséncias de ART dos responsaveis técnicos e da assinatura do Contratante
no estudo de sondagem; da assinatura do Contratado no levantamento
topogréfico; e do atesto do fiscal da obra em ambos os estudos. Além disso, 0
desenho técnico do levantamento topogréfico esta ilegivel.
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Ademais, foram realizadas apenas cinco sondagens no terreno, enqua
a NBR 8036/1983 prevé que sejam feitos, no minimo, nove ensaios (a critério
do projetista) para a area construida.

Vale ressaltar, que a néo apresentacdo dos referidos estudos,
tempestivamente, comprometeu o trabalho da equipe de auditoria quanto a
verificacdo da cubagem do material de corte e aterro e do dimensionamento do
projeto de fundacao.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.002 — O Interveniente Técnico
deve realizar na fase preliminar de licitagdo o Estudo de Sondagem e o
Levantamento Topogréafico, em consonancia com as normas técnicas, com o
fito de subsidiar a elaboracdo do Projeto Basico, conforme determina a Lei n°.
8.666/1993, no art. 6°, Inc. IX.

b) Terreno Doado pela Prefeitura Exige Readequacao do Projeto Bésico

34. Em andlise ao Projeto Béasico apresentado pela SEDUC, a auditoria
verificou que projeto padrao foi definido para ser implantado em um terreno
com a dimensdo de 100m x 100m. Na escritura publica de doacédo, datada de
mar¢o/2011, e na visita ao local da obra, constatou-se que o terreno onde esta
sendo construida a escola possui uma area de 13.126 m2, com geometria
irregular e dimensdes inadequadas para a implantacao do projeto padrao.

35. Para sanar o problema, foi necesséario fazer a readequacdo do projeto
arquiteténico e dos projetos de instalagfes apos a licitacdo e a contratacédo da
obra.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se, conforme transcrito abaixo:

“Foi utilizado Projeto Basico largamente utilizado pela contratante, ou seja,
SEDUC, atendendo assim a padronizacé@o e uniformizagéo das escolas estaduais,
ao passo que a implantacdo de cada obra devera obedecer a tipologia de cada
terreno, de sorte que foi realizada a adequacdo ao terreno proposto para referida
obra.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se,
conforme transcrito abaixo:

“J& explicado na resposta anterior.”

Andlise da CGE

A SEDUC deve orientar a Prefeitura, no sentido de que o terreno selecionado
para a construgdo da escola seja compativel com a dimensdo do projeto
padrao aprovado pelo MEC/FNDE e, assim, ndo exija alteracdes significativas
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no projeto arquitetbnico e nas instalagbes prediais, evitando at
cronograma fisico-financeiro, transtorno na execucéo do projeto e aumento no
custo da obra para o Estado. Caso isso ndo seja possivel, a SEDUC e o DAE
devem providenciar a adequacdo do Projeto Bésico na fase interna de
licitacao.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.003 — A Contratante deve
orientar a prefeitura do municipio beneficiado com a construgdo da escola, no
sentido de selecionar terreno compativel com o projeto padrdo aprovado pelo
MEC/FNDE, de forma a evitar custos adicionais com a readequagao dos
projetos.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.004 — A Contratante e o
Interveniente Técnico devem providenciar a adequacgédo do Projeto Bésico ao
terreno doado pela Prefeitura Municipal antes da licitacdo da obra.

c) Falta de Aprovacédo do Projeto Béasico pela Autoridade Competente

36. O art. 7° da Lei n° 8666/1993 dispde que o Projeto Basico devera ser
aprovado formalmente por autoridade competente:

“Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a
prestacéo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, & seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;
Il - projeto executivo;
Il - execucdo das obras e servigos.

§ 1° A execucédo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusdo e aprovacéao, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administragdo.” (grifo nosso)

37. O Acérdédo TCU n° 13/1999 — Plenario estabeleceu que é insuficiente a
mera elaboracéo do Projeto Bésico, ou equivalente, fazendo-se necesséria sua
aprovacédo, por ato formal e motivado da autoridade competente, que devera
avalia-lo e verificar sua adequacao as exigéncias legais. Decidiu, ainda, que a
aprovacdo do projeto basico ndo deve ser confundida com autorizagdo para
elaboracéo do edital, sendo a autoridade competente para aprovar, a mesma
gue determinou a contratacéo da obra ou servigo a que se refere o projeto.

38. A equipe de auditoria solicitou a SEDUC, por meio da Requisicdo de
Material n° 02, de 11/09/2014, a apresentacdo de documento que comprove a
aprovacao do Projeto Basico por autoridade competente. O pedido foi reiterado
por meio da Requisicdo n° 03, de 15/09/2014, contudo a Secretaria nao
apresentou tal documentagéo.
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12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio dos Processos n® 2740830/2015, de 07/05/2015 e
6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se, conforme transcrito
abaixo:

“Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentagdo de resposta sobre referido
item.”

Ja a SEDUC, por meio do Processo n° 8016618/2014, fls. 69 a 71, manifestou-
se da seguinte forma:

“A obra em questéo foi solicitada dentro de um conjunto de projetos previamente
aprovados pelo FNDE, tendo sua origem na elaboracdo de Projeto Bésico pelo
DAE/SEDUC que, de acordo com a demanda podera ser executado com 06 (seis),
08 (oito), 10 (dez) ou 12(doze) salas de aula.

A andlise técnica de engenharia - CGEST/DEIPE/FNDE de 17 de dezembro de
2011, presente nos autos do processo n° 23400.002585/2010-75 do programa
PAR 2011, que visa a construcdo de escolas da rede fisica estadual — Projeto
Padrdo do Estado do Ceard em Zona Rural, em que os projetos sdo elaborados
pelo Governo do Estado do Ceara, informa que os projetos de arquitetura,
estrutura, instalacdo hidraulica, instalagdo sanitaria, instalacdo elétrica,
telefénica/légica, instalagdo de combate a incéndio, GLP/ventilagéo, climatizagédo
sao suficientes para compreenséo de proposta.

Portanto, considerando que o Projeto Basico € de autoria do Governo do Estado
do Ceara e que o documento esta de acordo com as normas estabelecidas pelo
FNDE por atender as acOes solicitadas, entende-se que o documento de
aprovacao do projeto pelo FNDE é suficiente.”

Andlise da CGE

Embora a SEDUC tenha se manifestado declarando que o projeto padrao foi
aprovado pelo FNDE, isso n&o elide a necessidade de aprovacdo da
autoridade competente do 6rgdo para a execucdo da obra, conforme disposto
no art. 7°, 8 2°,inc. I, da Lei n°® 8.666/1993:

“§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
guando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;”

Portanto, a adocao dessa providéncia se trata de uma exigéncia legal que
deve ser atendida pelo érgéo contratante.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.005 — A Contratante deve
atender ao disposto na Lei n°® 8.666/1993, art. 7°, § 29, inc. |, nas licitagcdes
para execucdo de obras e servicos de engenharia, providenciando a
aprovacdo do Projeto Bésico por seu gestor maximo, ainda na fase interna de
licitagao.
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d) Auséncia de ART dos Projetos Readequados

CGE/CAINT

Fls.

39. A Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que instituiu a "Anotacdo de
Responsabilidade Técnica" na prestacdo de servicos de engenharia, de

arquitetura e de agronomia, assim dispoe:

“Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucéo de
obras ou prestacdo de quaisquer servigos profissionais
referentes a Engenharia, & Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a ’Anotacédo de Responsabilidade Técnica’ (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais 0s responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e
agronomia.

§ 1° - A ART seré efetuada pelo profissional ou pela empresa no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), de acordo com Resolucéo propria do Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).” (grifo
NoSso0)

40. Complementarmente, a Resolugdo n°® 425/98 - Confea dispde sobre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica e d& outras providéncias:

“Art. 1° - Todo contrato escrito ou verbal para a execucédo de
obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes
a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeita a
'Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)’, no Conselho
Regional em cuja jurisdigéo for exercida a respectiva atividade.

81° - A prorrogacédo, o aditamento, a modificacdo de objetivo ou
qgualquer outra alteragcdo contratual, que envolva obras ou
prestacdo de servicos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
gerara a obrigatoriedade de ART complementar, vinculada a ART
original.

Art. 2° - A ART define, para os efeitos legais, 0s responsaveis
técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de quaisquer
servicos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, objeto do
contrato.

[...]

8§2° - A substituicdo, a qualquer tempo, de um ou mais
responsaveis técnicos pelas obras ou servicos previstos no
contrato, obrigara a nova ART vinculada & ART original.”

41. Em atendimento a Requisi¢cdo de Material n° 01 — SEDUC, a Secretaria
apresentou as ARTs referentes ao Projeto Basico. Entretanto, ndo foram
fornecidas as ARTs do projeto readequado. A ART do responsavel pela
elaboracdo do orgcamento sO foi registrada em 2014 e ndo corresponde ao

responsavel indicado na planilha orgamentaria da licitagéo.

12 Manifestacao do Auditado
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Em resposta, por meio do Processo n* 2740830/2015, de 07/05/2015
manifestou-se, conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esfor¢os continuos com
o fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, de modo que esta sendo
providenciada a referida ART.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se,
conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeti¢cdo deste tipo de ocorréncia.”
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Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade constatada e informou que esta
implementando esforcos para sua corre¢do, porém ndo demonstrou que
medidas tempestivas estdo sendo providenciadas para sanar a
desconformidade.

A auditoria alerta a SEDUC e ao DAE que, de acordo com o art. 3°, da Lei n°
6.496/1977, a falta da ART sujeita o profissional e a empresa a multa prevista
na alinea "a" do art. 73, da Lei n°®5.194/1966.

Cabe ressaltar que o arquiteto e urbanista também podem ser responsaveis
técnicos pela elaboracdo do orgamento-base, conforme dispbe o art. 3° da
Resolugdo n°. 17, de 02/03/2012, do CAU/BR, sendo necessaria, para tal, a
apresentacdo do Registro de Responsabilidade Técnica estabelecido pela Lei
n°. 12.378, de 31/12/2010.

Nesse sentido, € importante citar o entendimento do TCU por meio da Sumula
n°. 260:

“E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucao,
supervisao e fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia, com
indicacao do responsével pela elaboragéo de plantas, orcamento-
base, especificacfes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas”.(grifo
NoSso0)

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.006 — O Interveniente Técnico
deve, doravante, providenciar a ART do responsavel técnico pela elaboragéo
do Projeto Basico e das suas alteracdes, em conformidade com as Leis n®
5.194/1966; 6.496/1977 e 12.378/2010, bem como com a Sumula n°® 260 do
TCU.

e) Quantidade de Salas da Escola ndo Atende ao Estudo de Demanda de
Alunos

42. A auditoria constatou, no memorial descritivo, que a escolha por executar
uma escola com seis salas de aula estd baseada em Parecer Técnico da
SEDUC, que fundamentou o atendimento a uma demanda de 675 alunos.
Entretanto, esse parecer diverge do Estudo de Demanda que demonstrou
existir uma demanda de 1.131 alunos, justificando a construgdo de uma escola
com oito salas de aula.

43. Solicitou-se & SEDUC, por meio da Requisicdo de Material n°® 02, o
Parecer Técnico mencionado no memorial descritivo do projeto, contudo este
parecer ndo foi apresentado a auditoria.

44. Dessa forma, constatou-se que existe divergéncia sobre o tamanho da
escola necessario para atender & demanda de alunos existente no Municipio.
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12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentagdo de resposta sobre referido
item.”

JA a SEDUC, por meio do Processo n° 8016618/2014, a fls. 69 a 71,
manifestou-se da seguinte forma:

“O primeiro estudo de demanda enviado para o FNDE n&o estabelecia a
guantidade de salas de aula que deveriam estar contidas no documento, razao
pela qual foi gerada uma diligéncia para que fosse indicada a quantidade de salas
necessarias. A CREDE 01 reformulou o estudo de demanda estabelecendo a
necessidade de 08 salas de aulas e o0 mesmo foi reenviado para o FNDE, para
atendimento da diligéncia. No entanto, mesmo apés o novo estudo de demanda
estabelecer a necessidade de 08 salas de aulas, o FNDE formalizou o
financiamento de uma escola com 06 salas de aula informando no parecer de
andlise técnica de engenharia — CGEST/DEIPE/FNDE, que o estudo de demanda
é suficiente.”

Andlise da CGE

A SEDUC se manifestou informando que foi enviado um estudo de demanda
ao FNDE, porém, esse ndo foi tomado como parametro pelo FNDE para o
convénio com a SEDUC, que estabeleceu o financiamento de seis salas de
aula para essa escola.

Dessa forma, a auditoria aceita a justificativa apresentada pela SEDUC, uma
vez que a decisdo da execuc¢do da escola com capacidade inferior a demanda
existente nao foi de sua responsabilidade.

f) Projeto ndo Atende aos Normativos de Acessibilidade para Pessoas
com Deficiéncia

45. O art. 11 da Lei Federal n° 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n°
5.296/2004, dispbe que a construgcdo, a ampliacdo ou a reforma de edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de
modo que sejam acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

46. Em relacdo a previsdo de acessibilidade nos projetos de engenharia, o
Decreto n° 5.296/2004, em seu art. 24, disp0e que os estabelecimentos de
ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade, publicos ou privados,
proporcionardao condi¢cdes de acesso e utilizacdo de todos os seus ambientes
ou compartimentos para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas, auditorios, ginasios e instalacdes
desportivas, laboratérios, areas de lazer e sanitérios.
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47. O 81° do art. 22, do mesmo Decreto, estabelece que nas edifica
uso publico a serem construidas, 0s sanitarios destinados ao uso por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida serdo distribuidos na
razdo de, no minimo, uma cabine para cada sexo em cada pavimento da
edificacdo, com entrada independente dos sanitarios coletivos, obedecendo as
normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

48. O art. 26 desse Decreto dispde que nas edificagbes de uso publico ou de
uso coletivo é obrigatoria a existéncia de sinalizagdo visual e tatil para
orientacdo de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e visual, em

conformidade com as normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

49. Constatou-se que o Projeto Basico Padrao licitado, bem como o projeto
readequado, ndo incluiram as adaptacdes determinadas pela legislacédo
vigente e normas técnicas aplicaveis para remocdo de barreiras e
acessibilidade ao meio fisico as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, bem
como soO contemplaram dois sanitarios destinados ao uso por pessoa portadora
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, um no bloco administrativo e outro
no bloco de convivéncia, servindo a pessoas de ambos 0S sexos.

12 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se, conforme transcrito abaixo:

“O DAE, em conjunto com a SEDUC, estd atualmente diligenciando as
providéncias necessarias a realizacdo das devidas adaptacdes para atendimento
dos corretos parametros de acessibilidade para pessoas com deficiéncia”.

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se,
conforme transcrito abaixo:

“Seguem fotos das rampas de acessibilidade. (Anexos 2.2.f-a até f).”

Andlise da CGE

Na 12 manifestagdo o DAE reconheceu a desconformidade constatada e
informou que estava diligenciando providéncias para o atendimento dos
parametros corretos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, porém
nao informou as medidas que estavam sendo adotadas para sanar a
desconformidade observada pela equipe de auditoria.

Em sua 22 manifestacdo foram apresentados os registros fotograficos
comprovando a execucdo de rampas de acesso, porém, o DAE nédo se
manifestou a respeito da auséncia de piso podotatil, item incluido no
replanilhamento, e sobre as desconformidades apontadas nos sanitarios
destinados aos deficientes fisicos.
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Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.007 — A Contratan
Interveniente Técnico devem contemplar no Projeto Basico de obras publicas
as condicdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, em
conformidade a norma NBR 9050/2004 e a Lei n° 10.098/2000, regulamentada
pelo Decreto n°. 5.296/2004.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.008 — A Contratante e o
Interveniente Técnico devem exigir da empresa contratada a execu¢do do piso
podotétil incluido no replanilhamento do Contrato n°® 142/2013 ou glosar o
valor correspondente a ndo execucao do execucgao.

2.3 Licencas Ambientais

a) Licencas Ambientais Expedidas apoés Licitacdo e Inicio das Obras

50. De acordo com o art. 5° inciso |, da Resolugcdo Coema n° 04 de
12/04/2012, a Licenca Prévia deve ser “concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagéo e
concepcao”.

51. Conforme o art. 5°, inciso I, da citada Resolucgéo, a Licenca de Instalac&o
“autoriza o inicio da instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com
as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos executivos
aprovados”.

52. Complementarmente, o TCU deliberou, em seu Acérddao 516/2013
Plenario, sobre a irregularidade de contratacdo de obras sem a Licenca Prévia
e o inicio das obras sem a Licenca de Instalacéo:

“9.2.3 inclua no Fiscobras, como indicio de irregularidade grave,
as seguintes ocorréncias:

9.2.3.1. a contratagdo de obras por base em projeto bésico
elaborado sem existéncia da licenca prévia, conforme art. 7°, 82°,
inciso | e art. 12, ambos da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 8°, inciso I,
da Resolugdo Conama n° 237/97,;

9.2.3.2. o inicio de obras sem a devida licen¢ca de instalagéo,
bem como o inicio das opera¢gbes do empreendimento sem a
licenca de operacdo com base nas Resolugbes Conama n°
237/97 e 06/87;"

53. Dessa forma, a Licenca Prévia deve ser solicitada na fase preliminar do
planejamento, sendo condicdo para a elaboracdo do projeto béasico e, a
Licenca de Instalacdo deve ser solicitada ao 6rgdo ambiental antes do inicio
das obras.

54. Em analise a documentacdo apresentada pela SEDUC, constatou-se que
a Licenca Prévia e a Licenca de Instalacdo n° 003/2013SED datam do dia
25/09/2013, em documento Unico, portanto emitidas em data posterior a da
licitagdo do empreendimento, ocorrida em 13/06/2012, e ap0s o inicio das
obras, que se deu em 23/07/2013, conforme Ordem de Servigo n° 137/2013.
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12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio dos Processos n® 2740830/2015, de 07/05/2015 e
6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se, conforme transcrito
abaixo:

“Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentagdo de resposta sobre referido
item.”

Ja a SEDUC, por meio do Processo n° 8016618/2014, fls. 69 a 71, manifestou-
se da seguinte forma:

“Em razdo da grande demanda de obras, a Secretaria da Educagédo cometeu um
equivoco no processo preliminar de concepg¢do do projeto, com a auséncia da
emissdo da Licenca de Instalacdo. Desta forma, a irregularidade persistiu até a
solicitacdo do BNDES, quando foi constatado o erro e providenciada a emisséo da
licenca, que foi expedida em 19 de dezembro de 2013 pela Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Aquiraz.”

Andlise da CGE

A SEDUC reconheceu que nédo providenciou tempestivamente a licenca
ambiental para o projeto e somente adotou providéncias visando a emissédo da
Licenca de Instalacdo, junto ao 6rgdo ambiental municipal, apds a solicitacdo
do BNDES.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.009 — A Contratante deve
atentar, doravante, para que nos processos licitatorios seja expedido o
licenciamento ambiental das devidas fases dos projetos das obras, em
observancia ao disposto no art. 5°, da Resolugdo Coema n°. 04/2012.

3. ASPECTOS RELACIONADOS A EXECUCAO DA OBRA

3.1 Adequacédo da Execucédo Contratual as Normas Vigentes

a) Inicio da Obra sem Alvara de Construcéo

55. O art. 2° do Codigo de Obras, Edificacdes e Posturas do Municipio de
Eusébio traz a seguinte disposi¢cado sobre a necessidade da licengca municipal
para a construcéo de obras:

“Art. 2°. Os servicos e as obras de construgdo ou reforma com
modificacdo de area construida, de iniciativa publica ou privada,
somente poderdo ser executados apOs concessao de licenca
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pelo 6rgdo competente do Municipio, de acordo
exigéncias contidas neste Codigo e na Lei de Uso e Ocupagéao
do Solo e mediante a assuncdo de responsabilidade por
profissional legalmente habilitado com registro no CREA.”

56. Nesse mesmo sentido, o caput do art. 21 do Codigo de Obras,
EdificagBes e Posturas do Municipio de Eusébio, determina que:

“Art. 21. No ato de aprovacao do projeto serd outorgada a licenca
para construcdo, que terd prazo de validade igual a 2 (dois) anos,
podendo ser revalidada, pelo mesmo prazo e por uma Unica vez,
mediante solicitacdo do interessado, desde que a obra tenha sido
iniciada.”

57. A auditoria constatou que o Alvara de Construcdo n° 1649/2013,
apresentado pela SEDUC, por meio do oficio GAB N° 3908/14, foi expedido na
data de 25/09/2013, apds o inicio das obras, conforme Ordem de Servi¢o n°
137/2013, que fora emitida em 23/07/2013.

58. Constatou-se, ainda, que o Alvara de Construcao foi expedido em nome
do Consorcio contratado para execugdo da obra, tendo como autor do projeto
e responsével técnico 0 Sr. D***d M****g \**xkkkkrg - quando 0 responsavel
pelo projeto arquitetbnico € a Sra. N***g R¥******g R¥***q  conforme ART n°
QF*rxrrikkkxiik(05, encaminhado pela SEDUC por meio do mesmo oficio.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio dos Processos n® 2740830/2015, de 07/05/2015 e
6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se conforme transcrito a
sequir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentagdo de resposta sobre referido
item.”

JA a SEDUC, por meio do Processo n° 8016618/2014, a fls. 69 a 71,
manifestou-se da seguinte forma:

“Resguardando o cumprimento do art. 2° do Cdédigo de Obras, Edificacbes e
Posturas do Municipio de Eusébio, que dispdem sobre a necessidade da licenca
municipal para a constru¢cdo de obras, o consorcio Morais e Sol Construgdes,
tendo como responsavel técnico 0 Sr. D¥**d M****g \/***¥kkkkkkg golicitou a emissao
no alvard de construgdo no dia 21 de agosto de 2013 através do protocolo n°
0012108/2013, porém a emissdo do mesmo se deu apenas no dia 25 de setembro
de 2013, fato que acabou gerando um periodo de 02 meses aproximadamente até
sua regularizacdo. Ressaltamos que por ocasido da 12 medig&o foi verificado que a
pendéncia j4 estava sanada.

Ainda sobre o alvard de construcdo n° 1649/2013, observamos que os dados
referentes ao responsavel técnico D***d M****g \/*rxxxkdkkg foi preenchido também
como autor do projeto, quando na realidade deveria ser N***g R¥****¥*rxg R¥*ixg
conforme ART em anexo. Sendo assim, entendemos que a Secretaria de
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7

Educacdo devera procurar o Municipio para retificar o referido AMard de

Construcéo, e atendendo a falha identificada pela auditoria.”

Andlise da CGE

hY

A SEDUC reconheceu a desconformidade em relagdo a solicitagcdo da
expedicdo do Alvara de Construcdo ter ocorrido apds a expedi¢cdo da Ordem
de Servico, bem como acerca da autoria do projeto no referido Alvara.

Apesar de a SEDUC esclarecer que solicitard a retificacdo do autor do projeto
no Alvar4d de Construcdo a Prefeitura Municipal, ndo foram apresentados,
tempestivamente, documentos que comprovassem tal solicitacao.

Esta auditoria entende que a competéncia para solicitar a aprovacdo do
projeto junto a Prefeitura Municipal é do 6rgédo Contratante, na fase interna de
licitacdo, a fim de possibilitar possiveis alteragdes no projeto, solicitadas pelo
orgao técnico da Prefeitura, sendo pré-requisito para a concessao da Licenca
(Alvara) de Construcdo.

O Cadigo de Obras, Edificagbes e Posturas do municipio de Eusébio, em seu
art. 6°, expressa que:

“Art. 6. Para construcdo ou reforma de instalagbes capazes de
causar, sob qualquer forma, impactos ao meio ambiente, sera
exigida, a critério do 6érgdo competente do Municipio, aprovacao
prévia dos érgdos estadual e municipal de controle ambiental
guando da aprovacao do projeto, de acordo com o disposto na
legislacdo.” (grifo nosso).

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.010 — A Contratante devera,
doravante, providenciar o Alvara de Construcdo, por meio da aprovacdo do
Projeto Bésico na Prefeitura do Municipio, ainda na fase interna da licitagéo

b) Irregularidades quanto a Seguranca do Trabalho

59. Em visita & obra, verificou-se que o Programa de Condi¢cBes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo — PCMAT ndo estava no
local da obra, desatendendo as determinagfes do item 18.3.1.2 da Norma
Regulamentadora n® 18 do Ministério do Trabalho (NR-18), que exige que o
PCMAT com agOes preventivas para evitar acidentes deve ser mantido no
estabelecimento.

60. Além disso, a auditoria evidenciou desconformidades quanto ao uso de
Equipamento de Protecdo Individual (EPI), que é normatizado pela NR-6 do
Ministério do Trabalho. Os trabalhadores nédo faziam uso de EPI's basicos
como capacetes, luvas, botas e equipamentos de seguranca conforme fotos 1
e 2.
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Fls.

Foto 1 — Nao Utilizagao de EPIs

12 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio dos Processos n®™ 2740830/2015, de 07/05/2015, e
6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se conforme transcrito a
seqguir:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, de modo que ja foram tomadas
as providéncias de saneamento da referida questédo.”
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Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade e apresentou o “Termo de Notificac&o
por Pendéncias de Obras/Servigos”, de 23/09/2015 (a fls. 83), o qual solicita
providéncias urgentes da Contratada quanto ao uso de EPI por seus
colaboradores e da disponibilizagdo do PCMAT no local na obra.

Em reposta (a fls. 84), a Contratada informou que sanou as desconformidades
e explicou que devido a paralisagdo da obra retirou todos os documentos do
canteiro de obras para que ndo fossem extraviados, dentre eles o PCMAT.
Porém, informou que j& providenciou para que os referidos documentos
permanecam na obra. Quanto ao uso de EPI, a Contratada menciona que
notificou os colaboradores que nao faziam uso do equipamento de protecao
individual no momento da auditoria.

Vale ressaltar a importancia do PCMAT no local da obra e a utilizacdo dos
EPIs durante toda a fase de execucdo da obra, a fim de garantir a seguranca
do trabalhador da construgéo civil.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.011 — O Interveniente Técnico
deve, doravante, exigir que Contratada cumpra as Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho n® 6 e 18, relativas ao uso de EPIs e exigir que o
PCMAT seja mantido na obra.

c) Execucéo dos Servigos sem Projetos Concluidos

61. Por meio da Requisi¢do de Material n° 04, de 17/09/2014, foi solicitado ao
DAE o Projeto Basico readequado com a ART do técnico responsavel,
incluindo os orgamentos, estudos topograficos, sondagens, terraplanagem e
memoriais de célculo dos projetos estruturais, hidraulicos, incéndio e ar-
condicionado.

62. O DAE atendeu parcialmente a essa solicitacdo, apresentando o projeto
arquitetonico, com data de readequacdo de janeiro de 2014, e o projeto
sanitario, com data de readequacdo de margco de 2014, demonstrando que as
alteracdes foram feitas apos o inicio da obra, ocasionando transtorno e atraso
na sua execucao.

63. Essa mudanca do projeto padrédo deveria ser providenciada pelo DAE
antes da licitacdo da obra, permitindo o adequado conhecimento dos servicos
pelos licitantes e a formacdo de precos mais justos para a execugao do
servigo.

64. Constatou-se, assim, que ndo houve a adaptacéo tempestiva do projeto
basico padrdo as dimensdes do terreno doado pela Prefeitura do Eusébio,
antes do processo licitatorio, sendo necessério alterar itens que impactaram no
orgcamento contratado, ocasionando o replanilhamento posterior do contrato,
tendo sido essa a principal causa de alteragdo no prazo de execugédo da obra,
gue aumentou de 180 para 449 dias, com concluséo prevista para 15/10/2014.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE



Rel. N° 220001.01.03.03.009.1114 CGEICAINT
Escola de Ensino Médio na Area Rural de Eusébio (Jabuti) pela SEDUC

Fls.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se, conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de sanear e evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia.”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade e informou que esta implementando
providéncias para evitar a repeticdo da irregularidade.

Esta auditoria entende que a modificagdo do projeto padrdao deve ser
providenciada pelo DAE na fase interna de licitacdo, permitindo o adequado
conhecimento dos servigcos pelos licitantes e contribuindo para a formagéo de
precos justos para a execugao do servico.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.012 — A Contratante deve
abster-se de iniciar procedimento licitatério com o Projeto Basico incompleto
ou inadequado, conforme preconiza o Inc. IX, art. 6° da Lei n° 8.666/1993 e a
OT n° 01/2006 do Ibraop.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.013 — O Interveniente Técnico
deve providenciar as alteracdes do projeto na fase interna da licitagc&o.

d) Auséncia de Preposto Designado pela Construtora

65. A Lei n°®8.666/1993 dispde, no seu art. 68, que:

“Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela
Administracdo, no local da obra ou servico, para representa-lo na
execugdo do contrato.”

66. A auditoria solicitou a SEDUC, por meio da Requisicdo de Material n° 03,
em 15/09/2014, a documentacdo em que o Consoécio contratado designou o
preposto para representa-lo no local da obra. Contudo, por meio do Oficio N°
5232/2014 — COADM, a SEDUC informou que mantém contato direto com a
contratada, ndo existindo a pessoa do preposto. Dessa forma a auditoria
entende que se descumpriu dispositivo da Lei de Licitacoes.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio dos Processos n® 2740830/2015, de 07/05/2015, e
6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se, conforme transcrito a
sequir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentagdo de resposta sobre referido
item.”
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JA a SEDUC, por meio do Processo n° 8016618/2014, a fls. 6
manifestou-se da seguinte forma:

“O estabelecido do art. 68 da Lei n® 8666/93, que diz que o contratado devera
manter preposto aceito pela Administragdo, no local da obra ou servico, para
representa-lo na execucdo do contrato, ndo estava no entendimento dessa
secretaria por considerar que a ART de execucéo, por si sO, atenderia a exigéncia
por definir formalmente o representante.”

Andlise da CGE

A auditoria entende que houve o descumprimento do art. 68 da Lei n°
8.666/1993, relativamente a auséncia de formalizacdo do preposto no inicio do
Contrato, embora a SEDUC tenha enviado, posteriormente, a Carta de
Preposto, datada de 27/04/2015, com o objetivo de regularizar a inconsisténcia
encontrada.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.014 — A Contratante deve
exigir, doravante, que a empresa contratada designe preposto para
representa-la na execucdo do Contrato, conforme disposto no art. 68, da Lei
n°. 8.666/1993, atentando para a designacéo e aprovagao do preposto ocorrer
antes do inicio da obra.

e) Inexisténcia do Diario de Ocorréncias no Local da Obra

67. A Lei n® 8.666/1993 prevé, no caput do art. 67, 0 acompanhamento
obrigatorio da obra por um representante da Administracédo e regula, no § 1°, 0
que segue:

“§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.”

68. A Clausula Sétima — Das Condi¢Bes Gerais da Prestacdo dos Servicos,
item 7.1, alinea “n”, do Contrato n° 142/2013, estabelece:

“7.1. A CONTRATADA estara obrigada a satisfazer os requisitos
e atender a todas as exigéncias e condicbes a seguir
estabelecidas:

[...]

n) Manter nos locais dos servicos um "Livro de Ocorréncias”,
onde serdo registrados o andamento dos servicos e os fatos
relativos as recomendacdes da FISCALIZACAO. Os registros
feitos receberdo o visto da CONTRATADA e da
FISCALIZACAO;”

69. O Anexo C - Especificagbes Técnicas do Edital de Licitagdo, em seu item
2.0 — DisposicOes Gerais, determina que a contratada mantenha um Livro de
Ocorréncias, onde devem ser efetuados, por parte da fiscalizagdo e do
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engenheiro residente, os registros diarios de todas as ocorréncias e
gue possam caracterizar o andamento dos trabalhos.

70. Em visita ao local da obra foi constatado que nao existia o Diario de
Ocorréncias na obra, situacao em desacordo com a Lei n° 8.666/1993 e com o
Contrato celebrado.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se, conforme transcrito a seguir:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, de modo que seguem em anexo
as copias do referido Diario de Obra, sendo orientada a fiscalizacdo a exigir da
contratada que o referido documento permaneca no canteiro de obras.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
da seguinte forma:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, de modo que seguem em anexo
as copias do referido Diario de Obra, sendo orientada a fiscalizacdo a exigir da
contratada que o referido documento permaneca no canteiro de obras. (Anexo
3.1.e — 36 folhas, anexo 3.1.e - notificacdo e anexo 3.1.e — oficio).”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade e apresentou o “Termo de Notificac&o
por Pendéncias de Obras/Servicos”, de 23/09/2015 (a fls. 46), no qual notifica
a Contratada para que mantenha no canteiro de obras o Livro de Ocorréncias.

Em reposta, de 28/09/2015 (a fls. 47), a Contratada informou que ja sanou a
desconformidade e explicou que devido a paralisacdo da obra retirou todos 0s
documentos do canteiro de obras para que nao fossem extraviados, dentre
eles o Livro de Ocorréncias. Informou, também, que ja providenciou para que
os referidos documentos permanegam na obra.

Cabe destacar que as anotacdes no Livro de Ocorréncia devem demonstrar a
realidade da obra, registrando todas as ocorréncias relacionadas a execucéao
dos servicos, as duvidas suscitadas e as solugBes propostas ou, ainda, as
determinacdes de regularizacao de falhas ou defeitos observados, na forma do
art. 67 da Lei n° 8.666/1993.

Registre-se, ainda, que as copias do Diario de Ocorréncias s6 foram
disponibilizadas no Processo n°. 6372584/2015, de 09/10/2015, referente a 22
Manifestacdo do Auditado (a fls. 48 a 82). Ademais, as folhas 65 a 73
encontram-se ilegiveis.
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Recomendacé&o n° 220001.01.03.03.009.1114.015 — O Interveniente
deve exigir a manutencdo do Diario de Ocorréncias no local da obra,
devidamente atualizado, com a descricdo dos eventos e comentarios
pertinentes a obra, em conformidade com o que dispde o art. 67 da Lei n°.
8.666/1993 e as Especificacdes Técnicas do Edital.
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f) Cronograma Fisico-Financeiro Inadequado

71. A Clausula Oitava — Das Condi¢Bes Especiais da Presta¢édo dos Servicos,
item 8.1, alinea “h”, do Contrato n° 142/2013, estabelece que:

“8.1. A CONTRATADA estara obrigada a satisfazer os requisitos
e atender a todas as exigéncias e condicbes a seguir
estabelecidas:

[...]

h) Apresentar até 05 (cinco) dias Uteis, apds o recebimento da
Ordem de Servigo um novo Cronograma Fisico—Financeiro
adaptado a mesma, devidamente aprovado pela fiscalizacdo
do DAE, em 05 (cinco) vias.” (grifo nosso)

72. A auditoria constatou que o0 cronograma apresentado pela contratada
apos a Ordem de Servico foi 0 mesmo da época da licitacdo, de forma que a
empresa ratificou a execucédo dos servicos no prazo de 180 dias, mesmo com
a necessidade de readequacao do projeto padréo.

73. Em analise ao processo de medicdo protocolado na SEDUC em
08/08/2013, 13 dias uteis ap6s a Ordem de Servico, a Construtora Morais
Vasconcelos Ltda., empresa lider do Consorcio Morais Vasconcelos & Sol
Construg¢des, comunicou a SEDUC que em visita a obra verificou que o terreno
continha construgdes que deveriam ser demolidas e retiradas pela Prefeitura
Municipal de Eusébio.

74. Além disso, a justificativa apresentada no 1° Termo de Aditivo de Prazo
relata a demora da Prefeitura na demolicdo das edificagdes existentes. Desta
forma, constatou-se que o cronograma Fisico-Financeiro ndo estimou
adequadamente o0 prazo necessario para a execucéao da obra.

12 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se, conforme transcrito abaixo:

“A retificacdo do Cronograma Fisico-Financeiro ja estd sendo providenciada pela
empresa contratada em conjunto com a fiscalizacdo do DAE.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se,
conforme transcrito abaixo:

“Segue copia do cronograma retificado. (Anexo 3.1.f).”

Andlise da CGE

A retificacdo do Cronograma Fisico-Financeiro encaminhado pelo DAE, na
fase final de execugcdo do Contrato, ndo corrige a constatagdo acerca do
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descumprimento do item 8.1., que prevé a elaboragao de um novo Cron
adaptado, pela Contratada, apés o recebimento da Ordem de Servico.

Na obra sob exame, essa providéncia era importante devido a necessidade de
readequacéo do projeto padréo ao terreno doado pela Prefeitura, o que néo foi
realizado pelo DAE antes da licitacdo da obra.

A exiguidade do prazo para a execucao dos servicos e a constatagao feita pela
prépria Construtora da existéncia de servicos que ndo estavam previstos no
Cronograma do Edital (demolicdo de construgcdes existentes) sdo elementos
gue reforgam a necessidade de retificagdo do Cronograma da obra.

Diante disto, a auditoria ndo aceita a justificativa do DAE e ressalta que o
Cronograma Fisico-Financeiro € um instrumento de planejamento e
gerenciamento da obra que deve ser elaborado criteriosamente, de forma a
espelhar as diversas etapas e 0 prazo necessario para execu¢ao dos servigos
com um nivel de confianga aceitavel.

Nesse sentido, a auditoria entende que houve o descumprimento da Clausula
Oitava — item 8.1 do Contrato, quando a empresa nao apresentou cronograma
fisico-financeiro atualizado para a realizacdo da obra, cinco dias apos o
recebimento da Ordem de Servico e que o cronograma elaborado pelo DAE
para a licitacdo ndo espelhava a situagdo real do prazo necessario para
execucéao dos servicos previstos.

Recomendacédo n° 220001.01.03.03.009.1114.016 — O Interveniente Técnico
deve exigir da Contratada, doravante, o cumprimento da clausula contratual
referente a apresentacdo de cronograma fisico-financeiro atualizado nas obras
a serem executadas.

g) Obra Realizada sem a Presenca de Engenheiro em Tempo Integral

75. O Anexo C do Edital de Licitacdo, Especificacdes Técnicas, em seu item
4.0 — Administragcéo da Obra estabelece que:

“A Administracdo do canteiro e a direcdo geral da execucéo
da obra, ficard a cargo do engenheiro residente do construtor
em regime de tempo integral. Devera ser auxiliado por um
mestre geral, da mesma forma, em regime de tempo integral.”
(grifo nosso)

hY

76. Em visita & obra nos dias 22 e 23/09/2014, constatou-se que o0
engenheiro responsavel pela execucdo da obra, 0 Sr. D***d M¥***g \frxkkkkkkg
nao acompanha a obra em tempo integral, tendo-se feito presente apenas em
parte do dia 23/09/2014.

12 Manifestacao do Auditado
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Em resposta, por meio dos Processos n® 2740830/2015, de 07/05
6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se, conforme transcrito
abaixo:

“A fiscalizacéo foi devidamente orientada para que seja cobrada a permanéncia de
Engenheiro em tempo integral na obra, sendo portanto sanada a referida quest&o.”

Andlise da CGE

O DAE informou que a desconformidade foi sanada.

Esta auditoria entende que houve o descumprimento do Anexo C, do Edital de
Licitacao, pelo fato de a empresa contratada ndo manter engenheiro residente
em tempo integral na obra e que o DAE deve providenciar mecanismos de
controle a fim de averiguar o cumprimento dessa exigéncia contratual.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.017 — O Interveniente Técnico
deve, doravante, exigir da contratada o cumprimento do requisito constante no
edital de licitagdo com relagdo & manutencdo do engenheiro residente em
tempo integral na obra.

h) Responsével pela Fiscalizagdo sem Registro da ART

77. Em analise da documentacdo apresentada pela SEDUC, por meio do
Oficio GAB N° 3908/2014, de 26/08/2014, constatou-se que houve alteracéo
do engenheiro fiscal da obra, ndo tendo sido providenciado o registro da ART
do atual responséavel pela fiscalizagdo, o engenheiro do DAE, Sr. P***g T***+rxg
C****e.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio dos Processos n® 2740830/2015, de 07/05/2015 e
6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se, conforme transcrito
abaixo:

“No caso, segue em anexo a referida ART.”

Andlise da CGE

Registre-se que a ART n° Q*xxxxreekny  de 23/09/2014, de fiscalizacdo de
p***g Trx+*xxg C***e engenheiro do DAE, foi disponibilizada apenas por
ocasiao da 22 Manifestacdo do DAE (a fls. 43).

Constatou-se que a referida ART, datada de 23/09/2014, abrange o periodo de
12/08/2013 a 15/12/2014, logo, o DAE ja deveria ter providenciado a
expedicdo de uma ART complementar, vinculada a ART original, pois a obra
continuou em execucéo fora do periodo de abrangéncia da ART.

Neste sentido, a Resolugao n° 425/1998 do Confea, expressa:
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“Art. 1° - Todo contrato escrito ou verbal para a execugdo de
obras ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes
a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeita a
“Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)”, no Conselho
Regional em cuja jurisdigéo for exercida a respectiva atividade.

81° - A prorrogacédo, o aditamento, a modificacdo de objetivo ou
gualquer outra alteracdo contratual, que envolva obras ou
prestacdo de servicos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
gerard a obrigatoriedade de ART complementar, vinculada a
ART original.” (grifos nossos)

Assim, a auditoria entende que houve o descumprimento da Resolucdo n°
425/98 - Confea, relativamente a exigéncia de uma ART complementar
decorrente da prorrogacao do periodo de vigéncia contratual.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.018 — O Interveniente Técnico
deve providenciar ART complementar dos responsaveis técnicos, devidamente
atualizada, sempre que houver alteracdo contratual, em atendimento ao
disposto na Resolugdo Confea n°® 425/1998 .

3.2 Fiscalizacéao

a) Fiscalizacdo Atestou Execucéo de Servi¢gos n&do Realizados

78. Compete a fiscalizagdo de obras publicas o controle dos materiais
utilizados, dos recursos humanos envolvidos, dos servigos executados e dos
equipamentos utilizados na execugao dos servigos.

79. A Fiscalizagéo deve proceder ao exame rigoroso da medi¢cdo dos servicos
concluidos apresentada pela Contratada, de modo a evitar pagamentos
antecipados ou discrepancias entre servicos executados e pagos.

80. A auditoria constatou, na analise até a 132 Medicdo e da visita a obra,
gue a Fiscalizacdo atestou servigos que nao foram executados ou que foram
executados com quantitativos divergentes ao contratado.

81. As principais desconformidades observadas pela auditoria estéo
pontuadas no quadro 1:
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Quadro 1 — Principais Desconformidades Pontuadas pela Auditoria

CGE/CAINT

Fls.

Item do or¢camento

Constatacdes

Registros fotogréaficos

2.6 - Aterro
c/compactacao
mecanica e controle,
material de aquisicao.

Segundo memorial descritivo o estudo
topografico constatou que o terreno possui
duas curvas de niveis, 0 que requer uma
implantacdo praticamente plana, porém a
fiscalizacdo do DAE atestou 10.775 m3 de
aterro.

A auditoria solicitou ao DAE por meio da
Requisicdo n° 04 os estudos topogréficos,
porém  esses estudos ndo foram
apresentados até o final da auditoria.

2.7 - Lastro de Areia
Adquirida

Na planilha de medicdo consta medido um
guantitativo de 538,81 m?3 (100% medido),
sendo que a auditoria constatou que o item
nao foi 100% executado, pois o servico do
piso intertravado, que depende da execugao
prévia do lastro de areia, ndo foi executado
em sua totalidade.
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Lastro de Areia
ndo executado.

2.11 - Cerca com Na planilha de medicdo, consta medido um
painéis tipo Nylofor, quantitativo de 972mz?, sendo que a auditoria
em aco revestido, cor | mediu in loco 589,40 m2. A auditoria
verde c/ altura de também constatou que a altura da cerca é
2,43m. de 2,03m.
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2.28 - Mureta com
tijolo macico,
rebocada, inclusive
fundacdes.

__F.'--ﬂ--m.--’--.'
Na planilha de medi¢do consta medido um “"-"F" Y T
quantitativo de 160,00m2, representando A O e i
100% do item previsto no orgamento. . e . e
A auditoria verificou que parte da mureta foi

reaproveitada do muro ja existente em
alvenaria de tijolo furado.

Muro aproveitado. .
Foto Fonte: Goodle Mapps
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CGE/CAINT

Fls.

19. - Anfiteatro

O Anfiteatro ainda nédo foi executado, porém
existem itens medidos e aprovados pela
fiscalizacao.

Local do
Anfiteatro.

W,
sl

14.4.2 - Fossa e Filtro
Anaerébio

Na planilha de medi¢do constam todos os
servicos referentes a Fossa e Filtro
Anaerébio, porém ndo foi verificada a
execucdo desses servicos na obra.

Local da
Fossa

Filtro
Anaerébio

14.4.3 - Sumidouro

Na planilha de medi¢éo constam executados
todos os servigos referentes ao sumidouro,
porém ndo foi verificada a execucédo deste
item.

o] e
Local do

Sumidouro RprLa—

-

o
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CGE/CAINT

Fls.

20.6 - Revestimento

Na planilha de medi¢do constam todos os
servicos referentes ao revestimento da

industrial natural, porém néo foi verificada a
execucdo destes servicos na obra.

da Quadra quadra, porém foi verificado o inicio deste Inicio da execucao do
servigo no dia da visita a Obra. revestimento da
Quadra
Servicos de Piso da
OQuadra né&o executado
Na planilha de medicdo constam medidos
] arte dos servicos de lastro de concreto
20.7 - Pisos da P X A . ;
i iment i
Quadra regularizado, piso cimentado e piso

20.5 - Cobertura da
Quadra

Na planilha de medicdo consta a execugao
de 980,40m2 de chapa corrugada de
aluminio e=0.7mm e 24,5 m2 de telha
transparente ondulada, porém foi verificada
a substituicdo da chapa corrugada de
aluminio por telha ondulada de aluminio
(inclusa no replanilhamento), mas nédo foi
verificada a utilizagdo de telha transparente
ondulada.
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. . . Area de Estacionamento
Na planilha de medicdo consta a execugao

de 250m2 de piso pré-moldado articulado e
intertravado de 16 faces e=6,0cm para
trdfego leve, porém néo foi constatada a
execucdo deste piso articulado na &rea de
estacionamento.

2.9 - Piso pré-moldado
articulado e
intertravado de 16
faces e=6,0cm para
trafego leve.

i

e e . e e s |
- o e e P Pl L b
B R e | 1T et b

Na planilha de medicdo consta a execugao
10.2.1 - Telha de todo o servico de cobertura com telha
ceramica cerdmica, porém foi constatada que o
servigo ndo esta totalmente executado.
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CGE/CAINT

Fls.

13.3.1 - Soleira de
granito L = 15cm

Na planilha de medi¢éo consta que o servigo
foi integralmente executado. A equipe de
auditoria constatou que o servico nao foi
executado.

10.1.2 - Tesoura em
magcaranduba com
Acessorios

Na planilha de medi¢do consta que os
servigos foram integralmente executados. A
equipe de auditoria constatou que o servigo
nédo foi totalmente executado.
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Fls.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se da seguinte forma:

“O DAE informa que serdo realizadas as devidas verificagdes e corre¢des, sendo
ainda salutar informar que os itens medidos mas nao executados seréo objeto de
glosa, conforme autoriza o Decreto Estadual n® 29.918/2009.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
conforme transcrito a seguir:

“O DAE informa que serdo realizadas as devidas verificagdes e corre¢des, sendo
ainda salutar informar que os itens medidos mas nao executados seréo objeto de
glosas, conforme autoriza o Decreto Estadual n°® 29.918/20009.

Como visto, os servicos enumerados pelo 6rgdo de fiscalizagdo que ndo foram
executados serdo devidamente glosados, nos moldes devidos, ndo havendo
portanto que se falar em superfaturamento ou dano ao Erario.

N&o obstante tal situacdo, mesmo que, porventura, houvessem de persistir
duvidas acerca da efetiva execucdo dos itens enumerados, 0 que se admite aqui
apenas a titulo de argumentacdo, mesmo assim ndo haveria que se falar em
efetivo dano ao Eréario, tendo em vista que a legislacdo aplicavel a fiscalizagéo e
execucdo de obras empreendidas pelo Governo do Estado autoriza o desconto,
em medic¢des futuras, de valores eventualmente pagos de forma irregular.

7

Com efeito, é importante salientar que as obras e servicos de engenharia e
arquitetura a serem empreendidas pelo Estado do Cear4 devem observar, além
dos dispositivos legais inerentes a qualquer tipo de contratacdo feita pela
Administracao Publica, aquilo que dispde o Decreto Estadual n° 29.918, de 13 de
outubro de 2009, principalmente no que concerne a medi¢cdes e pagamentos.

Referido dispositivo disp8e justamente sobre a execucdo de despesas relativas as
obras publicas do Governo do Estado do Ceard, e d&a outras providéncias. Dentre
elas, estabelece e regulamenta os procedimentos a serem observados pelos
contratantes, contratados e fiscais para o pagamento de medicdes.

Neste contexto, extrai-se o0 que estabelece o art. 3°, inciso Il de referido diploma:

Art. 3°. O 6rgdo ou entidade contratante, ao receber cada
medicdo, deverd adotar 0s seguintes procedimentos internos
relativos a liquidacdo da despesa, sem exigéncia de qualquer
outro:

Il — verificar a necessidade de ajuste no valor da medicéo
anterior, apontadas pelo 6rgdo ou entidade responséavel pela
fiscalizacdo da execucao do objeto, realizando a devida glosa.

Segundo preceitua a Instrugdo Normativa n° 001/2010 da SEINFRA-CE, por glosa
entende-se 0 “cancelamento ou recusa, parcial ou total, do orcamento, conta,
verba, por ilegais ou indevidos” (inciso XV do art. 3° da IN n® 001/2010).

Portanto, ndo h& nesta oportunidade que ser reconhecido o efetivo dano ao
patriménio publico pois a legislacdo em questdo permite ao contratante e ao fiscal
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proceder, até a realizacdo da ultima medicdo, com a glosa de valores pagos de
forma indevida.

Comentarios referentes ao QUADRO 1 (Fl. 27 do processo):

2.6 — Aterro com compactacdo. Servigco realizado. (Anexo 2.2.a — topografia
memoria de calculo e anexo 2.2.a — levantamento topografico).

2.7 — Lastro de areia. Tanto o lastro de areia como 0 piso intertravado foram
executados conforme fotos em anexo. (Anexo 3.2.a — 2.7a e Anexo 3.2.a— 2.7h).

2.11 — Cerca com painéis de Nylofor. Os servicos ndo executados fazem parte
da glosa conforme mostra o quadro PLANILHA DESCRITIVA DE SOLICITACAO
DE GLOSA (Anexo 3.6a).

2.28 — Mureta. Como podera ser observado nas fotos em anexo, as alturas das
muretas novas sdo bastante variaveis perfazendo um total de 215,02 m2 de area
construida, portanto maior que 160,00 m2 previsto. Nesse célculo ndo esta
incluido a mureta aproveitada. (Anexos 2.28 a;b;c e d — fotos e Anexo 2.28-
memoria de célculo).

19 — Anfiteatro. Servigo concluido conforme visto nas fotos em anexo. (Anexo
3.2.a—19a e Anexo 3.2.a — 19b).

14.4.2 — Fossa e filtro anaerdbico. Servicos executados. (Anexo 3.2.a —14.4.2 a
e Anexo 3.2.a — 14.4.2b).

14.4.3 — Sumidouro. Servico executado. (Anexo 3.2.a — 14.4.2 a e Anexo 3.2.a —
14.4.2b).

20.6 — Revestimento da quadra. Servico concluido conforme visto nas fotos em
anexo. (Anexo 3.2.a — 20.6a e Anexo 3.2.a — 20.6b).

20.7 — Piso da quadra. Servigo concluido conforme comprova foto em anexo.
(Anexo 3.2.a—20.7).

20.5 — Coberta da quadra. A telha transparente e a chapa corrugada estdo na
lista dos servicos que serdo glosados conforme mostra o quadro PLANILHA
DESCRITIVA DE SOLICITACAO DE GLOSA (Anexo 3.6a).

2.9 — Piso pré-moldado. Servi¢co executado. (Anexo 3.2.a — 2.7a e Anexo 3.2.a —
2.7b).

10.2.1 — Telha ceramica. Servigo executado. (Anexo 3.2.a — 10.2.1a; Anexo 3.2.a
—10.2.1b; Anexo 3.2.a—10.2.1c e Anexo 3.2.a—10.2.1d).

13.3.1 — Soleira de granito. Servigco executado. (Anexo 3.2.a — 13.3.1).
10.1.2 — Tesoura. Servigo executado. (Anexo 3.2.a — 10.1.2).”

Andlise da CGE

O DAE, nas duas manifestacbes, se posicionou que os itens medidos e n&o
executados seriam objeto de glosa, conforme determina o Decreto Estadual n®
29.918/2009.

Cabe ressaltar que o Decreto n° 29.918, de 09/10/2009, que trata sobre a
execucdo de despesas relativas as obras publicas do Governo do Estado do

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE



Rel. N° 220001.01.03.03.009.1114 CGE/CAINT

Escola de Ensino Médio na Area Rural de Eusébio (Jabuti) pela SEDUC

Ceara, estabelece que o prazo para realizacdo da glosa vai até a
protocolo da medig&o seguinte, conforme determina o art. 4°:

“Art. 4° E responsabilidade administrativa do 6rgdo ou entidade
fiscalizadora manter o acompanhamento fisico das medi¢cfes
encaminhadas pelo 6rgdo ou entidade contratante, devendo, a
cada medicdo, e antes da data de protocolo da medicédo
seguinte, verificar a existéncia de pendéncias que exijam a
realizagcdo de glosa ou ajustes, comunicando ao 6rgdo ou
entidade contratante.

Paragrafo Unico. O 6rgéo ou entidade contratante podera auxiliar
o 6rgao ou entidade fiscalizadora no acompanhamento fisico das
medi¢cdes, sem prejuizo do cumprimento dos prazos
estabelecidos neste Decreto.” (grifo n0sso)

O DAE apresentou o documento (a fls. 122 do Processo n°. 6372584/2015), de
24/09/2015, assinado pelo engenheiro P***g T*****xg C****e  fiscal da obra,
encaminhado a Geréncia de Medicao de Obras de Engenharia (GEMED/DAE),
por meio do Protocolo SPU n° 6320096/15, de 07/10/2015, no qual solicita a
realizacdo de glosa de servicos pagos e nédo efetuados. Entretanto, em
consulta realizada ao Portal da Transparéncia e ao SIGDAE, em 04/11/2015, a
auditoria aferiu que até essa data ndo havia sido feita a glosa dos servigos
relacionados.

Ressalta-se que o DAE nédo apresentou um documento comprovando a
comunicacdo da realizacdo da glosa a Contratante, conforme determina o art.
4°, do citado Decreto.

O documento do fiscal do contrato que solicitou a glosa foi expedido em
24/09/2015, enquanto a constatacdo da equipe de auditoria refere-se a 132
medicéo, periodo de 21/07 a 20/08/2014. Assim, segundo o art. 4°, do referido
Decreto, a realizagao de glosa deveria ter ocorrido antes de 1°/10/2014, data
de protocolo da 142 medicéo, a fim de atender ao citado dispositivo legal.

Registre-se, também, que constitui pratica irregular a antecipacdo de medicao
para servicos que ainda nao executados, uma vez que descumpre o art. 63 da
Lei n°® 4.320/1964, que determina que a liquidacdo da despesa s6 deve ocorrer
apos a comprovacgao de entrega do material ou da prestacao do servico.

Dentre os servicos medidos e n&do executados, relacionados no quadro 1,
pode-se citar o item 16, que corresponde ao Anfiteatro, cujos servicos
previstos no orgcamento correspondem a R$34.803,56, tendo a auditoria
constatado que a execucdo ainda nao foi sequer iniciada, embora conste que
foram realizados servicos no valor de R$13.470,43, lancados antes da 132
Medicao.

Assim, de acordo com o disposto no Decreto Estadual n°® 29.918/2009, esse
valor pago indevidamente por servicos ndo executados pela empresa
contratada em medicBes anteriores ja deveria ter sido glosado pela
fiscalizacdo, o que evidencia que o DAE descumpriu ao disposto no referido
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Decreto, relativamente a glosa de valores de servicos ndo executad
como ao art. 62, da Lei Federal n° 4.320/1964, quanto a regular liquidagao da
despesa.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.019 — O Interveniente Técnico
deve abster-se de atestar medi¢cdes de servicos ndo executados ou itens néo
fornecidos, em atendimento ao disposto nos arts. 62 e 63, da Lei Federal n°
4.320/1964.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.020 — A Contratante e o
Interveniente Técnico devem desenvolver mecanismos de controle e de
fiscalizacdo dos servigos realizados e das medicdes apresentadas pela
Contratada.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.021 — A Contratante deve
realizar a glosa dos servicos medidos e ndo executados, apontada pelo
Interveniente Técnico, até a medigdo seguinte, conforme dispde os arts. 3° e
4°, do Decreto Estadual n°. 29.918/2009.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.022 — A Contratante e o
Interveniente Técnico devem levantar os servigos relacionados no quadro 1,
gue nao foram executados pela Contratada, e efetuar a glosa dos valores
pagos indevidamente.

3.3 Medicao e Pagamento

a) Antecipacéo no Pagamento de Despesas

82. O art. 62 da Lei n° 4.320/1964 dispde que o pagamento da despesa s6
sera efetuado quando ordenado apoOs sua regular liquidacdo. O art. 63, da
mesma Lei, assim define liquidacéo da despesa:

“Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

[...]

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo
efetiva do servi¢o.” (grifo nosso)

83. Ainda na Lei de Licitagbes, o art. 65, alinea “c” veda a antecipacdo de
pagamento:
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“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposi¢cdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucédo de obra
ou servico.” (grifo nosso).

84. O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdo n° 1334/2002 —
Plenéario, manifestou-se a respeito do pagamento antecipado de despesas nos
seguintes termos:

“Néao efetue pagamento antecipado de despesas, por contrariar o
mandamento legal expresso no art. 62 da Lei n® 4.320, de 1964 e
no art. 38 do Decreto n® 93.872, de 1986.".

85. Desta forma, para a Administracao efetuar os pagamentos das despesas
€ necessaria a efetiva prestagcdo do servico ou o fornecimento do objeto
contratado.

86. Pagamentos decorrentes de falha e imprecisdo de quantitativos medidos
denotam liquidagéo irregular de despesas e devem ser corrigidos mediante
glosas. O inciso lll, do art. 3° do Decreto Estadual n°® 29.918/2009 assim
estabelece:

“Art. 3° O Orgado ou entidade Contratante, ao receber cada
medicdo, deverd adotar 0s seguintes procedimentos internos
relativos a liquidacdo da despesa, sem exigéncia de qualquer
outro:

[...]

lll - verificar a necessidade de ajuste no valor da medicéo
anterior, apontadas pelo 6rgdo ou entidade responséavel pela
fiscalizacdo da execucgdo do objeto, realizando a devida glosa.”
(grifos nossos)

87. Visando comprovar a regularidade das medi¢cOes apresentadas pela
Contratada, para pagamento das faturas, foram realizadas comparacdes entre
os servicos medidos e os efetivamente executados na obra.

88. Dessa forma, foi analisada a 132 Medicdo, referente ao periodo
21/07/2014 a 20/08/2014, a qual contempla as medi¢cBes acumuladas, e que
apresenta um valor realizado acumulado de R$2.551.694,84, representando
85,51% em relacdo ao valor total contratado de R$2.983.963,13.

89. Analisou-se também o processo de replanilhamento dos servigos que,
apos analise e aprovacdo do DAE, foi encaminhado para aprovacdo da
SEDUC, por meio do processo VIPROC n° 2495417/2014.
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90. Fazendo-se o comparativo dos itens replanilhados com os
medidos até a 132 Medicdo, evidenciou-se que quantitativos de servicos
medidos e pagos foram posteriormente reduzidos ou excluidos por meio do
replanilhamento do Contrato, conforme detalhado na tabela 2.
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Tabela 2 — Servigos Medidos e Pagos Antecipadamente que fo
Reduzidos ou Excluidos no Replanilhamento

CGE/CAINT

Fls.

i . . Quantidade Medido
Quantidade| Quantidade | Quantidade Medida Acumulado
Item Descri¢ao Und | Contrato | Replanilhada Final Acumulada | 13% Medica
@ ®) @+®) | |2 vedica Mo
13% Medicéo (%)
2 IMPLANTAGAO
2.7 LASTRO DE AREIA ADQUIRIDA 2 538,81 -151,80 387,01 538,81 100,00%
21 SERCA g,oANI'_TPjgiEI'DSETZ'i‘g NYLOFOR, EMAGO REVESTIDO, COR d 972,00 280,61 691,39 972,00 100,00%
201 PORTAO TIPO CORRER COM PAINEIS NYLOFOR, EM ACO REVESTIDO, M2 25,52 14,58 10,94 25,52 100,00%
COR VERDE
2.22 GRAMA EM PLACAS E=6 CM FORNECIMENTO E PLANTIO M? 1.550,00 -819,29 730,71 1.000,00 64,52%
2.28 MURETA C/TIJOLO MACICO, REBOCADA, INCL. FUNDA(;(DES M? 160,00 -23,76 136,24 160,00 100,00%
3 SERVICOS PRELIMINARES
3.2 LOCA(;AO DA OBRA
3.2.1 LOCA(;AO DA OBRA - EXECU(;AO DE GABARITO M? 1.871,04 -88,12 1.782,92 1.871,04 100,00%
6 FUNDA(;(DES E ESTRUTURAS
6.1 FORMAS
6.1.1 FORMA DE TABUAS DE 1" DE 3A. P/FUNDA(;OES UTIL. 5 X M? 354,46 -155,74 198,72 354,46 100,00%
6.3 CONCRETO
6.3.4 LANCAMENTO EAPLICA(;AO DE CONCRETO C/ ELEVA(;AO M3 136,24 -13,84 122,40 136,24 100,00%
7 PAREDES E PAINEIS
7.1 ALVENARIAS GERAIS
ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)cm
711 C/ARGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA E(SF'.:].OCI‘?'} (1:2:8) w* 1.788,44 -53,00 173544 1.788,44 100,00%
716 EASIEUTURA DE MADEIRA P/LUMINARIA, FIXADA COM PARAFUSOS NA M 249,25 249,25 0,00 249,25 100,00%
717 SOROGSO [E’ig'gﬂ;%gxﬁgxmc’“’ ASSENT. €/ ARGAMASSA DE v 205,58 -31,65 173,93 20558  100,00%
7.3 OUTROS ELEMENTOS
7.3.1 CHAPIM PRE-MOLDADO DE CONCRETO M? 98,55 -10,38 88,17 98,55 100,00%
8 ESQUADRIAS E FERRAGENS
JANELA EM ALUMINIO ANODIZADO NATURAL/FOSCO, DE CORRER,
8.2.1 SEM BANDEIROLA E/OU PEITORIL, SEM VIDRO - FORNECIMENTO E M2 134,30 7,84 126,46 134,30 100,00%
MONTAGEM
10 COBERTURA
102 TELHAS
102.1 TELHA CERAMICA M2 2.451,20 -183,62 2.267,58 2.451,20 100,00%
102.2 CUMEEIRA TELHA CERAMICA, EMBOGADA M 95,50 37,80 57,70 95,50 100,00%
10.3 OUTROS ELEMENTOS
10.3.1 BEIRAL DE MADEIRA DE (2 X 8)cm, INCLUSIVE PINTURA M 673,55 404,97 268,58 570,00 84,63%
10.3.2 BEIRA E BICA EM TELHA COLONIAL M 673,55 24509 428,46 673,55 100,00%
12 REVESTIMENTOS
12.1 ARGAMASSAS PARA PAREDES INTERNAS E EXTERNAS
1212 ir\ansogo C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/ PENEIRAR, TRAGO > 199,15 125476 204439 419915 100,00%
1214 XI;EJILAII\iI:-IsO APARENTE 6,50x18cm C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E W 2738.96 32389 241507 271396 99,09%
REJUNTAMENTO C/ ARG. PRE-FABRICADA, JUNTA ATE 2mm EM
1216 CERAMICA, ATE 30x30 cm (900 cm?) (PAREDE/PISO) we 810173 -157,34 2.944,39 3.076,73 99,19%
14 INSTALAGOES HIDRAULICAS / GAS / SPDA / INCENDIO / DRENAGEM
142 INSTALAGOES DE GAS / INCENDIO / SPDA
14.2.22 PARA-RAIOS TIPO FRANKLIN UN 1,00 -1,00 0,00 1,00 100,00%
14.4 FOSSA/SUMIDOURO
1441 FILTRO ANAEROBICO
14.4.1.1 ESCAVAGAO MANUAL CAMPO ABERTO EM TERRA, DE 2,01 A 4,00M v 31,40 -31,40 0,00 31,40 100,00%
14.4.1.3 LASTRO DE CONCRETO INCLUINDO PREPARO E LANGAMENTO M2 1,88 1,40 0,48 1,88 100,00%
14.4.1.5 LASTRO DE BRITA M 7,54 177 577 754 100,00%
14.4.2 FOSSA
14.4.2.1 ESCAVAGAO MANUAL CAMPO ABERTO EM TERRA, DE 2,01 A 4,00M M 48,68 -48,68 0,00 48,68 100,00%
14.4.2.6 CONCRETO P/VIBR., FCK 15 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO M 10,20 -4,66 5,54 10,20 100,00%
14.4.2.7 PEGAS PRE- MOLDADAS (PM) DE CONCRETO, ESP.= 5¢cm M2 2,97 297 0,00 2,97 100,00%
14.4.3 SUMIDOURO
14.4.3.1 ESCAVAGAO MANUAL CAMPO ABERTO EM TERRA, DE 2,01 A 4,00M v 31824 318,24 0,00 318,24 100,00%
14432 \F;/E/C/IERRO CICOMPACTAGAO MANUAL S/CONTROLE, MATERIALDA 5 7760 7760 0,00 77,60 100,00%
14.4.3.3 LASTRO DE BRITA M 81,70 -81,70 0,00 81,70 100,00%
ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)cm
14.4.34 /ARGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA E(SP:20 crzw we 264,80 -264,50 0,00 264,50 100,00%
14.4.35 LAJE PRE-FABRICADA TRELIGADA P/ PISO - VAO DE 2,81 A 3,80 m M2 52,80 52,80 0,00 52,80 100,00%
14.4.3.6 ANEL DE IMPERMEABILIZAGAO C/ARMAGAO EM FERRO M 6,00 -6,00 0,00 6,00 100,00%
15  INTALAGOES ELETRICAS, TELEFONIA, LOGICA
15.6 QUADROS E DISJUNTORES
QUADRO DE DISTRIBUIGAO DE LUZ EMBUTIR ATE 6 DIVISOES,
1561 Joono DE DISTRIBUIC UN 4,00 -3,00 1,00 400  100,00%
QUADRO DE DISTRIBUIGAO DE LUZ EMBUTIR ATE 12 DIVISOES
1563 207xa32x95mm, C/BARI;;AMENTO UN 10,00 -9,00 1,00 10,00 100,00%
15.6.5 DISJUNTOR MONOPOLAR EM QUADRO DE DISTRIBUIGAO 20A UN 19,00 -4,00 15,00 19,00 100,00%
15.6.7 DISJUNTOR MONOPOLAR EM QUADRO DE DISTRIBUIGAO 32A UN 14,00 -14,00 0,00 14,00 100,00%
15.6.10 DISJUNTOR TRIPOLAR EM QUADRO DE DISTRIBUIGAO 32A UN 5,00 3,00 2,00 5,00 100,00%
15.6.12 DISJUNTOR TRIPOLAR EM QUADRO DE DISTRIBUICAQ 90A UN 2,00 -1,00 1,00 2,00 100,00%
16 PINTURAS GERAIS
162 ESQUADRIAS DE MADEIRA
16.2.3 PENTOX 2 DEMAOS APLICADO EM MADEIRAS M 1.460,83 45538 1.005,45 1.210,00 82,83%
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Fls.
19 ANFITEATRO

19.1 SERVIGOS DIVERSOS

19.1.2 LOCAGAO DA OBRA - EXECUGAO DE GABARITO M2 332,80 -4,16 328,64 332,80 100,00%
19.1.9 CHAPIM PRE-MOLDADO DE CONCRETO M 51,44 -51,44 0,00 51,44 100,00%
19110 (PE|>S<$ Elgzg)STRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO W2 62,00 240 59,60 62,00 100,00%
19.1.11 GUARDA CORPO C/ CORRIMAO EM TUBO DE ACO GALVANIZADO 2" M 2,80 -2,80 0,00 2,80 100,00%

20 QUADRA COBERTA COM 2 LADOS DE ARQUIBANCADA

203 FUNDAGOES E ESTRUTURAS

20.3.4 ARMADURA CA-50A GROSSA D= 12,5 A 25,0mm KG 9.140,00 -4.305,00 4.835,00 9.140,00 100,00%
20.3.8 CONCRETO CICLOPICO FCK 15 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO M 74,20 -9,18 65,02 74,20 100,00%

204 PAREDES E PAINEIS

ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)cm ) i )

2041 C/ARGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA ESP.=10cm (12:8) M 171,24 57,60 11364 171,24 100,00%

205 COBERTURA

205.3 CHAPA CORRUGADA DE ALUMINIO E=0.7MM M2 980,40 -980,40 0,00 980,40 100,00%
205.5 TELHA TRANSPARENTE ONDULADA M 24,50 -24,50 0,00 24,50 100,00%

207 PISOS

20.7.1 LASTRO DE CONCRETO REGULARIZADO ESP.= 5CM M2 770,00 -700,43 69,57 745,00 96,75%
207.2 PISO CIMENTADO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/ PENEIRAR, | > 89,00 89,00 0,00 79,00 88.76%

TRACO 1:4, ESP.= 1.5cm

Fonte: Processo de Replanilhamento e 132 Medigéo

91. Um dos itens constantes da Curva ABC, selecionado pela auditoria para
exame in loco, foi o item 2.11 da tabela 2 “Cerca com painéis tipo Nylofor, em
aco revestido, cor verde”, que constava, inicialmente, no orgamento da obra
com a quantidade de 972,00 m’ e que na 132 Medicao consta como totalmente
executado, embora tenha sido, posteriormente replanilhado para 691,39m’. A
auditoria constatou na obra que foi executado apenas 589,40m? do servico.

92. Ademais, em visita realizada a obra verificou-se que outros itens, que néo
foram replanilhados, também foram medidos e pagos e nao executados,
conforme apresentado na tabela 3.

Tabela 3 — Servigcos Medidos e Nao Executados

Quantidade Medido
i Medida Acumulado
Item Descrigéo Und Quantidade )
Contrato Acumulada 13% Medicdo
13° Medic&o (%)
2 IMPLANTACAO
PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO DE
. 0,
29 16 FACES - e = 6,0 cm P/ TRAFEGO LEVE M2 515,00 250,00 48,54%
219 ARBUSTOS ORNAMENTAIS EM GERAL. C/ ALTURA MINIMA UN 300,00 50,00 16,67%
DE 50CM
ARBUSTOS ORNAMENTAIS EM GERAL INCLUSIVE
- 0,
2.20 CONSERVAGAO P/ 60 DIAS M2 500,00 250,00 50,00%
2.23 BANCO EM "U" S/ ENCOSTO PADRAO M 210,00 75,00 35,71%
14.4 FOSSA / SUMIDOURO
14.4.1 FILTRO ANAEROBICO
AQUISI(;AO, ASSENT. E REJUNT. DE TUBO DE CONCRETO o
14.4.1.2 ARMADO D=350CM UN 7,00 7,00 100,00%
14.4.1.4 TE PVC CINZA P/ESGOTO D=150MM (6")-JUNTAS SOLD. UN 10,00 10,00 100,00%
14.4.2 FOSSA
LASTRO DE CONCRETO INCLUINDO PREPARO E
0,
14.42.2 LANCAMENTO M3 0,74 0,74 100,00%
FORMA PARA CONCRETO "IN LOCO", INCLUSIVE
’ 0,
14423 DESFORMA M2 39,00 39,00 100,00%
14.4.2.4 ARMADURA DE TELA DE ACO M2 68,68 68,68 100,00%
14.425 ARMADURA CA-50A GROSSA D=12,5 A 25,0mm KG 36,19 36,19 100,00%
14.4.2.8 TE PVC CINZA P/ESGOTO D=150MM (6")-JUNTAS SOLD. UN 5,00 5,00 100,00%
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Quantidade Medido
i Medida Acumulado
Item Descrigéo Und Quantidade .
Contrato Acumulada 13 Medicéo
13°% Medicdo (%)
19 ANFITEATRO
19.1 SERVICOS DIVERSOS
ATERRO C/COMPACTA(;AO MANUAL S/CONTROLE, MAT. 0
19.1.1 CIAQUISICAO M3 56,96 56,96 100,00%
MURETA C/TIJOLO MACICO, REBOCADA, INCL. o
19.1.4 FUNDACOES M2 59,07 59,07 100,00%
PISO DE CONCRETO FCK=13,5MPa ESP=7 cm, INCL.
, , o
19.15 PREPARO DE CAIXA M2 201,60 100,00 49,60%
19.1.12 CORRIMAO EM TUBO GALVANIZADO DE 2" M 1,40 1,40 100,00%
REJUNTAMENTO C/ ARG. PRE-FABRICADA, JUNTA ATE
19.1.8  2mm EM CERAMICA, ATE 30x30 cm (900 cm2) M2 114,34 114,34 100,00%
(PAREDE/PISO)
20 QUADRA COBERTA COM 2 LADOS DE ARQUIBANCADA
20.6 REVESTIMENTOS
TIJOLINHO APARENTE 6,50x18cm C/ ARGAMASSA DE
’ 0,
20.6.4 CIMENTO E AREIA 1:3 M2 152,46 152,46 100,00%
REJUNTAMENTO C/ ARG. PRE-FABRICADA, JUNTA ATE
20.6.5 2mm EM CERAMICA, ATE 30x30 cm (900 cm?) M2 152,46 152,46 100,00%
(PAREDE/PISO)
20.7 PISOS
2073 PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.=12mm, INCLUS. M2 681,00 381,00 55,95%

POLIMENTO (INTERNO)
Fonte: 132 Medi¢éo

93. Constatou-se, assim, o descumprimento do art. 63, da Lei n° 4.320/1964,
alinea “c”, do art. 65, da Lei n® 8.666/1993, contrariando também a Decisao do
TCU n° 1334/2002 — Plenério. Houve a liquidacdo da despesa atestada pela
Fiscalizacdo do DAE, sem a efetiva execucdo de servigos prestados,
ocasionando como consequéncia a antecipacao de pagamentos.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE informa que serdo realizadas as devidas verificagdes e corre¢des, sendo
ainda salutar informar que os itens medidos mas nao executados seréo objeto de
glosa, conforme autoriza o Decreto Estadual n® 29.918/2009.”

Ja a SEDUC, por meio do Processo n° 8016618/2014, fls. 69 a 71, manifestou-
se da seguinte forma:

“Sendo a Secretaria de Educacdo responsavel pelo pagamento das medicoes
apos fiscalizacdo do DAE, ndo entendemos que houve deliberado descumprimento
aos arts. 63 e 65 da Lei n°® 4320/1964, como também da decisdo do TCU n°
1334/2002.

Embora constatadas falhas nos replanilhamentos demonstradas na incoeréncia
entre medicdo e pagamento (tabela 3), reiteramos que quando o processo de
pagamento das medi¢Oes apresentadas, todas as despesas sao faturadas apos
emisséo de atesto do DAE, mediante fiscalizagdo da obra.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°. 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
conforme transcrito a seguir:

‘O DAE informa que as correcoes serdo sanadas com a retificagcdo do
replanilhamento e que os servicos pagos que néo serdo executados, faz parte da
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glosa conforme mostra o quadro PLANILHA DESCRITIVA DE SOLICITASAO D
GLOSA (Anexo 3.6.a) e PLANILHA DE REPLANILHAMENTO (ANEXO 3.6.a-
replanilhamento).”

JA a SEDUC, por meio do Processo n°® 5323237/2015, de 26/08/2015,
manifestou-se da seguinte forma:

“O pagamento da 132 medicdo foi efetuado fundamentado na validagdo da
fiscalizacdo do Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE, interveniente
técnico da SEDUC, que figura como responsavel pelo acompanhamento de
execucdo da obra. Ademais, seguindo a recomendacdo dessa auditoria, a
medicdo serd corrigida através da glosa na medicdo subsequente dos itens nao
executados na medicdo em questao.

Contrato N° 142/2013 com a empresa Morais Vasconcelos LTDA encontra-se em
plena execucdo, de forma que, na existéncia de qualquer desconformidade em
suas medi¢bes podera ser efetuada a glosa, tornando desnecesséria a Tomada de
Contas Especial, que é um procedimento instaurado somente depois de esgotadas
as medidas administrativas para buscar o ressarcimento de eventuais prejuizos
causados a Administracdo Publica.”

Andlise da CGE

O DAE nas duas manifestacdes indicou que os itens medidos, mas né&o
executados, serdo objeto de glosa, conforme determina o Decreto Estadual n°®
29.918/20009.

A SEDUC esclareceu que o pagamento das medicbes é fundamentado na
validacdo da mesma pelo fiscal do DAE e que os itens medidos e nao
executados serdo objeto de glosa, sendo desnecessario a instauracdo de
Tomadas de Contas Especial, ja que o Contrato esta em plena execucao e é
possivel fazer o ressarcimento do erario por meio de medidas administrativas.

Esse entendimento sobre a instauracdo de Tomadas de Contas Especial &
correto, devendo ser implementado somente depois de esgotadas as medidas
no ambito administrativo interno, conforme a orientagéo da CGE.

Embora o DAE e a SEDUC tenham informado que os itens medidos e nao
executados serédo glosados de acordo com o disposto no Decreto Estadual n°®
29.918/2009, ressalta-se, entretanto, que o0 servico que for pago
indevidamente em uma medicdo deve ser corrigido e glosado na medicéo
seguinte, 0 que nao ocorreu com os itens apontados nas tabelas 2 e 3.

O DAE apresentou nas duas manifestagcbes a “Planilha Descritiva
Orcamentaria — Reprogramacédo I” (12 manifestagdo — a fls. 193-214 e 22
manifestacdo — a fls. 125-160), porém, constatou-se que a Planilha
apresentada na 12 manifestacéo diverge da apresentada na 22 manifestacéo.
Uma das divergéncias é o item “Sumidouro”, que foi totalmente suprimido na 12
manifestacdo, enquanto na 22 manifestagdo ndo houve a supressdo desse
item. Em visita realizada no dia 28/11/2015, constatou-se que o Sumidouro foi
substituido pelo servi¢o "Vala de Infiltracdo", que ainda nédo foi executado.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara — CGE



Rel. N° 220001.01.03.03.009.1114

CGE/CAINT
Escola de Ensino Médio na Area Rural de Eusébio (Jabuti) pela SEDUC

Verificou-se, ainda, que o item “P0365 - Estrutura de Madeira p/Lu
fixada com parafusos na laje” foi totalmente pago, porém, em visita a obra,
constata-se que o servi¢o executado foi o de “Eletrocalha Perfurada”.

Em relacdo ao anfiteatro, constatou-se que foram pagos e ndo executados o
“Chapim Pré-moldado de Concreto” e o “Guarda corpo ¢/ Corrimdo em Tubo
de Aco Galvanizado 2”.

Na quadra poliesportiva foi pago e nao executado a “Chapa Corrugada” e a
“Telha Transparente Ondulada”, como também parte do rejuntamento do
tijolinho aparente dos pilares.

Para o item “Armadura CA-50A Grossa D=12,5 a 25,0mm”, referente as
“Fundacdes e Estruturas”, havia a previsdo de suprimir 4.305kg dos 9.140kg
na 12 manifestacdo, porém, na planilha da 22 manifestacdo, constava o0s
9.140kg, sem nenhuma supressao. Ocorréncia idéntica foi verificada em 45
itens da citada planilha.

Ressalta-se que nas referidas planilhas, apesar de demonstrarem a
necessidade de ajustes no orcamento da licitacdo, ndo houve a formalizacéo
por meio de glosas e aditivos de valor, conforme constatacédo feita pela equipe
de auditoria no Sistema Integrado de Gestdo do DAE — SIGDAE e no Portal da
Transparéncia do Estado, em 04/11/2015.

Nesse sentido, destaca-se, novamente, o inciso lll, do art. 3°, e inciso IV, do
art. 5°, do Decreto Estadual n® 29.918/2009, que estabelecem:

“Art. 3° O 6rgdo ou entidade contratante, ao receber cada
medicdo, deverd adotar os seguintes procedimentos internos
relativos a liquidacdo da despesa, sem exigéncia de qualquer
outro:

[...]

lll - verificar a necessidade de ajuste no valor da medicéo
anterior, apontadas pelo 6rgdo ou entidade responséavel pela
fiscalizacdo da execucao do objeto, realizando a devida glosa.

[...]

Art. 5° O empenho e pagamento de medi¢cdes pelo 6rgédo ou
entidade contratante observara o seguinte:

[...]

IV - A compensacédo de valores referentes a glosas ou ajustes
apontados pelo érgao ou entidade fiscalizadora.” (grifos n0ssos)

Reiteram-se, assim, as Recomendagbes 220001.01.03.03.009.1114.019;
220001.01.03.03.009.1114.020 e 220001.01.03.03.009.1114.021 feitas no item
3.2.a, anteriormente.

Recomendacé&o n° 220001.01.03.03.009.1114.023 — A Contratante deve exigir
da empresa contratada o ressarcimento dos valores pagos correspondentes as
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guantidades de servigos medidos e n&do executados, relativamente ao
n°.142/2013.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.024 — A Contratante deve,
depois de esgotadas as medidas cabiveis no ambito administrativo interno,
instaurar o devido procedimento de Tomada de Contas Especial, caso ndo
ocorra o devido ressarcimento dos recursos pagos indevidamente.

b) Execucao de Servigos que ndao Constam do Contrato

94. Conforme estabelece a alinea I, do §2°, do art. 63 da Lei n® 4.320/1964, a
liquidacdo da despesa por servi¢os prestados ter4 por base o contrato, ajuste
ou acordo respectivo. Assim, A SEDUC s6 deve efetuar pagamentos de
servicos que constem do Contrato n° 142/2013.

95. Quando houver alteragdo nos servigos contratados, o pagamento pela
execucdo dos novos servicos somente podera ser efetuado apds a realizagédo
de aditivo contratual.

96. Complementarmente, o Tribunal de Contas da Uni&o estabeleceu, em seu
Acordado TCU n° 1.738/2006 - Plenério:

“Nao realize as chamadas “medi¢cBes de gaveta”, relativas a
execucdo de quantitativos ndo previstos em contrato e que
aguardam a assinatura de aditivo para que possam constar de
medicao oficial.”

97. Embora o processo de replanilhamento ainda esteja em andlise pela
SEDUC, a auditoria constatou, em visita realizada a obra, que servigos que
estdo sendo incluidos no replanilhamento ja foram executados, conforme
apresentado na tabela 4.
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Tabela 4 - Servigos Acrescentados no Replanilhamento ap6s Exe

idad Replanilhamento
Item Descrigédo Und Quantidade
Contrato Valor Quantidade Valor
Unitario (R$) Total (R$)
3 SERVICOS PRELIMINARES
31 CONSTRUGAO DO CANTEIRO DA OBRA
3.1.6 LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO UN 0,00 0,26 13.197,73 3.431,41
317 ggsggos DE SONDAGEM GEOTECNICA MISTA EM UN 0,00 141,03 18,00 2.554,74
3.1.8 RELATORIO FINAL DE SONDAGEM UN 0,00 473,69 1,00 473,69
7 PAREDES E PAINEIS
71 ALVENARIAS GERAIS
71.10 ESTRUTURA DE SUSTENTACAO DE PLACA CIMENTICIA M2 0,00 73.08 171,38 12.524.45

EM FACHADA

17 INSTALACAO DE AR CONDICIONADO

REDE FRIGORIGENA, COM TUBO DE COBRE SEM
17.10  COSTURA, ISOLADO, COM CONEXOES, SUSTENTAGAO, M 0,00 188,41 223,48 42.105,87
GASES PARA SOLDA E LIMPEZA, D=7/8"

REDE FRIGORIGENA, COM TUBO DE COBRE SEM
17.11  COSTURA, ISOLADO, COM CONEXOES, SUSTENTAGAO, M 0,00 77,27 173,00 13.367,71
GASES PARA SOLDA E LIMPEZA, D=5/8"

REDE FRIGORIGENA, COM TUBO DE COBRE SEM
17.12  COSTURA, ISOLADO, COM CONEXOES, SUSTENTAGAO, M 0,00 62,68 223,48 14.007,73
GASES PARA SOLDA E LIMPEZA, D=1/2"

REDE FRIGORIGENA, COM TUBO DE COBRE SEM
17.13  COSTURA, ISOLADO, COM CONEXOES, SUSTENTAGAO, M 0,00 49,32 173,00 8.532,36
GASES PARA SOLDA E LIMPEZA, D=3/8"

20 QUADRA COBERTA COM 2 LADOS DE ARQUIBANCADA
20.5 COBERTURA
TELHA DE ALUMINIO ONDULADA, E=0,7MM, PRE-

20556 PINTADA ELETROSTATICAMENTE EM 01 FACE M2 0,00 47,42 111401 52.826,35

Fonte: Replanilhamento

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, de modo que a questdo sera
retificada mediante a realizacdo de replanilhamento, observados os limites
constantes da Lei n°® 8666/93.”

22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n° 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se da seguinte forma:

“O DAE vem implementando esfor¢cos continuos com o fito de evitar a repeticdo
deste tipo de ocorréncia, de modo que a questdo serd retificada mediante a
aprovacdo do replanilhamento, observados os limites constantes da Lei n°
8.666/93. (ANEXO 3.6a - replanilhamento).”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a desconformidade apontada e informou que vai adotar as
providéncias para corrigi-la e que os ajustes serédo retificados por meio do
replanilhamento (a fls. 123 a 160 do Processo n°. 6372584/2015), porém,
informou ser dificil aguardar a concretizacdo de aditivo de valor quando o
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servico deve ser realizado tempestivamente sob pena de atrasar em demasia

conclusao da obra.

Ressalta-se que a alinea |, do §82°, do art. 63 da Lei n® 4.320/1964, estabelece
que a liquidac&o da despesa por servigos prestados terd por base o contrato, o
ajuste ou o acordo respectivo, e o art. 66, da Lei n® 8.666/1993, dispde que 0
“Contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei”. Dessa forma, ndo é possivel
medir e pagar servicos nao constantes no contrato, antes que seja celebrado o
termo aditivo correspondente.

Reiteram-se, assim, as Recomendagbes 220001.01.03.03.009.1114.019;
220001.01.03.03.009.1114.020 e 220001.01.03.03.009.1114.021 feitas no item
3.2.a deste relatério.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.025 — O Interveniente Técnico
deve abster-se de autorizar e/ou permitir a execucdo de servigos que néo
constem do contrato, sem a devida formalizac&o de aditivo contratual, na forma
da legislacéo vigente.

c) Descumprimento da Instru¢do Normativa N° 01/2010

98. O Decreto Estadual n° 29.918, de 09/10/2009, disciplinou a execucéo de
despesas relativas as obras publicas do governo do Estado do Ceara. Com
base nesse Decreto, a Instrugdo Normativa n° 01/2010, de 17/02/2010,
uniformizou os procedimentos e rotinas adotados pelos 6rgaos do Governo do
Estado na execucéo de despesas de obras e servigos de engenharia.

99. A Instrucdo Normativa n° 01/2010, alterada pela Instrugdo Normativa
Conjunta PGE/CGE/SEINFRA n° 01/2011, dispde no seu art. 8°, 8§ 1°, 2° e 3°
gue o 6rgao Contratante e a Secretaria da Fazenda tém o prazo de oito dias
Uteis para aprovar a medi¢do, empenhar e efetuar o pagamento da despesa:

“Art.8° O O6rgdo ou entidade contratante, ao receber da
contratada a medi¢éo, deverd adotar os seguintes procedimentos
internos relativos a empenho, liguidacdo e pagamento da
despesa, sem exigéncia de qualquer outro:

[...]

Il — Gestor do Contrato:

[...]

b) emitir posicionamento quanto a documentacdo existente no
processo de medi¢cdo, expedindo comunicado formal a
contratada, no caso de auséncia ou irregularidade de
documentos, conforme modelo contido no Anexo Il desta IN;
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c) apos o cumprimento das providéncias indicadas na
“a” e “b” deste inciso, encaminhar o processo a area financeira
para as providéncias de sua competéncia, observado o prazo
de até um dia util;

[...]

Il — Area Financeira:

a) realizar, em até dois dias uteis, os procedimentos de
solicitacdo de parcela, fixacdo de recurso — FR e empenho,
observando as glosas e ajustes quando houver;

[...]

81° A Secretaria da Fazenda terd o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, contados a partir da data do empenho, para liberar e
realizar o respectivo pagamento.

8§2° Os prazos previstos no art. 5°, do Decreto Estadual
n°29.918/09, s6 serdo computados se as medicbes forem
protocoladas pela contratada no 6rgdo ou entidade contratante
com toda documentacgao necessaria, prevista no art.10 desta IN.

83° A contagem dos prazos previstos no paragrafo anterior s6
iniciard quando a contratada encaminhar a documentacdo para
sanar as pendéncias apontadas pelo gestor do contrato.” (grifos
NOSSO0S)

100. A tabela 5 apresenta o lapso temporal desde a protocolizacdo dos
processos da 12 a 11% medicdo junto a Secretaria da Educacgdo, até a

efetivacdo do pagamento das medicgdes.
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Tabela 5 — Processos de Pagamento da 12 a 112 Medicao
. Medido (R$) Data da Recurso Federal Recurso Estadual

Ne Periodo

- s« SPU N° Entrada do
Medicao Medicao Recurso Recurso Data Data Data Data
Total Processo NE NE
Federal Estadual Empenho Pagamento Empenho Pagamento

12 223(;?0722/22001133 5.163,54 91.978,13 97.141,67 6000789/2013 23/08/13 19058 08/08/2013 30/10/13 34389 19/12/2013 30/12/2013
R 21/08/2013 -

2 20/09/2013 37.357,44 88.309,50 125.666,94 3403874/2013 25/09/2013 19058 08/08/2013 30/10/3013 34389 19/12/2013 27/12/2013
a 21/09/2013 -

3 20/10/2013 96.551,68 131.196,36 227.748,04 3408876/2013 22/10/2013 19058 08/08/2013 05/11/2013 34389 19/12/2013 27/12/2013
a 21/10/2013 -

4 20/11/2013 14.035,10 64.138,88 78.173,98 7705204/2013 25/11/2013 19058 08/08/2013 03/12/2013 34389 19/12/2013 30/12/2013
a 21/11/2013 -

5 20/12/2013 544.552,27 184.017,46 728.569,73 8264236/2013 16/12/2013 19058 08/08/2013 26/12/2013 5212 24/03/2014 28/03/2014
a 21/12/2013 -

6 20/01/2014 2.098,04 1.310,40 3.408,44 0692797/2014 30/01/2014 19058 08/08/2013 28/03/2014 5212 24/03/2014 28/03/2014
a 21/01/2014 -

7 20/02/2014 71.403,14 33.374,37 104.777,51 1443847/2014 27/02/2014 19058 08/08/2013 28/03/2014 10097 12/05/2014 19/05/2014

21/02/2014 - 14/04/2014

a

8 20/03/2014 172.819,65 71.401,14 244.220,79 2164887/2014 01/04/204 19058 08/08/2013 16/04/2014 10097 12/05/2014 19/05/2014
R 21/03/2014 -

9 20/04/2014 242.228,70 13.385,32 255.614,02 2938157/2014 06/05/2014 19058 08/08/2013 19/05/2014 15258 14/07/2014 18/07/2014
R 21/04/2014 -

10 20/05/2014 200.795,49 5.012,24 205.807,73 3724347/2014 06/05/2014 19058 08/08/2013 16/06/2014 15258 14/07/2014 22/07/2014
a 21/05/2014 -

11 20/06/2014 175.700,23 44.691,40 220.391,63 4205939/2014 01/07/2014 19058 08/08/2013 01/07/2014 15258 14/07/2014 22/07/2014

Fonte: Processos de Medi¢do — 1% a 112 medigé&o
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101. Da analise a tabela 5 verifica-se que:

e O processo de pagamento da medicdo tem prazos distintos para as
parcelas com recursos estadual e federal, embora a data de entrada da
medicao no protocolo da SEDUC seja a mesma;

e Em que pese o empenho global do recurso federal, por meio da NE
19058, de 08/08/2013, o pagamento da 12 medicdo, periodo 23/07/2013
a 20/08/2013, s6 ocorreu em 30/10/2013, apesar de o0 processo de
pagamento da medi¢cao ser datado de 23/08/2013, transcorrendo prazo
de 68 dias;

e O primeiro empenho com recurso do Estado sé ocorreu em 19/12/2013,
por meio da NE 34389, para o pagamento da 12 medicdo em
30/12/2013, tendo transcorrido 129 dias entre a protocolizagdo do
processo em 23/08/2013 e o efetivo pagamento da medicéo;

e Em todos o0s processos de medicdo analisados houve o
descumprimento do prazo de oito dias Uteis fixado para o pagamento no
art. 8° da IN N° 01/2010. Dessa forma sé@o necessérios esclarecimentos
sobre 0 ndo cumprimento do normativo.

102. Verificou-se ainda, da analise dos processos de pagamento das medi¢cdes
relativas ao Contrato n°® 142/2013, listadas na tabela 5, as seguintes
desconformidades:

e Nao foram apresentadas memdrias de calculo dos valores medidos, mas
somente o resumo desses;

e Os cronogramas fisico-financeiros apresentados nas medi¢cbes nao
apresentam, com fidedignidade, a evolucdo fisica dos servigos
executados na medicao;

e O certificado de medicdo foi emitido pelo DAE apds o envio da
documentacgéo para pagamento;

e Os certificados correspondentes as 62, 72 e 10® medi¢Bes apresentam
ressalva informando a necessidade de serem anexados documentos,
contudo, as medi¢bes foram pagas sem que os documentos fossem
anexados aos respectivos processos;

e Os processos de pagamento protocolados pela Contratada ndo tém a
documentacdo necesséaria e a SEDUC, ao solicitar a complementagéo
dos documentos, ndo exige que 0S mesmos sejam protocolados,
impedindo, assim, a contagem do reinicio do prazo para pagamento;

e Os engenheiros M****q T**rxkkxg GSkxg S**g que assinou algumas
medigches, e M**¥*¥**xqg |rrrxg \hikkkkkkg  que assinou memorias de
calculo, ndo tém ART'’s registradas. Observou-se que a SEDUC néao faz
0 acompanhamento dessa exigéncia.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito a seguir:
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“‘Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentagdo de resposta sobre r
item.”

Ja a SEDUC, por meio do Processo n° 8016618/2014, fls. 69 a 71, manifestou-
se da seguinte forma:

“O Cronograma de pagamento fica diretamente vinculado a deliberacdo de
recursos pelo 6rgdo financiador. No caso do contrato mencionado, existem
recursos deliberados pelo FNDE, através da fonte 82 e recursos deliberados pelo
BNDES através da fonte 53. Neste sentido, s6 é possivel a conclusdo da operagéo
financeira apdés a realizagdo do desembolso, o que gerou morosidade no
processo.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n°® 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se,
conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentagdo de resposta sobre referido
item.”

JA a SEDUC, por meio do Processo n°® 5323237/2015, de 26/08/2015,
manifestou-se da seguinte forma:

“O memorial de célculo requerido na Instrucdo Normativa N° 001/2010, alterada
pela IN N° 001/2011, foi devidamente apresentado, com todos os dados
necessarios, tais como quantidade e percentagem executada.

Em relagcdo aos cronogramas fisico-financeiros apresentados nas medigles,
cumpre-nos salientar que mensalmente resta documentado a medicdo e seu
percentual correspondente, calculados com base no dia 21 de cada més.

Os certificados de medicdes emitidos pelo Departamento de Arquitetura e
Engenharia — DAE sdo entregues a SEDUC no ato do recebimento da
documentacdo da empresa, sendo este um dos requisitos analisados por parte
desta Secretaria. Ademais, havendo necessidade de ajuste no valor da medicéo, o
processo € encaminhado ao 6rgao fiscalizador para reandlise e efetuacdo da
devida glosa. Nos casos de pagamentos ja ocorridos o ajuste virA na medigcéo
seguinte, de acordo com o que prevé o Decreto n° 29.918/2009.

E imperativo informar que quando as medi¢cbes sdo entregues de forma
incompleta, a Secretaria da Educagao emite um comunicado em atendimento ao
anexo Il da Instru¢do Normativa N° 001/2010, alterada pela IN N° 001/2011, para
gue sejam entregues 0s documentos necessarios ao pagamento da referida
medicdo, sendo reiniciado o prazo para a entrega da documentacéo.

Ciente da referida questdo, a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard —
SEDUC, vem implementando esforgos com fito de evitar a repeticdo deste tipo de
ocorréncia. Neste sentido, serdo adotadas as devidas providéncias junto ao
Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE, para que sejam registradas as
ART’s dos Engenheiros responsaveis.”

Andlise da CGE

A SEDUC informou que a morosidade do pagamento das medi¢cOes da obra e o
descumprimento do prazo fixado na Instrugdo Normativa n° 001/2010 foram
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causados pela demora na liberacdo dos recursos pelo FNDE e pelo BNDES,
embora nado tenha apresentado documentacdo comprobatoria de tal situa

Com relacdo a morosidade do pagamento das medic¢des, a auditoria aceita a
justificativa apresentada, tendo em vista que o atraso do pagamento decorreu
de fatores alheios a acdo da SEDUC.

Vale ressaltar que a memoéria de calculo € um documento, anexo ao processo
de medicdo, que apresenta o levantamento dos quantitativos dos servicos
realizados na obra com suas unidades de medida, conforme critérios de
medicdo expressos na especificacdo técnica.

Apesar de a SEDUC |justificar que a memoria de célculo foi “devidamente
apresentada, com todos os dados necessarios, tais como quantidade e
percentagem executada”, esta auditoria entende que foi apresentado apenas o
seu resumo, ja que nao foi detalhado o levantamento dos quantitativos por
meio de um memorial devidamente pormenorizado. Por exemplo, no servico de
terraplenagem néo foi detalhado qual o critério de medicao utilizado, se foi
pela area de corte na jazida ou pela area de aterro na obra e qual o fator de
empolamento adotado.

Quanto ao cronograma fisico-financeiro, a SEDUC resumiu mencionando que
sédo verificados os servicos medidos a cada més. A auditoria constatou que
ndo ha analise dos servicos medidos com os planejados no cronograma,
apesar de ser uma importante ferramenta de planejamento na obra.

Em relagédo ao certificado de medicdo emitido apds o envio da documentacao
para pagamento, a SEDUC explicita que faz a devida analise, porém, quando é
necessario o ajuste no valor da medicdo o processo é reenviado ao DAE. A
equipe de auditoria entende que, independente de reandlise por parte do
Interveniente Técnico, o certificado de medi¢cdo € um documento obrigatdrio no
processo, devendo ser expedito pela fiscalizacdo antes do envio da medicdo a
Contratante.

No que concerne ao pagamento de servicos com auséncia de documentos
obrigatdrios, conforme determina o art. 10, da IN n° 01/2010, a SEDUC
explicou que, nesse caso, emite um comunicado em atendimento ao anexo Il,
da referida IN, cobrando a entrega da documentagdo. Porém, a justificativa da
SEDUC néo condiz com 0 observado nos processos da 62, 72 e 102 medicgéao,
gquando houve o pagamento dos servicos sem o0os documentos descritos na
referida IN.

hY

Quanto a auséncia de ART dos responsaveis técnicos da Contratada, a
SEDUC reconheceu a desconformidade e informou que estd4 implementando
esforcos com fito de evitar a repeti¢céo.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.026 — A Contratante deve
verificar se os documentos que compdem os processos de medi¢gdes atendem
ao disposto no art. 10, da IN n° 01/2010, alterada pela IN Conjunta
PGE/CGE/SEINFRA n°. 01/2011, expedindo comunicado formal a Contratada,
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no caso de auséncia ou irregularidade de documentos, conforme detexmina a
alinea “b”, do Inc. Il, da referida IN.

3.4 Reajuste do Valor do Contrato

a) Contrato Celebrado sem Reajuste de Precos ap6és um Ano da Data-
Base

103. O art. 40, inciso Il, da Lei de Licitacdes prevé que os editais deverao
conter, obrigatoriamente, prazo e condi¢des para assinatura do contrato.

104. Complementarmente, o art. 64 da mesma Lei dispde que a Administracao
convocard o interessado para assinar o termo de contrato sob pena de decair
o direito a contratacdo, sendo ainda determinado, no § 3° do mesmo artigo,
gue decorridos 60 dias da data da entrega das propostas, sem convocacgéo
para a contratagao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

105. Dessa forma, o0 prazo maximo para que os licitantes sejam obrigados a
assinar o contrato é de 60 dias, contudo, é possivel que o contrato seja
assinado ap0s decorrido esse prazo, desde que haja concordancia do licitante.

106. Sobre o assunto, por meio do Acérdao n°® 474/2005 — Plenério, o TCU se
manifestou em relagcdo a assinatura de contrato quando transcorrido mais de
um ano da data-base para reajuste:

“9.1.2. na hipétese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior
a um ano entre a data da apresentacdo da proposta
vencedora da licitagdo e a assinatura do respectivo
instrumento contratual, o procedimento de reajustamento
aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 1°, da Lei 9.069/95
c/c os arts. 2° e 3° da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o
contrato com os valores originais da proposta e, antes do
inicio da execucdo contratual, celebrar termo aditivo
reajustando os precos de acordo com a variagcdo do indice
previsto no edital relativa ao periodo de somente um ano,
contado a partir da data da apresentacdo das propostas ou da
data do orcamento a que ela se referir, devendo os demais
reajustes ser efetuados quando se completarem periodos
multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial,
sendo necessario que estejam devidamente caracterizados tanto
0 interesse publico na contratacdo quanto a presenca de
condicbes legais para a contratacdo, em especial: haver
autorizacdo or¢camentéria (incisos I, Ill e IV do 8§ 2° do art. 7° da
Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a
Administracdo (art. 3° da Lei 8.666/93); precos ofertados
compativeis com os de mercado (art. 43, 1V, da Lei 8.666/93);
manutencdo das condi¢cfes exigidas para habilitacdo (art. 55, XIllI,
da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor, manifestado
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formalmente, em continuar vinculado a proposta (art. 64,\8 30, da

Lei 8.666/93);

9.1.3. ndo é cabivel a correcdo monetéria das propostas de
licitacdo, vez que esse instituto visa a preservar o valor a ser
pago por servicos que ja foram prestados, considerando-se
somente o periodo entre o faturamento e seu efetivo pagamento,
consoante disposto nos arts. 7°, § 7°; 40, XIV, “c”; e 55, Ill, da Lei
8.666/93". (grifos nossos)

107. Dessa forma, transcorrido prazo superior a um ano da data da proposta,
em 13/06/2012, até a assinatura do Contrato n° 142/2013, em 28/06/2013,
seria necessario, antes do inicio da execucdo contratual, a celebracdo de
termo aditivo de reajuste, ajustando os precos de acordo com o indice previsto
no edital.

108. A auditoria constatou que ndo houve a celebracdo do termo aditivo
reajustando os precos antes do inicio dos servicos.

12 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740830/2015, de 07/05/2015 e , o
DAE manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentagdo de resposta sobre referido
item.”

22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n° 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito a seguir:

“‘Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentagdo de resposta sobre referido
item.”

JA a SEDUC, por meio do Processo n°® 5323237/2015, de 26/08/2015,
manifestou-se da seguinte forma:

“A Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara — SEDUC estara atenta conforme
recomendacdo dessa auditoria, quando houver decurso de prazo superior a um
ano entre a data da apresentacdo da proposta vencedora da licitagcdo e assinatura
do contrato, evitando qualquer comprometimento financeiro da empresa
contratada que possa gerar interrupgcfes ou prejuizos para a execugdo da obra e,
consequentemente, ao tesouro publico.”

Andlise da CGE

A SEDUC reconhece a desconformidade e na oportunidade diz que estara
atenta a realizacao do termo aditivo de reajuste, nas condi¢gdes descritas pela
auditoria.

Salienta-se que o reajuste do valor do contrato é um procedimento que visa
restabelecer a justa remuneragdo pactuada entre a Administracdo Publica e a
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empresa Contratada, em face de majoragao natural dos precos ajustagos, em
decorréncia do processo inflacionario.

Ele é feito tendo por base a utilizacdo de um indice geral ou setorial de precos,
que reflita com mais fidelidade a variagdo de precos ocorrida durante a
execucdo do objeto contratado. Apresenta-se como um cuidado prévio com o
fim de impedir o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, materializado
na aplicagcdo periodica de reajustes dos pre¢os contratados.

Em consonéancia com o art. 55, inciso lll, da Lei de Licitagdo, o Contrato n°.
142/2013/SEDUC, expressa na Clausula Quinta que:

“5.1. Os precos séo firmes e irreajustaveis pelo periodo de 12
(doze) meses da apresentacdo da proposta. Caso 0 prazo
exceda a 12 (doze) meses 0S pre¢os contratuais serdo
reajustados, tomando-se por base a data da apresentacéo da
proposta, pela variagdo dos indices constantes da revista
'CONJUNTURA ECONOMICA’ (indice Nacional da Construgéo
Civil - INCC) editada pela Fundacdo Getulio Vargas.” (grifo
NoSso0)

Esse trecho do Contrato expressa, de forma explicita, que o reajuste deve ser
automatico ao citar “serdo reajustados”, tornando obrigatéria e automatica a
sua aplicacao.

De qualquer forma, deve-se registrar que a SEDUC deveria ter celebrado
termo aditivo reajustando os precos, conforme disposto no Acérdao 474/2005,
do Plenério do TCU, antes do inicio da execu¢do do contrato e conforme a
Clausula Quinta do Contrato n°. 142/2013/SEDUC, que prevé o reajuste dos
precos no periodo superior a 12 meses da data da apresentacdo das
propostas, principalmente porque a obra é financiada com recursos federais, o
qgue pode acarretar alegacao futura de necessidade de reequilibrio econémico
financeiro e de contestacéo judicial contra o Estado.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.027 — A Contratante deve
firmar, doravante, termo aditivo reajustando os precos quando houver decurso
de prazo superior a um ano entre a data da apresentacdo da proposta
vencedora da licitagcdo e da assinatura do contrato.

b) Morosidade no Pagamento dos Reajustes de Pregos

109. O reajuste de preco é a mera atualizacdo do poder aquisitivo da moeda,
procedimento automético, em que a recomposi¢cdo se produz sempre que
decorrido o prazo de um ano, utilizando-se a variagdo do indice previsto no
contrato. Nesse caso, ndo h&a necessidade de formalizagdo de termo aditivo,
sendo suficiente o mero apostilamento do contrato, conforme art. 65, 88°, da
Lei n® 8.666/1993.

110. De acordo com o art. 40, inciso XI da Lei de Licitagbes, em contratos com
duracdo superior a um ano os editais de licitacdo devem conter clausula de
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reajuste para restabelecer a justa remuneragdao dos valores pactuadps, em
face da alta natural dos precos ajustados.

111. O art. 55, inciso Ill, do mesmo dispositivo legal assim dispde:

“Art. 55. S8o0 clausulas necessérias em todo contrato as que
estabelecam:

[...]

lIl - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento.”

112. Outrossim, a Lei n°® 10.192/2001 dispds, no seu art. 2°, 81° que serdo
nulas de pleno direito, cldusulas de reajuste ou correcdo monetaria com
periodicidade inferior a um ano.

113. Complementarmente, o art. 3°, caput e 81° desse mesmo dispositivo legal,
define que a periodicidade anual nos contratos devera ser contada a partir da
data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se
referir.

114. Esta questao foi objeto de deliberacdo do TCU, tendo sido emanadas, por
meio Acordao 1.707/2003 — Plenério, as determinacfes que seguem:

“9.2.1 estabeleca ja a partir dos editais de licitagdo e em seus
contratos, de forma clara, se a periodicidade dos reajustes tera
como base a data-limite para apresentacdo da proposta ou a
data do orcamento, observando-se o0 seguinte:

9.2.1.1 se for adotada a data-limite para apresentacdo da
proposta, o reajuste serd aplicavel a partir do mesmo dia e més
do ano seguinte;

9.2.1.2 se for adotada a data do or¢camento, 0 reajuste sera
aplicavel a partir do mesmo dia e més do ano seguinte se o
orcamento se referir a um dia especifico, ou do primeiro dia do
mesmo més do ano seguinte caso 0 or¢camento se refira a
determinado més;

9.2.2 para o0 reajustamento dos contratos, observe que a
contagem do periodo de um ano para a aplicacdo do
reajustamento deve ser feita a partir da data base completa, na
forma descrita no item 9.1.1, de modo a dar cumprimento ao
disposto na Lei n® 10.192/2001, em seus arts. 2° e 3° e na Lei n°
8.666/93, em seu art. 40, inciso X.”

115. Em conformidade com o art. 40, da Lei n° 8.666/1993, o Edital de
Concorréncia Publica n°® 20120005/SEDUC/CCC, determinou que, caso 0O
prazo de execucédo das obras exceda a doze meses, 0S precos contratuais
deverdo ser ajustados, tomando-se por base a data de apresentacédo da
proposta, pela variagcdo do indice Nacional da Construgéo Civil - INCC.
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116. Em andlise aos processos de reajustes apresentados pela

verificou-se que a Contratada solicitou o reajuste relativo as cinco pri
medicdes, conforme demonstrado na tabela 6.

Tabela 6 — Reajustes Solicitados pela Contratada

Fls.

EDUC,

= VALOR VALOR
DATA MEDICAO = DATA DE DATA DE
()
PROCESSON PROCESSO N° MEDIGAO REAJUSTE EMPENHO | PAGAMENTO
(R (R
6050212/2013 27/08/2013 12 97.141,67 7.773,75 12/09/2014 17/09/2014
0999523/2014 11/02/2014 22 125.666,94 10.053,35 12/09/2014 17/09/2014
0999612/2014 11/02/2014 32 227.748,04 18.219,84 12/09/2014 17/09/2014
0999680/2014 11/02/2014 42 78.173,98 6.253,92 12/09/2014 17/09/2014
0999710/2014 11/02/2014 52 728.569,73 58.285,58 12/09/2014 18/09/2014
TOTAL 1.257.300,36 100.586,44

117. De acordo com os Pareceres Juridicos n°® 1059, 1060, 1061, 1062 e 1063
de 2014, a assessoria juridica da SEDUC assim se manifestou sobre a
solicitacéo de reajuste:

“Desta forma, como se pode observar, descabe falar-se, ao se
analisar a aplicacdo do reajustamento, que € periédico e
automético, independente de requerimento ou termo aditivo,
em extemporaneidade na solicitacdo do pagamento.
Necessitando-se apenas, do transcurso de tempo de um ano da
apresentacdo da proposta e da comprovacdo de que a
Empresa Construtora Morais Vasconcelos Ltda, néo
contribuiu para o descumprimento do cronograma
inicialmente contratado para a obra.” (grifos nossos)

118. Embora tenham sido realizadas 13 medicdes até a data de inicio desta
auditoria, somente foram aprovados e pagos 0s reajustes solicitados pela
Contratada, relativos aos servigos executados da 12 a 52 medi¢cdo. Contudo,
ressalta-se que a Contratada tem direito aos reajustes dos servigcos medidos
da 62 a 132 medicéo, independente de requerimento desta.

119. Verifica-se ainda, conforme a tabela 6, que mesmo que a concessao de
reajustes seja um procedimento automatico, houve um lapso temporal de mais
de um ano para o pagamento do reajuste solicitado pelo Consorcio referente a
12 Medic&o e de mais de sete meses para as demais medicgoes.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito a seguir:

“Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentagdo de resposta sobre referido
item.”

22 Manifestacdo do Auditado
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Por meio do Processo n® 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manif
da seguinte forma:

“Entende o DAE ser de competéncia da Licitante, ou seja, da Secretaria de
Educacdo (SEDUC) proceder com a apresentagdo de resposta sobre referido
item.”

JA a SEDUC, por meio do Processo n°® 5323237/2015, de 26/08/2015,
manifestou-se da seguinte forma:

“Ciente da referida questdo, a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara,
continuara envidando esforgos para tempestivo cumprimento aos prazos fixados
pela IN n° 01/2015.

Ressaltamos, contudo, que no contrato n°® 142/2013/SEDUC, houve reajuste da 12
a 122 medicéao.

No gue tange aos pagamentos, informamos que estes foram efetivados até a 112
medicdo, enquanto a 122 medic&o aguarda liberacao.

A 132 medicdo, por sua vez, encontra-se no DAE, para efetivacdo do célculo do
reajuste.”

Andlise da CGE

A SEDUC manifestou-se no sentido de que esta realizando os reajustes.
Nesse mesmo contexto a Assessoria Juridica da SEDUC, por meio do
Pareceres Juridicos n°® 1059, 1060, 1061, 1062 e 1063 de 2014, presentes nos
processos de reajuste, reconheceu que a aplicacao do reajustamento deve ser
automética e independente de requerimento.

Ademais, constatou-se uma grande morosidade no pagamento dos reajustes
das medicdes solicitadas pela empresa Contratada. Deve ser aplicado as
medi¢cbes de reajuste o0 mesmo prazo de oito dias Uteis, fixado na IN N°
01/2010, alterada pela IN Conjunta PGE/CGE/SEINFRA N° 01/2011, art. 8°,
881° 2° e 3° para o Orgdo aprovar a medicdo, empenhar e efetuar o
pagamento da despesa.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.028 — A Contratante deve
observar o prazo fixado na IN n° 01/2010, alterada pela IN Conjunta
PGE/CGE/SEINFRA n° 01/2011, para o pagamento das medi¢Oes de reajuste
de precos apresentadas pela Contratada.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.029 — A Contratante deve
reajustar os valores dos precos de forma automética, por meio de
apostilamento no préprio contrato, observando a periodicidade minima de um
ano a partir da apresentacdo da proposta, conforme estabelece a Lei n°.
8.666/1993.

3.5 Aditivos Contratuais

a) Justificativas ndo Adequadas para Aditamento do Prazo do Contrato
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120. A execucdo contratual de uma obra pulblica poderd envielver a
necessidade de realizar servicos ndo previstos inicialmente no contra
previstos em quantidades insuficientes, ensejando, mediante justificativa por
escrito e prévia autorizacao da autoridade competente, a celebracdo de termos
aditivos, seja para adequacdo dos servicos e quantidades necessérias, seja
para a prorrogacgdo do periodo de execucao das obras inicialmente pactuado.

121. Nesse sentido, os 881° e 2° do art. 57, da Lei n°® 8.666/1993, trazem as
seguintes regras para a prorrogagcao dos prazos contratuais:

“Art. 57. A duragcdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto
guanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de concluséo e
de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas
do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio
econd6mico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagcbes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho
a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes
de execucao do contrato;

Il - interrupcdo da execucgédo do contrato ou diminuicdo do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administracéao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragéo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte,
diretamente, impedimento ou retardamento na execucdo do
contrato, sem prejuizo das sanc¢lBes legais aplicaveis aos
responsaveis.”

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.”

122. O art. 65 da Lei de Licitacbes também elenca os motivos pelos quais 0s
contratos podem ser alterados:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes,
para melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei.”
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123. Em andlise & documentacdo apresentada pela SEDUC, por meio do
Oficio GAB N° 3908/2014, de 26/08/2014, verificou-se que o pra
execucéo das obras do Contrato n° 142/2013, inicialmente pactuado em 180
dias, foi prorrogado para 449 dias, por meio da celebracédo de quatro termos
aditivos de prazo, conforme tabela 7.

Tabela 7 — Termos de Aditivos Celebrados (*)

Dias Aditados Prazo final
Evento Data do Evento = ~
Execucéo dos Execucéo dos
. Contrato . Contrato
Servigos Servigos
Ordem de Servico 23/07/2013 180 180 18/01/2014 18/01/2014
1° Aditivo 29/11/2013 90 120 18/04/2014 03/05/2014
2° Aditivo 27/03/2014 60 90 17/06/2014 01/08/2014
3° Aditivo 12/05/2014 60 90 16/08/2014 30/10/2014
4° Aditivo 04/08/2014 60 90 15/10/2014 28/01/2015

(*) Fazendo a contagem de dias entre a data da Ordem de Servigco e a data final para
execucao dos servicos do 4° aditivo, chega-se ao prazo de 449 dias.

124. O 1° Termo Aditivo solicitado pela Contratada foi motivado pela demora
da Prefeitura do Eusébio na liberacdo e desocupacao do terreno. A justificativa
foi aprovada pelo engenheiro fiscal do DAE, que ratificou 0os motivos
apresentados pela Contratada, informando ainda que a Prefeitura precisou de
aproximadamente 30 dias para desocupar a area para inicio das obras, sendo
necessario um maior prazo para a empresa realizar os servi¢os de limpeza do
terreno.

125. Contudo, constatou-se que foi realizada e atestada, pela fiscalizagdo do
DAE, a totalidade dos servicos de raspagem e limpeza do terreno na 1% e 2°
medicdes, que ocorreram antes da celebracao do primeiro termo de aditivo de
prazo.

126. E ainda, no processo da 32 Medicdo, que ocorreu antes da celebracdo
desse termo de aditivo, a Contratada ja sinalizava que a baixa produtividade
nos servigos devia-se a incompatibilidade do projeto de implantacdo com a
situacao do terreno.

127. Os 2° e 3° Termos Aditivos foram solicitados pelo engenheiro fiscal do
DAE, com a mesma justificativa de que era necesséria a prorroga¢do do prazo
devido a morosidade da Prefeitura do Eusébio em limpar e demolir as
edificagOes existentes no terreno da obra.

128. Contudo, nos Relatérios de Atividades Realizadas na 6° 7° e 82
medicdes, que ocorreram antes da celebracdo dos 2° e 3° termos aditivos, a
Construtora informava que a ndo entrega dos projetos readequados estavam
ocasionando o atraso na execug¢ao dos servigos.

129. Assim, ndo ha como justificar que os aditamentos dos 2° e 3° termos
aditivos de prorrogagao de prazo tenham o mesmo argumento de morosidade
de a Prefeitura limpar e demolir as edificagGes existentes no terreno da obra,
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uma vez que os servicos de limpeza do terreno ja haviam sido execWados e
medidos em sua totalidade.

130. Dessa forma, as justificativas apresentadas pela Fiscalizagdo do DAE,
para a solicitagdo do 2° e 3° termos aditivos de prorrogacdo de prazo, ndo
expdem os fatos reais que ocasionaram o atraso na execuc¢ao da obra. De fato,
a prorrogacdo do prazo de execucdo do contrato deveu-se, principalmente, a
demora do DAE em readequar os projetos de arquitetura e de instalacdes as
dimensdes do terreno, que eram incompativeis com os projetos originais.

131. O 4° Termo Aditivo foi solicitado pela Contratada e aprovado pela
fiscalizagdo do DAE, tendo como motivo determinante o atraso na liberagéo do
1° replanilhamento, com a inclusao de itens ndo previstos no orgcamento inicial
e gque sdo necessarios a execuc¢ao da obra.

132. Por oportuno, deve-se ressaltar que a auditoria constatou que a SEDUC e
o DAE elaboraram projetos padrées para a construcdo de escolas com
recursos do Convénio firmado com o MEC/FNDE. O projeto padrdo para
escolas com seis salas de aula foi elaborado para ser executado em terrenos
com dimensao de 100m x 100m. Para qualquer projeto fora dessa medida é
necessario fazer modificacdes no projeto padrédo, mais ou menos significativas,
dependendo da dimenséao e do relevo do terreno.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito a seguir:

“A justificativa do referido ato advém da existéncia de uma edificagdo antiga em
parte do terreno destinado a obra em questdo que teria que ser demolida pela
Prefeitura da cidade e, na readequacéo de projetos.”

22 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n° 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE
manifestou-se da seguinte forma:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esfor¢gos continuos com o
fito de evitar a repeti¢cdo deste tipo de ocorréncia.”

Andlise da CGE

O DAE informou que a celebracdo de termos aditivos para prorrogagao do
prazo do contrato deveu-se a demora na demolicdo de uma edificacdo antiga e
a necessidade da readequacéo de projetos e que vem implementando esforgos
com o objetivo de evitar tal desconformidade.

No entanto, as justificativas apresentadas pela Fiscalizacdo do DAE para a
solicitac&o do 2° e 3° Termos Aditivos de prorrogacao de prazo nao expdem os
fatos reais que ocasionaram o0 atraso na execucao da obra, que se deveu,
principalmente, a demora do DAE em readequar os projetos de arquitetura e
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de instalacbes as dimensdes do terreno, que eram incompativeis \com 0s
projetos originais.

Ademais, os 2° e 3° Termos Aditivos de prazo, solicitados a SEDUC pelo
engenheiro fiscal do DAE, estdo em desacordo com o os itens 4.2 e 4.3 da
Clausula Quarta do Contrato, que estabelecem que os pedidos de prazo
devem ser acompanhados de relatério circunstanciado, para andlise e
julgamento pela fiscalizacado do DAE.

Reitera-se a Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.003 feita no item
2.2.b deste relatério.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.030 — A Contratante deve
respeitar nos contratos de obras, doravante, as clausulas contratuais e a Lei n°
8.666/1993, com relagéo as solicitagdes de aditivo de prazo.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.008.1114.031 — O Interveniente Técnico
deve, doravante, readequar e adaptar os projetos de construgcdo da obra na
fase interna de licitacdo, evitando atraso na execucéo do contrato.

b) Atraso na Execugdo da Obra traz Custos Adicionais ao Tesouro
Estadual

133. De acordo com informacdo da SEDUC, o Convénio n° 701576/2011, com
recursos do MEC/FNDE, né&o financia o pagamento de reajustes de precos
decorrentes da prorrogacéo de prazo para execucao da obra.

134. Assim, o valor da obra, inicialmente previsto em R$2.983.963,13, sendo
R$2.084.752,82 financiados com recursos do MEC/FNDE e R$899.205,31
como contrapartida do Tesouro do Estado do Ceara, sera aumentado para
cobrir o valor do reajuste de precos decorrente do aumento do prazo de
execucéao dos servicos.

135. Mantida a relacdo inicial, a Escola de Ensino Médio na Area Rural de
Eusébio (Jabuti) seria financiada com 69,9% de recursos do Tesouro Federal e
30,1% de recursos do Tesouro Estadual.

136. Como ja exposto anteriormente o prazo inicial de execucdo dos servigos
de 180 dias foi prorrogado para 449 dias devido, principalmente, a demora na
modificacdo do projeto padrdo para adaptd-lo & dimensdo do terreno doado
pelo Municipio.

137. De acordo com previsdo estabelecida no Edital de Concorréncia Publica
n°® 20120005/SEDUC/CCC, excedido o prazo de doze meses, 0S precos
contratuais deverdo ser ajustados pela variagdo do indice Nacional da
Construgcao Civil - INCC, tomando-se por base a data da apresentacéo da
proposta (13/06/2012).
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138. Assim, a Contratada tem direito contratual a dois reajustes de
primeiro referente ao periodo de 13/06/2012 a 08/06/2013 (360 dias
segundo de 09/06/2013 a 05/06/2014 (360 dias).

139. A tabela 6 apresenta os reajustes de precos relativos as cinco primeiras
medic¢des, cujo valor total ascende a R$100.546,85. O reajuste concedido pela
SEDUC/DAE levou em conta a variacdo do INCC referente ao periodo de um
ano.

140. Assim, deve haver uma mudancga significativa na participagdo das fontes
de financiamento da escola, decorrente do aumento da participagdo do
Tesouro Estadual, que devera arcar com as despesas do reajuste de precos,
gue poderia ser evitado, caso a obra tivesse sido executada no prazo previsto
no contrato.

141. Portanto, deve-se alertar as gestdes da SEDUC e do DAE, que o atraso
na execucdo dos servicos de construcao da escola onera o Tesouro Estadual,
além de trazer prejuizo para as criangas da comunidade que ndo receberdo
tempestivamente um equipamento social importante para o0 Seu
desenvolvimento.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio dos Processos n® 2740830/2015, de 07/05/2015 e
6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se conforme transcrito a
sequir:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esfor¢cos continuos com
o fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia.”

Andlise da CGE

O DAE reconheceu a constatacdo e informou que esta se empenhando para
evitar a repeticdo da ocorréncia. Entretanto, ndo especificou quais medidas
tempestivas estdao sendo adotadas para sanar a constatacdo observada pela
equipe de auditoria.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.032 — A Contratante e o
Interveniente Técnico, doravante, devem identificar e corrigir tempestivamente
as causas de atraso na execucao de servicos contratados, de forma a n&o
acarretar custos adicionais para o Estado nas obras a serem realizadas.

c) Iltens do Replanilhamento ndo Mantiveram Percentual de Desconto
Inicial
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142. Em aditamento de contratos administrativos nado sao pexmitidos
acréscimos ou supressdes acima dos limites estabelecidos no o art. 65,
Lei de Licitacdes, assim disposto:

“§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinglenta por cento) para os seus acréscimos.” (grifo
NoSso0)

143. De acordo com julgado do TCU, Acérddao n® 749/2010 — Plenario, para
efeito de observancia aos limites de alteracGes contratuais previstos no
dispositivo legal acima citado, os acréscimos ou supressdes de quantitativos
devem ser considerados de forma isolada, calculando-se o limite sobre o valor
inicial do contrato para cada um deles, sem nenhum tipo de compensacgao.

“[...] as reducgbes ou supressfes de quantitativos de forma
isolada, ou seja, o conjunto de reducbes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original
do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensacdo entre
eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal.”
(grifo nosso)

144. Dessa forma, nos aditamentos contratuais ndo pode haver compensacao
entre acréscimos e supressoes de servi¢os, sendo o limite estabelecido no art.
65, 81° da Lei n° 8.666/1993, aplicado, separadamente, ao valor inicial
atualizado do contrato, sem compensacoes.

145. O Decreto Federal n° 7.983/2013, art. 14, caput, dispde que em caso de
aditamentos contratuais devera ser mantido o desconto global inicialmente
pactuado. O 81° traz excecdes para 0S regimes de empreitada por preco
unitario e tarefa, em casos excepcionais e justificados:

“Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e
0 preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor
do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiguem a
planilha orgamentaria.

Paragrafo unico. Em caso de adogédo dos regimes de empreitada
por preco unitério e tarefa, a diferenca a que se refere o caput
podera ser reduzida para a preservagao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados,
desde que o0s custos unitarios dos aditivos contratuais néo
excedam os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado na
forma deste Decreto, assegurada a manutencdo da vantagem da
proposta vencedora ante a da segunda colocada na
licitacdo.” (grifo n0sso)

146. O processo de replanilhamento, analisado e aprovado pelo DAE, foi
encaminhado a SEDUC, por meio do SPU 2495417/2014, protocolizado na
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Secretaria em 25/08/2014, tendo como justificativa o ajuste da YRlanilha

orcamentdria contratual aos projetos executivos da obra.

147. Da andlise feita aos processos de medicdo, conclui-se que o
replanilhamento deveu-se principalmente a contratacdo de um projeto padréo,
gue ndo se adequava as dimensfes e a geometria do terreno doado pela

Prefeitura do Eusébio, sendo necessérias readequacdes posteriores a
contratacdo dos servicos.

148. Embora o replanilhamento ainda nao tenha sido aprovado pela
Contratante até a presente data, a auditoria constatou que houve o acréscimo
de R$745.772,51 e a supressdo de R$261.413,75, 0 que ocasionara um
aditivo de 24,99% ao valor inicial do contrato.

149. Em analise a planilha de replanilhamento, constatou-se que foram
incluidos itens novos ao orgamento, sendo que alguns itens apresentados na
tabela 8 ndo mantiveram o percentual de desconto entre o valor global
contratado e o orgamento-base da Administracao, qual seja de 32,39%.

150. Considerando que a obra e os servicos de engenharia estdo sendo
executados com recursos do orcamento da Unido podera haver o
guestionamento por parte dos 6rgaos de controle federal pelo descumprimento
do Decreto Federal n°® 7.983/2013.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceard — CGE



Rel. N° 220001.01.03.03.009.1114
Escola de Ensino Médio na Area Rural de Eusébio (Jabuti) pela SEDUC

CGE/CAINT

Fls.

Tabela 8 — Itens Inclusos no Replanilhamento com Desconto Infenor ao
Inicialmente Pactuado de 32,39%

Descricéo Und Orgarnento~ Orcamento Empresa
Administragao Contratada
Item do |Compos Quant
Orgamento cdo Pr.eE;c.) Preco Pr.eE;c.) Preco Desco
Unitario | Total |Unitario Total nto

(R9) (R9) (R9) (R9) (%)

Muro contorno de
2.29 cigoy |avenaria €l we | sone0|  15448|77.95228| 108,02 | 54.509,05 | 30,07%
concreto(pilar+cinta),i
nclusive pintura
Armadura em tela
2.34 C0220 |soldada de ago CA- M? 23,66 9,93 234,93 6,90 163,25 | 30,51%
60B
Tubo PVC branco
2.38 C2603 | rigido esgoto M 104,00 101,24 | 10.529,46 69,34 7.211,36 | 31,51%
D=300mm (12"")
Piso Podotatil
2.40 P0536 | direcional/alerta de| M? 60,99 58,27 | 3.553,69 46,31 2.824,45 | 20,52%
mosaico 20X20CM2
Switch 48  portas
15.1.31 P0302 10/100/1000  MBPS UN 2,00 | 5.513,98|11.027,95| 3.805,31 7.610,62 | 30,99%
conector RJ45
gerenciavel
Patch panel GIGALAN
15.1.32 P0303 | CAT.6 T568A/B 48P -| UN 2,00| 1.517,65| 3.035,30| 1.103,84 2.207,68 | 27,27%
ROHS
Piso em concreto
estrutural 20MPA

20.7.5 72183 | preparo mecanico, | M? 633,20 67,86 | 42.968,95 48,18 30.507,58 | 29,00%
com armacao em tela
soldada

Fonte: Replanilhamento

151. A auditoria, por meio da Requisicdo de Material n° 04, de 17/09/2014,
solicitou ao DAE a composicdo dos custos dos servigos que nao constam da
tabela da SEINFRA e que foram incluidos no replanilhamento. Porém, o DAE
nao apresentou as composi¢coes dos custos dos servicos de “Levantamento
Planialtimétrico”, “Ventilador de Parede Oscilante de 60cm” e “Junta de
Retracdo Serrada com Disco Diamantado para Piso em Concreto Estrutural
prof.=5,00cm, inclusive preenchimento com FUNGEBAND”, nao sendo
possivel, para esses itens, verificar se houve o desconto oferecido a época da
licitagao.

152. Verificou-se, também, que as composi¢cdes dos itens “Switch 48 Portas
10/100/1000 MBPS Conector RJ45 GERENCIAVEL” e “Patch Panel GIGALAN
CAT.6 T568A/B 48P — ROHS”, inclusos no replanilhamento, ndo discriminam
os valores dos encargos sociais, 0 que pode influenciar diretamente no custo
final desses itens.

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esfor¢gos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, de modo que as medidas
retificadoras estdo sendo providenciadas pelo competente setor.”
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22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n® 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
conforme transcrito abaixo:

‘O DAE informa que as correcdes foram sanadas com a retificacdo do
replanilhamento (Anexo 3.6.a - replanilhamento).”

Andlise da CGE

O DAE apresentou a retificacdo do replanilhamento na “Planilha Descritiva
Orcamentaria — Reprogramacado 1” (fls. 125 a 160). Entretanto, a referida
planilha apesar de demonstrar que 0S novos precos unitarios estdo em
conformidade com o percentual do desconto inicial para os itens questionados,
nao formalizou o respectivo aditivo de valor com as alteragdes feitas, conforme
a equipe de auditoria constatou no Portal da Transparéncia do Ceara, em
10/11/2015.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.033 — O Interveniente Técnico
deve atentar, doravante, relativamente aos aditamentos contratuais para as
obras a serem executadas com recursos do Governo Federal, ao disposto no
Decreto Federal n® 7.983/2013, no sentido de manter o desconto global
inicialmente pactuado.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.034 — O Contratante deve,
tempestivamente, realizar aditivos de valor para formalizar as alteracdes
processadas nos servigos do orgamento original do Contrato.

3.6 Irregularidades Concernentes a Medicdes e a Pagamentos

153. As irregularidades relativas a medi¢Oes e a pagamentos caracterizam-se
em:

e Medicdo de quantidades de servicos superiores as efetivamente
executadas/fornecidas:

e Alteracdo qualitativa dos insumos (equipamentos e materiais)
utilizados na execucgado de servico, em relacdo aos especificados na
composicao de custos unitarios;

e Pagamentos de servigos com precos manifestadamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com 0s constantes da tabela
referencial de precos;

e Pagamentos antecipados n&o previstos no edital de licitacao.

a) Obra Apresenta Irregularidade na Medigcdo de Servicos ndo Executados

154. A Lei n° 4.320/1964, nos arts. 62 e 63, estabelece que o pagamento de
despesa so pode ser efetuado apés regular liquidacéo, tendo por base:
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“Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificagcdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os tit
documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagédo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagatr;
Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacéao.

[...]

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

[...]

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo
efetiva do servigo.” (grifos nossos).

155. O TCU tem se manifestado sobre a antecipacéo de medicao de servigos
ndo realizados, conforme se observa no Acorddo 648/2005-Plenario:

“Observe, nas medicdes realizadas, a realidade dos servicos,
obras e/ou fornecimentos, abstendo-se de computar itens ainda
ndo realizados ou postergar a afericdo de itens ja realizados e/ou
cumpridos, nos termos do art. 73 da Lei 8.666/1993.”

156. A medicdo de quantidade de servigcos superiores as efetivamente
executadas pode ensejar o pagamento antecipado, ato irregular, que ja foi
julgado pelo TCU no Acérdao 1442/2003-Primeira Camara, no qual menciona:

“[...] Ordinariamente o pagamento feito pela Administracdo é
devido somente ap06s o0 cumprimento da obrigacdo pelo
particular.”

157. Diante disto, a Administracdo s6 pode efetuar o pagamento de uma
despesa ap0s a comprovacdo de execucdo dos servigcos, ou seja, depois do
fiscal da obra verificar se os servicos foram devidamente executados, em
termos quantitativos e qualitativos.

158. Cabe ao fiscal atestar que a execucao da obra foi realizada em absoluta
conformidade com o projeto e as especificacbes técnicas. Assim, caso haja
pagamento por servicos executados em desconformidade com o projeto, que
podem ensejar em superfaturamento por servicos nao executados ou
executados com qualidade inadequada, o fiscal podera vir a ser
responsabilizado.

159. No intuito de averiguar e obter informac¢des quanto ao acompanhamento
dos servicos executados, a equipe de auditoria realizou uma visita in loco a
obra, no periodo de 22 e 23/09/2014.

160. A auditoria utilizou a 132 Medicdo para avaliar se os servicos medidos
foram efetivamente executados, bem como se a qualidade desses servigos
estava de acordo com o projeto e com as especificacfes técnicas.
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161. Confrontou-se, também, os valores medidos e acumulados at
Medicdo com os valores do orcamento apés o replanilhamento, obtend
valor dos servicos medidos e ndo executados, conforme tabela 9.
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. uantidade .
Prego Quantidade 3edidapela Quantidade | valor dos Servigos
L Quantidade | Unitario Medida I Medidamas N&o| Na&o Executados
Item Descrigao Und. 2 K Auditoria ou
Contrato (R$) na 13* medicgo Replanilhada Executada (R$)
®) B) P o 0)=(B-C) (AxD)
2 |[IMPLANTAGAO
2.7 _|[LASTRO DE AREIA ADQUIRIDA M3 538,81 39,55 538,81 387,01 151,80 6.003,69
PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 16 FACES - e
29 | 6,0 cm P/ TRAFEGO LEVE M2 515,00 37,51 250,00 0,00 250,00 9.377,50
CERCA COM PAINEIS TIPO NYLOFOR, EM AGO REVESTIDO, COR
211 VERDE G/ ALTURA DE 2,43 m M2 972,00 87,36 972,00 589,40 382,60 33.423,94
2.19 |ARBUSTOS ORNAMENTAIS EM GERAL. C/ ALTURA MINIMA DE 50CM UN 300,00 9,29 50,00 0,00 50,00 464,50
220 Q(I)QSKSS‘I'OS ORNAMENTAIS EM GERAL INCLUSIVE CONSERVAGAO P/ | 50000 1711 250,00 0,00 250,00 4.277.50
2.23 |BANCO EM "U" S/ ENCOSTO PADRAO M 21000 114,24 75,00 0,00) 75,00 8.568,00
2.28 |MURETA CITIJOLO MACICO, REBOCADA, INCL. FUNDACOES M2 160,00] 129,26 160,00 0,00) 160,00 20.681,60
3 [SERVICOS PRELIMINARES
3.2 [LOCAGAO DA OBRA
3.2.1 |LOCAGAO DA OBRA - EXECUCAO DE GABARITO M2 1.871,04 2,68 1.871,04 1.782,92 88,12 236,16
6 |FUNDAGOES E ESTRUTURAS
6.1 |FORMAS
6.1.1 |[FORMA DE TABUAS DE 1" DE 3A. PIFUNDACOES UTIL. 5 X M2 354,46 33,48 354,46 198,72 155,74 5.214,18
6.3 [CONCRETO
6.3.4 |LANCAMENTO E APLICACAO DE CONCRETO C/ ELEVAGAO M3 136,24| 101,98 136,24 122,40 13,84 1.411,40
7 |PAREDES E PAINEIS
7.1 |ALVENARIAS GERAIS
ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)cm
711 | C/ARGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA ESP.=10cm (L:2:8) M2 1.788,44 a2 1.788,44 1.735,44 53,00 1.442,66
716 EiT&L;TEURA DE MADEIRA P/LUMINARIA, FIXADA COM PARAFUSOS M 249.25 2046 249,25 0,00 24925 5.009,66
COBOGO DE CIMENTO 15X15X10CM, ASSENT. C/ ARGAMASSA DE
717 CIMENTO E AREIA TRACO 1:3 M2 205,58 101,50 205,58 173,93 31,65| 3.212,48
7.3 [OUTROS ELEMENTOS
7.3.1 |CHAPIM PRE-MOLDADO DE CONCRETO M2 98,55 49,92 98,55 88,17| 10,38| 518,17
8 |[ESQUADRIAS E FERRAGENS
JANELA EM ALUMINIO ANODIZADO NATURAL/FOSCO, DE CORRER,
8.2.1 |SEM BANDEIROLA E/OU PEITORIL, SEM VIDRO - FORNECIMENTO E M2 13430 160,19 134,30 126,46 7,84 1.255,89
MONTAGEM
10 |COBERTURA
102 |TELHAS
10.2.1 |TELHA CERAMICA M2 2.451,20 30,01 2.451,20) 2.267,58 183,62 5.510,44
10.2.2 |CUMEEIRA TELHA CERAMICA, EMBOCADA M 95,50 10,27 95,50 57,70 37,80 388,21
10.3 |OUTROS ELEMENTOS
10.3.2 |BEIRA E BICA EM TELHA COLONIAL M 673,55 5,93 673,55 428,46 245,09 1.453,38
12 |REVESTIMENTOS
12.1 |ARGAMASSAS PARA PAREDES INTERNAS E EXTERNAS
1212 f"gBOQO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/PENEIRAR, TRACO | ) 419915 14556 4199,15 2.944,39 1.254,76 18.269,31
14 |INSTALAGOES HIDRAULICAS / GAS / SPDA / INCENDIO / DRENAGEM
14.2 |INSTALACOES DE GAS / INCENDIO / SPDA
14.2.22 [PARA-RAIOS TIPO FRANKLIN UN 1,00 53,81 1,00 0,00) 1,00) 53,81
144 |FOSSA / SUMIDOURO
14.4.1 |[FILTRO ANAEROBICO
14.4.1.1|ESCAVAGAO MANUAL CAMPO ABERTO EM TERRA, DE 2,01 A 4,00M M3 31,40 24,79 31,40 0,00 31,40 778,41
14412 /;(_gsuslglcg’\:o, ASSENT. E REJUNT. DE TUBO DE CONCRETO ARMADO UN 700 56887 7,00 0,00 7,00 3.982,09
14.4.1.3|LASTRO DE CONCRETO INCLUINDO PREPARO E LANGAMENTO M3 1,88] 261,35 1,88 0,00 1,88 491,34
14.4.1.4|TE PVC CINZA P/ESGOTO D=150MM (6)-JUNTAS SOLD. UN 10,00 56,32 10,00] 0,00) 10,00) 563,20
14.4.1.5|LASTRO DE BRITA M3 754 62,12 7,54 0,00) 7,54 468,38
14.4.2 [FOSSA
14.4.2.1|ESCAVAGAO MANUAL CAMPO ABERTO EM TERRA, DE 2,01 A 4,00M M3 48,68 24,79 48,68 0,00 48,68| 1.206,78
14.4.2.2|LASTRO DE CONCRETO INCLUINDO PREPARO E LANGAMENTO M3 0,74| 261,35 0,74 0,00 0,74 193,40
14.4.2.3|FORMA PARA CONCRETO "IN LOCO", INCLUSIVE DESFORMA M2 39,00 65,26 39,00 0,00) 39,00 2.545,14
14.4.2.4|ARMADURA DE TELA DE ACO M2 68,68 6,67 68,68 0,00) 68,68 458,10
14.4.2.5|ARMADURA CA-50A GROSSA D= 12,5 A 25,0mm KG 36,19 4,27 36,19 0,00 36,19 154,53
14.4.2.6|CONCRETO P/VIBR., FCK 15 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO M3 10,20] 196,31 10,20] 0,00) 10,20| 2.002,36
14.4.2.7|PECAS PRE- MOLDADAS (PM) DE CONCRETO, ESP = 5cm M2 297| 14046 2,97 0,00 2,97, 417,17
14.4.2.8|TE PVC CINZA P/ESGOTO D=150MM (6)-JUNTAS SOLD. UN 5,00 56,32 5,00 0,00 5,00] 281,60
14.4.3 |SUMIDOURO
14.4.3.1|ESCAVAGAO MANUAL CAMPO ABERTO EM TERRA, DE 2,01 A 4,00M M3 318,24 24,79 318,24 0,00 318,24 7.889,17
14432 SECIERRO CICOMPACTAGAO MANUAL S/CONTROLE, MATERIALDA | | o 7760 12,07 77,60 0,00 77,60 936,63
14.4.3.3|LASTRO DE BRITA M3 81,70 62,12 81,70 0,00) 81,70 5.075,20
ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)cm
14434/ \RGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA ESP=20 cm M2 264,50 46,82 264,50 0,00 264,50 12.383,89
14.4.3.5|LAJE PRE-FABRICADA TRELIGADA P/ PISO - VAO DE 2,81 A 3,80 m M2 52,80 52,49 52,80 0,00) 52,80 2.771,47
14.4.3.6|ANEL DE IMPERMEABILIZAGAO C/ARMAGAO EM FERRO M3 6,00 302,53 6,00 0,00 6,00] 1.815,18
15 |INTALAGOES ELETRICAS, TELEFONIA, LOGICA
156 |QUADROS E DISJUNTORES
QUADRO DE DISTRIBUIGAO DE LUZ EMBUTIR ATE 6 DIVISOES,
15.6.1 C/BARRAMENTO UN 4,00 92,08 4,00 1,00 3,00 276,24
QUADRO DE DISTRIBUICAO DE LUZ EMBUTIR ATE 12 DIVISOES
15.6.3 207X332X95mm, C/BARRAMENTO UN 10,00 182,45 10,00 1,00 9,00| 1.642,05
15.6.5 |DISJUNTOR MONOPOLAR EM QUADRO DE DISTRIBUIGAO 20A UN 19,00 10,72 19,00) 15,00) 4,00 42,88
15.6.7 |DISJUNTOR MONOPOLAR EM QUADRO DE DISTRIBUIGAO 32A UN 14,00 10,72 14,00] 0,00 14,00 150,08
15.6.10 | DISJUNTOR TRIPOLAR EM QUADRO DE DISTRIBUICAO 32A UN 5,00 56,16 5,00) 2,00 3,00 168,48
15.6.12 [DISJUNTOR TRIPOLAR EM QUADRO DE DISTRIBUICAO 90A UN 2,00 62,47 2,00 1,00 1,00 62,47
16 |PINTURAS GERAIS
16.2 |ESQUADRIAS DE MADEIRA
16.2.3 |PENTOX 2 DEMAOS APLICADO EM MADEIRAS M2 1.460,83 8,41 1.210,00 1.005,45) 204,55 1.720,27
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. tidad -
Prego Quantidade Qua.n \dace Quantidade
. L . Medida pela . «
tem Descricio Und Quantidade | Unitéario Medida Auditoria ou Medida mas N&o
< | contrato R$) | na 13* medigéo Replanilhada Executada (R$)
®) (®) P 0 D0)=(B-C) (AxD)
19 |ANFITEATRO
19.1 |SERVICOS DIVERSOS
ATERRO C/COMPACTAGAO MANUAL S/CONTROLE, MAT.
19.11 CIAQUISICAO M3 56,96 18,31 56,96 0,00 56,96 1.042,94
19.1.2 [LOCAGAO DA OBRA - EXECUGAO DE GABARITO M2 332,80 2,68 332,80 0,00 332,80 891,90
19.1.4 |MURETA C/TIJOLO MACICO, REBOCADA, INCL. FUNDAGOES M2 59,07| 129,26 59,07 0,00 59,07 7.635,39
1915 EESADE CONCRETO FCK=13,5MPa ESP=7 cm, INCL. PREPARO DE M2 201,60 39,00 100,00 0,00 100,00 3.900,00
19.1.9 |CHAPIM PRE-MOLDADO DE CONCRETO M2 51,44 49,92 51,44 0,00 51,44 2.567,88
19.1.10 |P'SO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO M2 62,00 49,61 62,00 0,00 62,00 3.075.82
(EXTERNO)
19.1.11 |GUARDA CORPO C/ CORRIMAO EM TUBO DE AGO GALVANIZADO 2" M 2,80 112,44 2,80 0,00 2,80 314,83
19.1.12 [CORRIMAO EM TUBO GALVANIZADO DE 2" M 1,40 38,90 1,40 0,00 1,40 54,46
REJUNTAMENTO C/ ARG. PRE-FABRICADA, JUNTA ATE 2mm EM
1918 CERAMICA, ATE 30x30 cm (900 cm?) (PAREDE/PISO) M2 114,34 3.9 114,34 0,00 11434 452,79
20 |QUADRA COBERTA COM 2 LADOS DE ARQUIBANCADA
20.3 |FUNDAGOES E ESTRUTURAS
20.3.4 |ARMADURA CA-50A GROSSA D= 12,5 A 25,0mm KG 9.140,00 4,27 9.140,00 4.835,00 4.305,00 18.382,35
20.3.8 |[CONCRETO CICLOPICO FCK 15 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO M3 74,20 254,06 74,20 65,02 9,18 2.332,27
20.4 |PAREDES E PAINEIS 0,00 0,00
ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO (9x19x19)cm
2041 | C/ARGAMASSA MISTA DE CAL HIDRATADA ESP.=10cm (1:2:8) M2 124 222 171,24 113,64 57,60 1.567.87
20.5 |COBERTURA 0,00 0,00
20.5.3 |CHAPA CORRUGADA DE ALUMINIO E=0.7MM M2 980,40 42,86 980,40 0,00 980,40 42.019,94
20.5.5 |TELHA TRANSPARENTE ONDULADA M2 24,50 28,88 24,50 0,00 24,50 707,56
20.6 |REVESTIMENTOS
20.6.4 ;ggll;ihigo APARENTE 6,50x18cm C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E M2 15246 5135 152,46 0,00 152,46 7.828,82
REJUNTAMENTO C/ ARG. PRE-FABRICADA, JUNTA ATE 2mm EM
2065 | CERAMICA, ATE 30x30 cm (900 o) (PAREDEIPISO) M2 152,46 3,96 152,46 0,00 152,46 603,74
20.7 |PISOS 0,00
20.7.1 |LASTRO DE CONCRETO REGULARIZADO ESP.= 5CM M2 770,00 18,80 745,00 69,57 675,43 12.698,08
PISO CIMENTADO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/
20.7.2 PENEIRAR, TRACO 14, ESP.= L5cm M2 89,00 21,52 79,00 0,00 79,00] 1.700,08
20,73 [PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS. POLIMENTO M2 681,00 6155 381,00 0,00 381,00 23.45055
(INTERNO)
TOTAL 306.566,25

162. Constatou-se que os servicos medidos e ndo executados, apresentados
na tabela 9, totalizam um valor de R$306.566,25, correspondendo a 10,61%
do valor total do contrato, evidenciando, assim, infracdo a Lei n® 4.320/1964.

12 Manifestacdo do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
manifestou-se conforme transcrito abaixo:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esforgos continuos com o
fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia, de modo que as medidas
retificadoras estdo sendo providenciadas pelo competente setor.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n® 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
conforme transcrito abaixo:

‘O DAE informa que as correcdes foram sanadas com a retificacdo do
replanilhamento e que os servigcos pagos que nao foram executados, faz parte de
glosa conforme mostra o quadro PLANILHA DESCRITIVA DE SOLICITACAO DE

GLOSA (Anexo 3.6a e 3.6.a - replanilhamento).”

JA a SEDUC, por meio do Processo n°® 5323237/2015, de 26/08/2015,
manifestou-se da seguinte forma:
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“Tendo em vista que o contrato n° 142/2013 encontra-se em fase de exegugdo, a
devolucao dos valores referentes a itens ndo executados, se dard através d
nas medi¢cOes a serem realizadas.

“O Contrato N° 142/2013 com a empresa Morais Vasconcelos LTDA. encontra-se
em plena execuc¢do, de forma que, na existéncia de qualquer desconformidade em
suas medi¢Oes podera ser efetuada a glosa, tornando desnecesséria a Tomada de
Contas Especial, que é um procedimento instaurado somente depois de esgotadas
as medidas administrativas para buscar o ressarcimento de eventuais prejuizos
causados a Administracdo Publica.”

Andlise da CGE

O DAE manifestou-se apresentando a retificacdo do replanilhamento, conforme
“Planilha Descritiva Orcamentaria — Reprogramacao I” (fls. 125 a 160), e a
“Planilha Descritiva de Solicitagdo de Glosa” (fls. 122 a 124). Entretanto, a
planilha referente a glosa ndo engloba todos os itens apresentados na “Tabela
9 — Servigos Medidos e ndo Executados” deste Relatério.

Além disso, os valores das planilhas apresentadas ndo foram formalizados por
meio de glosas e de aditivos de valor, conforme constatado pela equipe de
auditoria no Sistema Integrado de Gestdo do DAE — SIGDAE e no Portal da
Transparéncia do Estado, em 10/11/2015.

A SEDUC manifestou-se declarando que a obra ainda se encontra em
execucéao, de forma que, na existéncia de qualquer desconformidade em suas
medic¢Oes, podera efetuar a glosa.

Em visita a obra no dia 18/11/2015, a auditoria constatou que alguns itens
executados nao correspondem aos orgcados e tampouco constam do
replanilhamento, cabe citar os seguintes:

e O item “Piso intertravado tipo tijolinho (19,9x10x6)cm cinza” foi executado
apesar do item “Piso Pré-moldado articulado e intertravado de 16 faces”
constar no orgamento;

e O item “Eletrocalha Perfurada” foi executado apesar do item “P0365 -
Estrutura de Madeira p/Luminaria, fixada com parafusos na laje” constar
no or¢camento;

e O item “Mureta cftijolo furado” do anfiteatro foi executado apesar do item
“Mureta c/tijolo maci¢o” constar no orgamento;

e O item “Telha de aluminio ondulada” da quadra foi executado apesar do
item “Chapa corrugada de aluminio e=0,7mm” constar no orgamento;

Outros itens nao foram executados, dentre eles: chapim pré-moldado
(anfiteatro); guarda corpo (anfiteatro); corrimdo (anfiteatro); telha transparente
ondulada (quadra) e parte do rejuntamento (quadra).

Novamente, reforga-se que, de acordo com o Decreto Estadual n® 29.918/2009,
os valores pagos indevidamente por servicos ndo executados em medi¢cbOes
anteriores devem ser glosados pela fiscalizacdo na medi¢cdo seguinte, o que
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nao foi cumprido pelo DAE. Outra norma ndo cumprida foi o art. 62\da Leli
Federal n° 4.320/1964, que exige a regular liquidacdo de despesa antes

pagamento.

Reiteram-se, assim, as Recomendacdes 220001.01.03.03.009.1114.019,
220001.01.03.03.009.1114.020 e 220001.01.03.03.009.1114.021 feitas no item
3.2.a;_220001.01.03.03.009.1114.023 e 220001.01.03.03.009.1114.024 feitas
no item 3.3.a; e 220001.01.03.03.009.1114.025 feita no item 3.3.b deste
relatorio.

b) Pagamentos de Servigos ndo Constantes da Tabela da SEINFRA

163. O Decreto Estadual n° 30.748, de 25/11/2011, que aprovou O
regulamento da Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA, estabeleceu em seu
art. 19, inciso IV e V:

“Art. 19. Compete a Célula de Normatizagdo e Custo de
Transporte e Obras:

[...]

IV. definir instrumentos para promover e controlar a unificacdo
dos pregcos de servicos de engenharia para a Secretaria e
entidades vinculadas e o publico em geral;

V. avaliar e definir a inclusdo de novas composi¢cdes de servigcos
de engenharia na tabela de precos, promover sua atualizacdo e
disponibilizar em sistema;”

164. A Tabela Unificada SEINFRA, implantada em 2001, por meio da Portaria
n°® 170, de 20/08/2001, é o resultado de um trabalho de uniformizacdo e
padronizacdo dos custos unitarios de servicos de engenharia relativos as
obras de edificagdo, de saneamento, de rodovias, de portos e de ferrovias, no
ambito do Governo do Estado do Ceara.

165. O uso da Tabela tornou-se obrigatério para aplicacdo em todos os
procedimentos licitatérios a serem empreendidos pelo Sistema SEINFRA, a
partir de 03 de setembro de 2001. A citada Portaria estabelece, em seus itens
3 e4, que:

“3. Ante a especificidade e aquisicdo de bens, obras ou servicos,
nao alcancados pelos padrdes previstos nos moldes ora
implantado, o responsavel pela provocacdo da licitagdo devera
em relatério circunstanciado submeter previamente ao Exmo. Sr.
Secretario que decidird sobre a licitacAo em termos especiais,
ouvidas a area técnica e a Coordenadoria Juridica.

4. As alteracdes e atualizagOes das tabelas de precos e obras e
servicos de engenharia e dos proprios instrumentos
convocatorios (Editais) serdo sempre operacionalizadas, de
oficio, pela Coordenadoria de Transportes e Obras -
CTO/SEINFRA, podendo também responder propostas neste
sentido, de qualquer vinculada ou das Coordenadorias da
SEINFRA, devendo antes do acolhimento, serem submetidas a
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audiéncia do Exmo. Sr. Secretario que procedera as alteracfes
sempre através de Portaria.”

166. O exame do Relatorio de Orcamento da obra, elaborado pelo DAE,
contém diversos itens cuja composi¢cao de pre¢os ndo é originada da Tabela
da SEINFRA. Essas composi¢cfes foram definidas pelo préprio DAE, em
desacordo com o que estabeleceu o Decreto Estadual n° 30.748/2011, que
atribuiu a SEINFRA a competéncia para definir os instrumentos para promover
e controlar a unificagao dos precos de servi¢cos de engenharia.

167. Nesse sentido, a Portaria n°® 170/SEINFRA estabeleceu que as alteracbes
e atualizacOes da tabela de preco a ser utilizada na aquisicdo de obras e
servicos de engenharia deve ser submetida e operacionalizada pela
Coordenadoria de Transportes e Obras, mediante proposta do responsavel
pela licitacdo. Caberd ao Secretdrio da SEINFRA atender & solicitagdo por
meio de portaria alterando a Tabela.

168. A SEDUC e o DAE nao cumpriram essa orientagcdo da SEINFRA e néo
submeteram solicitagdo para a inclusao de itens do Orcamento da Obra que
nao constavam da Tabela da SEINFRA.

169. Ademais, observou-se que a desconformidade também ocorreu no
replanilhamento, onde diversos itens foram incluidos sem que a composi¢ao
de precos constasse da Tabela da SEINFRA, tais como “Levantamento
Planialtimétrico”, “Ventilador de Parede Oscilante de 60 cm”, “Estrutura de
Sustentacdo de Placa Cimenticia em Fachada”, “Valvula de Descarga para
Mictorio” e “Calcada de Prote¢cdo em Cimentado c/base de concreto L=0,80m”",
entre outros.

170. Além do descumprimento dos normativos legais, a auditoria destaca que
esse procedimento fere o principio da segregac¢éo de fungdes, segundo o qual
nenhuma area administrativa deve participar ou controlar todas as fases
inerentes a uma despesa, ou seja, cada fase deve, preferencialmente, ser
executada por setores independentes entre si, possibilitando a realizacao de
uma verificagéo cruzada.

171. Cita-se, a seguir, a Portaria n® 63/96 - TCU - Glossério sobre Separacao
de Funcdes, que ratifica o posicionamento da auditoria, no sentido de que o
DAE ndo deve utilizar, seja no processo licitatério ou no replanilhamento dos
servigos, itens cuja composicdo de custos seja desenvolvida pelo préprio
Departamento:

“Principio basico do sistema de controle interno que consiste na
separacdo de funcbes, nomeadamente de autorizacéo,
aprovacao, execucgao, controle e contabilizacdo das operacoes.”

12 Manifestacao do Auditado

Em resposta, por meio do Processo n°. 2740830/2015, de 07/05/2015, o DAE
assim manifestou-se:

“O DAE, ciente da referida questdo, vem implementando esfor¢cos continuos em
conjunto com a SEINFRA com o fito de evitar a repeticdo deste tipo de ocorréncia,
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de modo que as medidas retificadoras estdo sendo providenciadgs pelo
competente setor.”

22 Manifestacdo do Auditado

Por meio do Processo n® 6372584/2015, de 09/10/2015, o DAE manifestou-se
da seguinte forma:

“O DAE ciente das determina¢fes legais, envia as composicbes dos servicos
novos nao constantes na Tabela SEINFRA para serem validadas pela mesmo,
conforme modelo de oficio arregimentado aos autos. (Anexo 3.6.b).”

Andlise da CGE

O DAE manifestou-se declarando que enviou as composi¢des dos servigos
novos nao constantes na Tabela de Referéncia para serem validadas pela
SEINFRA. Essa auditoria reconhece o esfor¢co do 6rgdo para regularizagdo
desse ponto, porém, entende que essa providéncia deveria ter sido feita na
fase interna da licitacao.

Recomendacdo n° 220001.01.03.03.009.1114.035 — O Interveniente Técnico
deve submeter itens de servigos que ndo constam da Tabela de Referéncia a
aprovacdo da SEINFRA, bem como solicitar a inclusdo desses itens na
referida tabela, quando da elaboracdo do Orgamento-Base na fase interna da
licitagao.

3.7 Condicbes da Obra Apds a 22 Manifestacdo do Auditado

172. Com o intuito de atestar as acfes mencionadas nas manifestacdes
apresentadas pela Contratante e pelo Interveniente Técnico, quanto a
execucédo e ao fornecimento dos servicos apontados, a equipe de auditoria
realizou nova visita a obra no dia 18/11/2015, no periodo matutino.

173. Estiveram presentes na visita os auditores de controle interno Caio
Petronios e Daniel Sousa, os fiscais do DAE, Srs. F***xxk*g A*xdxp @ Grrrkg
bem como o representante da Contratada.

174. Da vistoria a obra foi possivel constatar o seguinte:
a) Pagamento Pendente e Auséncia de Aditivo de Valor Paralisam a Obra

175. Segundo informacOes prestadas pelo representante da Contratada, a
obra esta paralisada devido a necessidade de ajustes ao contrato. Em consulta
ao documento Ficha Obra, no SIGDAE, em 04/11/2015, foi possivel ratificar tal
fato por meio do Registro da Ordem de Paralisagéo, de 19/02/2015, autorizado
pelo fiscal da obra, o engenheiro P***g T******g C****e em 20/11/2014.

176. Em consulta ao Portal da Transparéncia, em 05/11/2015, verificou-se que
do valor total atualizado de R$3.398.230,45 (valor contratual mais o reajuste),
foi empenhado R$3.387.172,96 e pago R$3.281.491,58. O ultimo pagamento
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foi realizado por meio da Nota de Pagamento n° 58991, de 23/12/2Q14, no
valor de R$41.679,43.

177. Apés nova consulta ao Portal da Transparéncia do Estado, em
25/11/2015, constatou-se a publicacdo do 9° Termo de Aditivo de valor, em
12/11/2015, no valor de R$472.956,73.

178. O responsavel pela Contratada mencionou que vem mantendo trés
vigilantes na obra, o que acarretou um custo extra de R$70.000,00, apés a
paralisacdo da obra.

179. Quanto a inexecucgdo de servigos contratuais, em decorréncia de atraso
de pagamento por parte da Contratada, a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 57,
81°, inc. VI, expressa que:

“§1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacao, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

[...]

VI -omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracéo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
gue resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execu¢cdo do contrato, sem prejuizo das sancles legais
aplicaveis aos responséveis.” (grifos nossos)

180. O art. 78, inc.XV, da Lei de LicitagOes, determina que o atraso superior a
90 dias dos pagamentos devidos pela Administragéo, relacionados a obras e
servicos ja4 recebidos ou executados, preserva ao particular o direito de
suspender o cumprimento de suas obriga¢cfes contratuais até que se normalize
a situacao, conforme segue:

“XV -0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, j4 recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes até
gue seja normalizada a situacao;”

181. Tal prerrogativa da Contratada, de paralisar os servigos na obra, deve
satisfazer duas exigéncias: que seja a justa causa e haja a prévia comunicagao
a Administragcdo, sob pena de rescisao contratual, conforme descrito no inc. V,
do mesmo artigo:

“V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem
justa causa e prévia comunicacao a Administracao;”

182. Nota-se que a suspensdo das obrigacdes contratuais € um direito da
Contratada no caso de atraso superior a 90 dias dos pagamentos devidos, até
gue seja normalizada a situagdo, desde que a paralisagdo seja motivada e
tenha sido comunicada formalmente a Administragéo.
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183. Apesar da constatacdo de que a obra esta paralisada, o Contrat
Interveniente Técnico ndo apresentaram, tempestivamente, documento
gue comprove essa situagcdo. Tampouco a Contratada oficializou a referida
decisao.

184. Diante disso, o referido atraso deve ser apurado com o fito de aplicar,
caso necessario, as devidas sancdes legais aos responsaveis pelo
inadimplemento contratual, conforme estabelece o inc. VI, 81°, do art. 57, da
Lei n° 8.666/1993.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.036 — A Contratante deve
observar o prazo fixado no art. 8° da IN n° 01/2010, alterada pela IN Conjunta
PGE/CGE/SEINFRA n°® 01/2011.

Recomendacdo 220001.01.03.03.008.1114.037 — A Contratante deve
identificar e corrigir as causas de atraso no pagamento de servi¢os executados
pelo Contratado, de forma a n&o incorrer em custos adicionais para o Estado.

b) Obra Apresenta Vicios Construtivos

185. A equipe de auditoria constatou que a obra como um todo estava limpa e
bem conservada, com excecdo de algumas &reas que apresentavam
afundamentos do piso intertravado e trincas no piso industrial, conforme
quadro 2.

Quadro 2 — Objetos da obra com vicios construtivos

Afundamento do piso intertravado na Afundamento do piso intertravado
entrada da quadra
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Trincas no piso industrial do anfiteatro Trincas no piso industrial do Bloco Recreio

186. Neste sentido a Lei de Licitagbes expressa, em seus art. 69 e 70, sobre a
obrigatoriedade de o Contratado adotar medidas para sanar 0s vicios
patolégicos que tenha dado causa, conforme expresso abaixo:

“Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
0 objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregcbes resultantes da execucdo ou de materiais
empregados.

Art. 70. O contratado €é responsavel pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgéo interessado.”

187. Assim, os danos observados, decorrentes da execucao contratual da obra
publica, em principio, sdo da responsabilidade da empresa contratada,
devendo a Contratante e o0 Interveniente Técnico apurar as devidas
responsabilidades, na forma da lei.

Recomendacdo 220001.01.03.03.009.1114.037 — A Contratante e o
Interveniente Técnico devem apurar as causas das patologias existentes na
obra, apds a retomada de sua execucdo, e determinarem a Contratada que
corrija as suas expensas os vicios, defeitos ou incorre¢cdes resultantes da
execucéo ou de materiais empregados, conforme determina os arts. 69 e 70,
da Lei n° 8.666/1993.
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Il — CONCLUSAO

188. Conforme 0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de
auditoria, foram verificadas constatacoes referentes aos itens a seguir
relacionados, consignadas ao longo deste relatério, que devem ser objeto de
adocédo de providéncias para atendimento as respectivas recomendagdes por
parte do responsavel pela Secretaria da Educacdo — SEDUC e/ou do
Departamento de Arquitetura e Engenharia — DAE, conforme competéncia:

2.1a Ausénciade Composi¢cao Detalhada do BDI

2.2a Auséncia do Estudo de Sondagem e do Levantamento Topografico
do Terreno

22b Terreno Doado pela Prefeitura Exige Readequacdo do Projeto
Basico

2.2c Faltade Aprovacao do Projeto B4sico pela Autoridade Competente

2.2d Ausénciade ART dos Projetos Readequados

2.2f Projeto n&o Atende aos Normativos de Acessibilidade para
Pessoas com Deficiéncia

2.3a Licencas Ambientais Expedidas ap0s Licitacéo e Inicio das Obras
3.1a Inicio da Obra sem Alvara de Construgéao

3.1b Irregularidades quanto a Segurancga do Trabalho

3.1c Execucdo dos Servigos sem Projetos Concluidos

3.1d Ausénciade Preposto Desighado pela Construtora

3.1e Inexisténcia do Diario de Ocorréncias no Local da Obra

3.1f Cronograma Fisico-Financeiro Inadequado

3.1g Obra Realizada sem a Presenca de Engenheiro em Tempo Integral
3.1 h Responsével pela Fiscalizagdo sem Registro da ART

3.2a Fiscalizagdo Atestou Execucéo de Servigos n&o Realizados

3.3a Antecipacdo no Pagamento de Despesas

3.3.b Execucéo de Servigos que ndo Constam do Contrato

3.3.c  Descumprimento da Instrugdo Normativa N° 01/2010

3.4a Contrato Celebrado sem Reajuste de Pre¢cos ap6s um Ano da Data-
Base

3.4b Morosidade no Pagamento dos Reajustes de Precos

3.5a Justificativas ndo Adequadas para Aditamento do Prazo do
Contrato

3.5b Atraso na Execucdo da Obra traz Custos Adicionais ao Tesouro
Estadual

3.5¢c ltens do Replanilhamento ndo Mantiveram Percentual de Desconto
Inicial
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3.6a Obra Apresenta Irregularidade na Medicdo de ServigQs néo
Executados

3.6 b Pagamentos de Servigos ndo Constantes da Tabela da SEINFRA

3.7a Pagamento Pendente e Auséncia de Aditivo de Valor Paralisam a
Obra

3.7b  Obra Apresenta Vicios Construtivos

189. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado as gestées da
SEDUC e do DAE para a elaboracdo de Plano de Acdo para Sanar
Fragilidades (PASF) com a finalidade de dar cumprimento as recomendacdes
apresentadas, definindo-se responsaveis, recursos e prazos necessarios a sua
implementacéo.

190. Finalmente, propfe-se que, apds sua validacdo, o PASF seja objeto de
programacao de atividade de acompanhamento pelo Controle Interno
Preventivo, no sentido de monitorar o cumprimento das acfes propostas no
Plano de Acéao.

191. Tendo em vista o disposto no 83° do art. 190-A da Constituicdo Estadual
de 1989, o responsavel pelo Controle Interno deverd dar ciéncia das
irregularidades ou ilegalidades constatadas ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), sob pena de responsabilidade solidaria, ciéncia essa que podera se dar
por meio do encaminhamento de copia do presente Relatdério de Auditoria.

Fortaleza, 15 de abril de 2016.

Caio Petrénios de Araujo Lopes Daniel Sousa Costa
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
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Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
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