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Fls.

RELATORIO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS
N.© 420001.01.03.03.135.0616

| - INTRODUCAO

1. Este relatorio apresenta os resultados da acdo de controle conduzida a
luz do Procedimento de “Auditoria na Elaboracdo de Projetos e na Execucédo
de Obras Publicas pelos Orgdos e Entidades da Administragdo Publica do
Estado do Ceard” (P.CAINT.002), em estrita consonancia com as normas
técnicas e legais aplicaveis a auditoria de obras publicas.

2.  Nesse sentido, no ambito da Coordenadoria de Auditoria Interna foi
emitida, em 25/09/2015, a Ordem de Servi¢co de Auditoria — OSA N° 158/2015,
designando a equipe de auditoria composta pelos Auditores de Controle
Interno Guilherme Paiva Reboucas e Marcos Abilio Medeiros Saboia, sob
orientacdo do Auditor de Controle Interno Antonio Sergio Beltrdo Mafra, para a
realizacdo dos trabalhos da presente atividade de Auditoria Especializada de
Obras e Servigos de Engenharia.

3. O objeto desta auditoria sdao as obras de constru¢cdo da Piscina
Semiolimpica e do Centro Poliesportivo Luiz Eudiberto de Carvalho, no
municipio de Jaguaruana — CE, realizadas por meio dos Convénios n's
003/2014 (SIC 930537) e 006/2014 (SIC 931268), instrumentos celebrados
entre a Secretaria do Esporte — SESPORTE e a Prefeitura Municipal de
Jaguaruana, em 24/06/2014 e 27/06/2014, respectivamente.

4. A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, por meio do Oficio
n° 913/2015/CGE/Caint, de 28/09/2015, comunicou o inicio das atividades de
auditoria & SESPORTE e encaminhou a Requisicdo de Material n° 01
solicitando a relagdo de documentos e de materiais necessarios ao inicio do
trabalho de auditoria.

5.  Em 16/10/2015, a CGE enviou um novo oficio n°® 994/2015/Caint/CGE,
reiterando a solicitacdo das informagdes sobre os convénios auditados, tendo
em vista que a SESPORTE, até aquela data, ndo havia atendido & Requisi¢ao
de Material n° 1.

6. A SESPORTE, por meio dos oficios n°s 618/2015 e 623/2015, de 15 e
20/10/2015, respectivamente, disponibilizou a documentacdo referente ao
Convénio n°® 003/2014 e informou que a documentacdo do Convénio n°
006/2014 s6 poderia ser disponibilizada posteriormente, devido a
indisponibilidade de recursos de “fundo fixo” para a digitalizacdo das plantas
dos projetos.

7. Em 20/10/2015, a CGE encaminhou o Oficio n® 1020/Caint/CGE,
solicitando a SESPORTE, por meio da Requisi¢cdo de Material n°® 2, o restante
da documentacgéo relativa ao Convénio n® 003/2015, que havia sido enviada de
forma incompleta, e informando que a equipe de auditoria se deslocaria até a
Secretaria em 23/10/2015, para examinar “in loco” a documentacdo do
Convénio n° 006/2015.
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8. Em que pese todas as solicitagbes, ndo houve a apresentacdo completa
das informacbes sobre os projetos das obras conveniadas na sede da
SESPORTE, motivo pelo qual a CGE, durante o periodo de visita as obras,
encaminhou a Requisicdo de Material n°® 1, dirigida a Prefeitura de
Jaguaruana, solicitando a complementacdo das informacdes sobre os dois

conveénios.

9. O planejamento dos trabalhos de auditoria contemplou o levantamento de
informacdes junto & SESPORTE e a Prefeitura Municipal de Jaguaruana, bem
como realizou consultas ao Portal da Transparéncia do Estado do Ceara e ao
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC.

10. A documentacdo solicitada a Prefeitura Municipal de Jaguaruana foi
disponibilizada parcialmente durante a visita a Prefeitura e as obras. O prazo
de desenvolvimento da atividade de auditoria foi impactada em decorréncia
das dificuldades relativas ao atendimento das informacdes necessarias ao
inicio do trabalho.

11. Vale salientar que a documentacdo apresentada pela SESPORTE a
equipe de auditoria (VIPROC 3878948/2014) estava em desconformidade com
0 Art. 6° da Instrucdo Normativa n° 02/2014 da SEPLAG, que disciplina o
funcionamento e os procedimentos do Sistema de Virtualizagdo de Processos
— VIPROC pelos 6rgados e entidades do Poder Executivo Estadual, que
estabelece que todas as folhas do processo devem ser numeradas em ordem
crescente.

12. Os trabalhos externos da auditoria na SESPORTE, através de analise
documental relativa aos convénios, foram realizados nos dias 29/09 e
03/10/2015. Ademais, a equipe de auditoria visitou o local das intervenc¢bes no
municipio de Jaguaruana e realizou a analise documental complementar na
Prefeitura Municipal no periodo compreendido entre 09 e 11/10/2015.

13. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites
estabelecidos no escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos
supervenientes a esse propésito, que venham a ser conhecidos pela
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

e Convénio n° 003/2014

14. Os recursos para a construcao da Piscina Semiolimpica foram solicitados
a Secretaria do Esporte por meio do Plano de Trabalho encaminhado pelo
Oficio n° 16.06.002/2014, de 16/06/2014, da Prefeitura Municipal de
Jaguaruana, justificando que o empreendimento seria de grande importancia
para o Municipio, visto que 0 mesmo promoveria importante suporte para a
pratica de esporte, além de contribuir de forma saudavel para o
desenvolvimento da populacéo jovem, sem deixar de atender a de maior idade.

15. A obra esta localizada no municipio de Jaguaruana, na Travessa Padre
Marcondes, Centro, sob as seguintes coordenadas geograficas: LAT:
4°50'16.01"S e LONG: 37°47'11.77"0 (Figura 1).

16. O valor total do Convénio é de R$523.006,35, arcando o Estado com o
aporte de R$490.000,00 e o Municipio de Jaguaruana com R$33.006,35, a
titulo de contrapartida, conforme Plano de Trabalho assinado em 16/06/2014.

17. De acordo com a Clausula Nona do Convénio, o prazo de vigéncia foi
estabelecido em 190 dias, contados a partir da data de assinatura
(24/06/2014) até 31/12/2014. Posteriormente, o primeiro aditivo de prazo,
firmado em 10/12/2014, prorrogou a vigéncia do convénio por mais 180 dias,
passando a data de encerramento para 29/06/2015. O segundo aditivo,
firmado em 29/06/2015, prorrogou o prazo de vigéncia do Convénio por mais
180 dias, ficando seu término previsto para 26/12/2015. Assim, o prazo de 190
dias fixado inicialmente passou para 550 dias.

18. O objeto do Convénio é a construcdo de uma Piscina Semiolimpica com
dimensdes de 21m x 25m, tendo a Prefeitura contratado a Empresa A & L
Construgbes e Servicos EIRELLI - EPP, CNPJ n° 13.710.724/0001-70, como
responsavel para execuc¢do do servico, conforme o Contrato n° 001-
2014.06.13.01TP ADM, firmado em 04/07/2014, apGs processo licitatério na
modalidade Tomada de Precos.

19. A primeira parcela do Convénio foi liberada em 12/11/2014, no valor de
R$147.000,00, com o aporte da 12 parcela da contrapartida pela Prefeitura, no
valor de R$9.901,90, em 25/02/2015. Esses valores foram depositados em
periodos posteriores aos previstos no Plano de Trabalho.

20. Posteriormente, houve o aporte da segunda parcela do Convénio, no
valor de R$196.000,00, que se deu de forma fracionada em duas liberacdes
(conforme relatério de consulta do SACC), sendo que a primeira cota de
R$76.000,00 foi liberada em 11/11/2015 e a segunda, de R$120.000,00, em
09/12/2015). Percebe-se que o referido aporte foi realizado em desacordo com
o Cronograma de Desembolso presente no 2° aditivo ao Plano de Trabalho, o
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gual especificava que a segunda parcela do Convénio deveria ser liberada ex
agosto/2015.

21. O resumo da situagédo financeira do Convénio n° 003/2014 é apresentado
no quadro 1:

Quadro 1 - Valor do Convénio x Contrapartida x Valor Depositado
(Valores em R$)

Valor sob Valor da Valor Liberado
responsabilidade | Contrapartida pelo
do Concedente | do Convenente Concedente

Valor Original
do Convénio

Valor Depositado
pelo Convenente

523.006,35 490.000,00 R$ 33.006,35 R$ 343.000,00 R$ 9.901,90

Fonte: Convénio SESPORTE n°003/2014, Plano de Trabalho (16/06/2015), Prestagdo de Contas e
Relatério SACC (30/11/2015 e 04/02/2016)

e Convénio n° 006/2014

22. Os recursos para a construcéo do Centro Poliesportivo Luiz Eudiberto de
Carvalho foram solicitados a Secretaria do Esporte por meio do Plano de
Trabalho da Prefeitura Municipal de Jaguaruana, encaminhado pelo Oficio n°®
11.06.002/2014, de 11/06/2014, justificando que o empreendimento seria de
grande importancia para 0 Municipio, visto que 0 mesmo promoveria
importante suporte a préatica de esporte, além de contribuir de forma saudavel
para o desenvolvimento da populagdo jovem, sem deixar de atender a de
maior idade.

23. O valor total do Convénio é de R$1.530.572,80, arcando o Estado com o
aporte de R$1.454.044,16 e o municipio convenente com o0 aporte de
R$76.528,64, a titulo de contrapartida, conforme estabelece o Plano de
Trabalho apresentado.

24. De acordo com a Clausula Nona do Convénio, o prazo de vigéncia foi
estabelecido em 187 dias, contados a partir da data de assinatura
(27/06/2014) até 31/12/2014. Posteriormente, o primeiro aditivo de prazo,
firmado em 10/12/2014, prorrogou a vigéncia do convénio por 180 dias,
passando a data de encerramento para 29/06/2015. O segundo aditivo,
firmado em 29/06/2015, prorrogou o prazo de vigéncia do Convénio por mais
180 dias, ficando seu término previsto para 26/12/2015. Assim, o prazo de 187
dias fixado inicialmente passou para 547 dias.

7

25. O objeto do Convénio é a construcdo do Centro Poliesportivo Luiz
Eudiberto de Carvalho, com &rea construida de 1200m2?, composto por
deposito, coordenacdo, vestiarios e quadra poliesportiva, tendo a Prefeitura
contratado a Empresa Limpax Servicos de Limpeza Ltda., CNPJ n°
07.270.402/0001-55, como responsavel para execucao do servico, conforme o
Contrato n° 001-2014.06.13.01.CP.ADM, firmado em 03/09/2014, apods
processo licitatorio na modalidade de concorréncia.
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26. As obras estdo localizadas no municipio de Jaguaruana, na Travessa
Padre Marcondes, Centro, sob as seguintes coordenadas geogréficas: LAT:
4°50'17.02"S e LONG: 37°47'10.56"0 (Figura 1).
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Figura 1 - Localizac&o da Piscina Semiolimpica e do Centro Poliesportiva
Luiz Eudiberto de Carvalho

Fonte: Google Earth (24/03/2014)

27. A primeira parcela do Convénio foi liberada em 12/11/2014, no valor de
R$436.213,25, com o aporte da 12 parcela da contrapartida pela Prefeitura, no
valor de R$22.958,59, em 25/02/2015.

28. Posteriormente, houve o aporte da segunda parcela do Convénio, no
valor de R$417.830,91, que se deu de forma fracionada em trés liberacbes
(conforme relatoério de consulta do MAPP, sendo duas cotas de R$140.000,00
e uma cota de R$137.830,91, nas datas de 21/10/2015, 04/11/2015 e
09/12/2015, respectivamente). Essas liberagdes ocorreram em desacordo com
o Cronograma de Desembolso do Plano de Trabalho aprovado, uma vez que o
valor previsto para a segunda parcela pelo concedente era de R$581.617,66,
com liberacao prevista para agosto/2015.

29. O resumo da situagédo financeira do Convénio n°® 006/2014 é apresentado
no quadro 2:

Quadro 2 - Valor do Convénio x Contrapartida x Valor Depositado
(Valores em R$)

Valor Original Valor sob Valor da Valor Liberado Valor
do Convgnio responsabilidade | Contrapartida pelo Depositado pelo
do Concedente | do Convenente Concedente Convenente
1.530.572,80 1.454.044,16 76.528,64 854.044,16 22.958,59

Fonte: Convénio SESPORTE n°006/2014, Plano de Trabalho (11/06/2015), Prestagé&o de Contas e Relatério SACC
(17/11/2015 e 04/02/2016)
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2. DESCONFORMIDADES RELACIONADAS A CELEBRACAO DQ
CONVENIO

30. De acordo com o Art. 58-A da Lei Complementar n°. 119, de 28/12/2012,
0s convénios celebrados no periodo de 1° de janeiro a 31 de outubro de 2014
estdo subordinados, até o final de sua vigéncia, as seguintes normas:

| — Para as etapas de divulgacdo de programas, cadastramento de
parceiros, aprovagao ou selecédo de planos de trabalho e celebracdo do
instrumento, aplica-se a Lei de Diretrizes Orcamentarias, vigente na data
da celebragao do instrumento, e o Decreto n° 31.406, de 29/01/2014;

Il — Para as etapas de execucéo, acompanhamento e fiscalizagéo e de
prestacdo ou tomadas de contas, aplica-se a Instrugdo Normativa
Conjunta SECON-SEFAZ-SEPLAN n° 1, de 27/01/2005; ou o Decreto
Estadual n® 28.841, de 27/08/2007, a Instrugdo Normativa Conjunta
SECON-SEFAZ-SEPLAG n° 3, de 16/06/2008 e suas alteracdes; ou a Lei
Estadual n° 14.025, de 17/12/2007, e o Decreto Estadual n°® 29.239, de
17/03/2008, conforme o caso.

e Convénio n° 003/2014

2.1. Mudancas Injustificadas no Projeto de Engenharia

31. A Prefeitura Municipal de Jaguaruana, em 02/07/2012, solicitou a
SESPORTE recursos no valor de R$286.187,38 para a constru¢cdo de uma
piscina semiolimpica com as dimensfes de 17m x 25m x 2m e um vestiario. O
responsavel técnico pelo projeto era o engenheiro C*****g \/****g B**g,

32. Devido a SESPORTE néo possuir um quadro de engenheiros em seu
corpo técnico para proceder a analise técnica das intervencdes, solicitou ao
DAE, por meio de folha de informacdo e despacho, em 18/10/2013, que
realizasse a referida andlise do projeto basico de engenharia.

33. Em 06/12/2013, o DAE atendeu a solicitagdo da SESPORTE e apontou
as inconsisténcias técnicas que precisavam ser solucionadas e informou que o
projeto deveria ser assinado por profissional habilitado.

34. Na data de 17/12/2013, a SESPORTE enviou ao DAE a documentacéo
complementar entregue pela Prefeitura Municipal de Jaguaruana. Apos as
correcdes realizadas pela Prefeitura, o responsavel técnico pelo projeto
passou a ser o engenheiro civil V***** Frr***g e o valor total do orgcamento foi
modificado para R$355.023,18.

35. Um novo relatério técnico reiterando as mesmas inconsisténcias foi
emitido pelo DAE em 24/02/2014. No dia seguinte, o DAE emitiu o 2° relatério
de andlise do projeto hidrossanitario apontando as inconsisténcias do projeto e
solicitando as suas correcdes. Depois de realizadas as correcdes, 0 processo
retornou ao DAE em 12/05/2014.
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36. Em seguida, o DAE elaborou um novo projeto para a construgcéo da
piscina semiolimpica, inclusive com novas especificacdes e or¢camento, ndo
considerando o projeto feito pela Prefeitura.

37. Observou-se, ainda, que o DAE elaborou dois orgamentos distintos para
0 mesmo projeto. O primeiro orgamento, com data de 12/05/2014, apresentava
um valor global de R$366.140,78. Vale ressaltar que o projeto ndo estava
assinado e ndo possuia nenhuma referéncia quanto ao responsavel técnico
pela peca de engenharia.

38. O segundo or¢camento, no valor global de R$523.006,35, ndo incluiu o
vestiario e a piscina, que anteriormente possuia as dimensfes de 17m x 25m X
2m, passou a ter as dimensfes de 21m x 25m x 1,40m. Esse or¢camento foi
assinado pelo engenheiro civil S****g G****| C***xg J¥**rxr,

39. Em 11/06/2014, foi emitido parecer técnico pelo DAE, aprovando os
projetos e orcamentos feitos pelo préprio 6rgdo. Dessa forma, foi
desconsiderado o projeto de engenharia elaborado pela Prefeitura Municipal
de Jaguaruana.

40. Contudo, ndo ha justificativas no processo para a alteracdo no projeto de
engenharia. Sabe-se que, inicialmente, o projeto proposto pela Prefeitura
Municipal de Jaguaruana contemplava uma piscina de dimensfes 17m x 25m X
2m, com vestiario, no valor global de R$286.187,38. Apds a alteracdo feita
pelo DAE, o projeto passou a contemplar uma piscina de dimensdes 21m x
25m x 1,40m, sem o vestiario, e no valor de R$523.006,35, 0 que representa
um aumento de 82,75% no valor da obra, mesmo com a diminui¢do do volume
da piscina (de 850m3 para 735m3) e a exclusao do vestiario.

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

2.1. Mudancas injustificadas no projeto de engenharia:

N&o ha justificativas no processo para a alteracdo no projeto de engenharia.
Sabe-se que, inicialmente, o projeto proposto pela Prefeitura Municipal de
Jaguaruana contemplava uma piscina de dimensfes 17m x 25m x 2m, com
vestiario, no valor global de R$ 286.187,38. Ap0s a alteragéo feita pelo DAE, o
projeto passou a contemplar uma psicina de dimensdes 21m x 25m x 1,40m,
sem vestiario, e no valor de R$ 523.006,35, 0 que representa um aumento de
82,75% no valor da obra, mesmo com a diminuicdo do volume da piscina (de
850m3 para 735m3) e a exclusdo do vestiario.

Andlise da CGE

Em analise a manifestagdo apresentada pela SESPORTE, a CGE constatou
gue o relato do auditado consistiu em transcrever o paragrafo 40 deste
relatério. Inexiste assim, justificativa a respeito da inconsisténcia apontada por
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esta auditoria, permanecendo a desconformidade relativa a auséncia de
justificativas no processo para a alteragcéo no projeto de engenharia.

Recomendacédo n°. 420001.01.03.03.135.0616.001 — O Concedente deve
analisar o Projeto Basico, conferir as modificacdes realizadas, verificar se o
mesmo esta condizente com o0 orcamento apresentado e se atende ao
disposto no Art. 6° inciso IX, da Lei n° 8.666/1993, caso contrario, deve
solicitar as corre¢cfes necessérias.

2.2. Divergéncia na Anotacdo de Responsabilidade Técnica do Projeto
Bésico

41. O Art. 13° da Lei Federal n® 5194/1966 dispbe que:

“Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
Engenharia, de Arquitetura e de Agronomia, quer publico, quer
particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das
autoridades competentes e sO terdo valor juridico quando seus

autores forem profissionais habilitados de acordo com esta Lei.”

42. O Art. 2° da Resolugao n°® 1.025/2009 do CONFEA, aborda como devem
ser definidos os profissionais habilitados responsaveis pela execucdo de
obras:

“A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, o0s
responsaveis técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de
servicos relativos as profissbes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.”

43. J& o artigo 4° da referida Resolucéo preconiza o seguinte:

“Art. 4° O registro da ART efetiva-se apds o seu cadastro no sistema
eletrénico do Crea e o recolhimento do valor correspondente.

§ 1° O inicio da atividade profissional sem o recolhimento do valor da
ART ensejard as sancfes legais cabiveis.”

44. Com base no que foi citado, compreende-se que qualquer servico de
engenharia deve ser precedido de registro de ART no CREA do profissional
responsavel pelo servico.

45. Em consulta a documentacdo referente ao processo licitatério para a
construcdo da piscina semiolimpica, pela Prefeitura de Jaguaruana, constatou-
se que as pegas do Projeto Basico (incluindo o or¢camento) foram assinadas
pelo engenheiro civil C****g A¥*x P*rrxxg Mr***g  Entretanto, esse profissional
nao registrou a ART referente ao Projeto de Engenharia. No processo existe
apenas uma ART registrada pelo engenheiro Civil V**xxxj kg

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito a seguir:
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2.2. Divergéncia na anotacdo de responsabilidade técnica do projet
basico:

N&o existe duplicidade de ART de projeto, apenas o engenheiro civil V*****

Frrxexxq registrou ART junto ao CREA-CE, conforme se comprova mediante o
Anexo .

Analise da CGE

Em analise a manifestacdo apresentada pela SESPORTE, constatou-se que
foi apresentado, no Anexo I, a ART de C*****g V****s B**g referente ao Projeto
inicial da piscina (17m x 25m x 2m), que nao corresponde ao projeto que esta
sendo executado.

A SESPORTE nado comprovou, assim, que 0 engenheiro civil C***s Ax*x
prexxkg M****g responsavel pela assinatura das pecas do Projeto Basico em
execucdao (incluindo o orgamento), registrou a ART de Projeto Basico.

Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.002 — O Concedente deve,
doravante, solicitar o registro da ART do Projeto Basico em nome do
Engenheiro responsavel pelo projeto, em conformidade com a Resolugdo n°
1.025/2009 - CONFEA.

e Convénio n° 006/2014

2.3. Aprovacédo do Plano de Trabalho antes da Elaboragdo do Parecer
Técnico

46. A Prefeitura de Jaguaruana encaminhou a SESPORTE, por meio do
Oficio n°. 11.06.002/2014, de 11/06/2014, o Orcamento elaborado com base
na Tabela 022.1 Desonerada — SEINFRA, no valor de R$1.530.572,80, o
Memorial Descritivo, o Projeto Basico e o Plano de Trabalho.

47. Em 13/06/2014, a SESPORTE encaminhou o processo VIPROC
3878948/2014 a Superintendéncia Adjunta do DAE (SUPAD-DAE), para
analise e emissdo do Parecer Técnico acerca do processo da Prefeitura de
Jaguaruana para obtencdo de recursos do Estado para a Construcdo do
Centro Poliesportivo.

48. No dia 16/06/2014, o DAE emitiu o Parecer Técnico informando que o
Projeto Basico, Orgcamento e Plano de Trabalho estavam em conformidade em
todos os aspectos, encontrando-se aptos para a execucao da obra. Salienta-se
que a analise do DAE foi realizada utilizando os quantitativos do orgamento e
as especificacdes fornecidas pela Prefeitura Municipal de Jaguaruana.

49. Observou-se, também, que o DAE cometeu o equivoco de citar o nome
da Prefeitura Municipal de Tamboril ao invés da Prefeitura Municipal de
Jaguaruana no referido Parecer Técnico. A SESPORTE emitiu, em
17/06/2014, um Parecer Técnico favoravel a celebragédo do convénio.
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50. Na data de 27/06/2014 foi elaborado o Parecer Juridico posicionando-s
gue a minuta do Convénio n° 006/2014 atendia aos requisitos legais exigidos.

51. Ap6s a andlise técnica e juridica da documentacdo apresentada, foi
celebrado o Convénio n° 006/2014, entre a SESPORTE e a Prefeitura
Municipal de Jaguaruana, na data de 27/06/2014.

52. O Art. 10 da Lei Complementar n° 119, de 28/12/2012, estabelece as
condi¢cbes necessarias para a aprovacao do Plano de Trabalho:

“Art. 10. A aprovacéo ou sele¢cdo de Plano de Trabalho, proposto por
entes e entidades publicas, para fins de transferéncia de recursos
financeiros por meio de convénios e instrumentos congéneres, devera
observar as condicdes e exigéncias estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.”

53. O Art. 12 do Decreto n° 31.406/2014 define as atividades necessarias a
aprovacao do Plano de Trabalho:

"Art. 12. A etapa de selecdo ou aprovacdo de Plano de Trabalho para
fins de celebracdo de convénios e instrumentos congéneres
compreendera as seguintes atividades:

[..]

Il - Aprovacao de Plano de Trabalho:

a) Previsdo Orgcamentaria;

b) Autorizacao por Lei especifica, quando for o caso;

c¢) Elaboracéo de Parecer Juridico;

d) Apresentacdo de Plano de Trabalho;

e) Andlise Técnica para Aprovacdo de Plano de Trabalho;

f) Vistoria Fisica, quando for o caso;

g) Aprovacdo do Plano de Trabalho.” (grifos nossos)

54. Verificou-se que o Plano de Trabalho apresentado pela Prefeitura foi
aprovado pela SESPORTE em 11/06/2014, antes da emissdo do Parecer
Técnico favoravel a aprovacgdo, que se deu em 17/06/2014, descumprindo o
disposto na alinea “e” do inciso Il do Art. 12 do citado Decreto Estadual.

55. Constatou-se, ainda, que houve a emissdo de um novo Plano de
Trabalho pela Prefeitura, enviado por meio do Oficio 25.06.001/2014, de
25/06/2014, idéntico ao anteriormente aprovado. Esse novo documento néo
contém a assinatura de aprovacao por parte do Concedente, conforme consta
no Processo VIPROC 3878948/2014, e foi inserido no Portal da Transparéncia
desta forma, tornando publico uma informacé&o incompleta.

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito a seguir:
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2.3. Aprovacdo do plano de trabaho antes da elaboracdo do parece
técnico:

Muito embora o periodo em referéncia estivesse sob a gestdo de outro
administrador, entendemos que houve mero erro formal quanto a aposi¢do da
data.

Andlise da CGE

A SESPORTE reconheceu que houve um erro formal na aprovacdo do Plano
de Trabalho antes do Parecer Técnico.

Recomendacdo n°. 420001.01.03.03.135.0616.003 — O Concedente deve
proceder as Analises Técnica e Juridica antes da aprovacdo do Plano de
Trabalho, conforme dispde o Art. 12 do Decreto n® 31.406/2014.

2.4. Auséncia da Licenca Ambiental

56. O Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA), por meio de sua
Resolugdo COEMA n° 04, de 12/04/2012, assim disp0s sobre a atualizagéo
dos procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos processos de
licenciamento e autorizagdo ambiental no ambito da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, disciplina em seus Arts. 2° e 5° que:

“Art. 2° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental a localizagéo,
construcéo, instalacdo, ampliacdo, modificagcdo e funcionamento
de estabelecimentos, empreendimentos, obras e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e/ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis, conforme previsdo do Anexo | desta Resolugao -
Lista de Atividades Passiveis de Licenciamento Ambiental no Estado
do Ceard, com classificagcdo pelo Potencial Poluidor-Degradador -
PPD, sem prejuizo de outras atividades estabelecidas em
normatizagdo especifica.

[..]

Art. 5° O licenciamento ambiental de que trata esta Resolucéo
compreende as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP), concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua
localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo o0s requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementagdo. O prazo de
validade da Licenca devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos
relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior
a 4 (quatro) anos.

Il - Licenca de Instalacdo (LI), autoriza o inicio da instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos executivos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes,
da qual constituem motivo determinante. O prazo de validade da
Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido
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pelo cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, n§
podendo ser superior a 5 (cinco) anos.” (grifos nossos)

57. O anexo 1 dessa Resolucdo apresenta as atividades passiveis de
licenciamento ambiental e sua classificacdo pelo potencial poluidor. Em
06/06/2013, a Resolugdo COEMA n° 04/2012 foi alterada pela Resolucéo
COEMA n° 11/2013, sendo incluida a atividade de Implantacdo de Praca
Publica e Ginasio Poliesportivo em area urbana consolidada, como atividade
passivel de licenciamento ambiental, com o cédigo 27.07.

58. Complementarmente, o TCU deliberou, em seu Acorddo n° 516/2013
Plenario, acerca da irregularidade na contratagcdo de obras sem a Licenca
Prévia e o inicio das obras sem a Licenca de Instalacgéo:

“9.2.3 inclua no Fiscobras, como indicio de irregularidade grave, as
seguintes ocorréncias:

9.2.3.1. a contratagdo de obras por base em projeto basico elaborado
sem existéncia da licenca prévia, conforme art. 7°, 82°, inciso | e art. 12,
ambos da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 8°, inciso |, da Resolucdo Conama
n° 237/97;

9.2.3.2. o inicio de obras sem a devida licenca de instalagdo, bem como
o inicio das operagfes do empreendimento sem a licenca de operacao
com base nas Resolu¢des Conama n° 237/97 e 06/87;"

59. Dessa forma, a Licenca Prévia deve ser solicitada na fase preliminar de
planejamento, sendo condicdo necesséria para a elaboracdo do Projeto
Bésico. Além disso, a Licenca de Instalacdo deve ser solicitada ao 6rgéo
ambiental antes do inicio das obras.

60. A equipe de auditoria solicitou a Prefeitura Municipal de Jaguaruana, por
meio da Requisicdo de Informacdes e/ou de Documentos n°. 01 - Prefeitura
Municipal de Jaguaruana, de 09/11/2015, as Licengas Ambientais da Obra do
Centro Poliesportivo, porém até o fechamento do relatério preliminar de
auditoria esses documentos ndo foram apresentados.

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

2.4. Auséncia da Licenca Ambiental:
Segundo declaracdo da lavra da Secretaria de Meio Ambiente — SEMACE, o

objeto do convénio supra esta isento de licenciamento ambiental, conforme
expressamente consta no Anexo V.

Andlise da CGE

Em analise a manifestagdo apresentada pela SESPORTE, a CGE constatou
que foi apresentada, no Anexo V, a declaracdo de n° 552/2016 — DICOP —
GECON - SALA DOS TECNICOS, de 17 de maio de 2016, em que o
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Superintendente da SEMACE declara que a Construcao do Cen
Poliesportivo Luiz Eudiberto de Carvalho, no municipio de Jaguaruana/Ce é
isenta de licenciamento ambiental perante a SEMACE, tendo em vista
enquadrar-se na Resolugdo COEMA N° 10/2015, com o codigo 27.07 e possuir
area urbana consolidada menor ou igual a 1,0ha.

Dessa forma, a CGE reconhece que o empreendimento é isento de
Licenciamento Ambiental e entende como coerente a justificativa apresentada
pelo 6rgao auditado.

2.5. Projeto Béasico Deficiente

61. O Projeto Basico € o elemento mais importante no planejamento e na
execucédo de uma obra de engenharia. Falhas em sua definicdo e elaboracéo
podem dificultar a obtencdo do resultado almejado pela Administracdo e
acarretar custos adicionais ao erério.

62. Segundo a Orientagdo Técnica n° 01/2006, do Instituto Brasileiro de
Obras Publicas - IBRAOP, o Projeto Basico é o conjunto de desenhos,
memoriais descritivos, especificacbes técnicas, or¢camento, cronograma e
demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizagao
da obra a ser executada, devendo atender as Normas Técnicas e a legislagédo
vigente, e ser elaborado com base em estudos técnicos anteriores que
assegurem a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do
empreendimento.

63. O Projeto Basico deve estabelecer com precisdo, por meio de seus
elementos constitutivos, as caracteristicas, dimensfes, especificacdes,
guantidades de servicos e de materiais, custos e tempo necessérios para
execucdo da obra, de forma a evitar alteragcbes e adequacdes durante a
elaboracéo do projeto executivo e realizacao das obras.

64. Além disso, os elementos que compdem o Projeto Basico devem ser
elaborados por profissional legalmente habilitado, sendo indispensavel o
registro da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, com a identificacdo
do autor e assinatura das pecas graficas e documentos produzidos.

65. A referida Orientacdo Técnica define memorial descritivo e especificacdo
técnica da seguinte forma:

“Memorial Descritivo - Descricdo detalhada do objeto projetado, na
forma de texto, onde s&o apresentadas as solugdes técnicas
adotadas, bem como suas justificativas, necessérias ao pleno
entendimento do projeto”.

“Especificagdo Técnica - Texto no qual se fixam todas as regras e
condi¢cbes que se deve seguir para a execucdo da obra ou servico de
engenharia, caracterizando  individualmente  os materiais,
equipamentos, elementos componentes, sistemas construtivos a
serem aplicados e o0 modo como serdo executados cada um dos
servigos apontando, também, os critérios para a sua medi¢éo.”
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66. Ainda baseado na Orientacdo Técnica n° 01/2006, do IBRAOP, o Projeto
Basico/Executivo deve incluir os seguintes elementos técnicos:

Vi.

Vil.

Sondagens;

Levantamento Topografico;

Projeto Arquitetonico;

Projeto de Terraplanagem;

Projeto de Fundacdes;

Projeto Estr

Projeto de
Combate a
Especiais.

utural;

Instalacdes Elétricas, Hidrossanitarias, Telefbnicas,
Incéndio, Ar-condicionado, Elevadores e de Instalagdes

67. O Art. 6° inciso IX, da Lei n°® 8.666/1993, também traz a definicdo de
Projeto Basico e especifica os elementos que devem compd-lo:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisédo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo, elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagcdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugédo escolhida de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagéo ou
de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e
de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes
gue assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucgao;

d) informagBes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagfes provisorias e condi¢cdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra,
compreendendo a sua programacéao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacédo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servigcos e fornecimentos propriamente avaliados.

2.5.1. Deficiéncias Relativas ao Convénio n® 003/2014

2.5.1.1. Auséncia de Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas

68. Em consulta & documentagcdo do processo licitatorio, constatou-se que o
Projeto Basico ndo contém o memorial descritivo e as especificacdes
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técnicas. No referido documento consta apenas 0 orgamento; cronograma
fisico-financeiro; detalhamento do indice de BDI; plantas; relatério de
sondagem e sua respectiva ART; e uma breve introdug&o sobre a localizagéo,
geografia e divisao politico-administrativo do municipio de Jaguaruana.

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

2.5.1.1. Auséncia de memorial descritivo e especificagdes técnicas:
A Prefeitura de Jaguaruana posteriormente enviou cépia do memorial descritivo

e das especificacdes técnicas do projeto em pauta, ora anexada nesta
manifestacéo. (Anexo II)

Andlise da CGE

A SESPORTE reconheceu a desconformidade e apresentou, no Anexo I,
copia do memorial descritivo e das especificacdes técnicas enviadas pela
Prefeitura Municipal de Jaguaruana.

Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.004 — O Concedente deve,
doravante, analisar o Projeto Basico apresentado para a Celebracdo do
Convénio, conferindo se os elementos técnicos que compdem o projeto
atendem a Orientagdo Técnica n° 01/2006 do IBRAOP e ao Art. 6°, inciso IX,
da Lei n°. 8.666/1993.

2.5.1.2. Divergéncia entre o Quantitativo do Orgcamento e o Valor
Discriminado em Planta

69. Em analise as plantas do projeto executivo, constatou-se que existe
quantitativo de item definido na planilha orgamentaria da obra que nao é
condizente com o0 quantitativo apresentado no projeto de engenharia.

70. A folha 01/01 do projeto de instalagcdo hidrossanitaria contém a
discriminacdo de trés bombas centrifugas em ferro fundido, motor trifasico e
quatro filtros de areia de alta vazdo com tanque em aco. A figura 1 (presente
na folha 01/01) mostra o resumo dos itens existentes na referida planta do
projeto.
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Figura 1 - Resumo contendo os simbolos presentes na planta baixa e
suas descricdes

SIMBOLO DESCRIGAO
FILTRO DE AREWA DE ALYA WZAD COM TANQUE EM ACO — FABMOUZD

. e, SERIE SC - M0D:2-242509-1
eeereneanas DAMETRO EXTERNO: 1080men

QUANTIOWE: 4UN
ALTURK: 1.24m
FESO TOTAL: 11.200Kg

. BOMBA CENTRIFUGA EN FERRO FUNDIDO_MOTOR TREASID ~ FABL: JACUZ2!
: N x’m SERIE G ~ MOD.:TSGAS-T

» POTENCIA: 7.1/20V

VAZAD: 66m3/h

ALTURA MAN:: 19moo

QUANTIWDE: SUN

PRE-ALTRO B FERRO FUNDDO ~ FAB: JACUZDI
SERIE SO — M0D.:S04
QUANTIDADE: JUN

COADERA ~ FABMACUZZ) — SERIE WH — MOD. WC — YAZAD=53m3/h
INSTALADA N4, PAREDE 0W PISCBIA A 30CM DO KIVEL DA AGUA

DRENO ANTITURBRHAO EM DRONZE COM TAMPA CROMADA — FAB: JACUZZY
SERE VMD — MOD.: VMD200 — VAZAO: 15m3/h

DSPOSANO DE ASPIRACAO EM BRONZE C/ SUPERFICIE CROMADA - FAB. JACUZD
SRE W~ M0D.: W20
INSTALADA NA PAREDE DA PISCINA A 30CM 00 NNEL DA AGua

DESPOSIIVG DE RETORNO EM BRONZE C/ SUPERFICIE CROMADA — FAB. JACUZZI
SERE CF - MCD.: CF20 ~ ¢ 3lmen
INSTALADA NA PAREOE DA PISCINA A 40CM DO NNEL DA AGUA,

GRELHA REFORCADA M FERRO FUNDICO DN 250mm.

REGISTRO DE GAVETA BRUTO.
REGISTRO DE GAVETA BASE C/ ACABAMENTO.

REGISTRO DE FECHO RAPIDO.

CAXA SINFORADA DIM. 150XTS0XS0mm C/ GRELHA EM ALUNINO.

‘Q:!E% O B O

SENTIDO DO CANENTO DA GRELHA/PSO.

71. Entretanto, a planilha orcamentaria contém apenas um item que faz
referéncia aos materiais citados - o item 10.6 - “P1382 — Filtro p/piscina c/
carga filtrante (areia) vazdo 85m°h com eletrobomba 7 % cv”, que agregou
dois materiais, mas quantificou apenas uma unidade na planilha orcamentaria
(quadro 3).
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Quadro 3 — Item da Planilha Orcamentéaria referente ao filtro p/ piscina
com bomba

ITE | CODIG - PRECO PRECO
" 5 DESCRICAO UNID. | QUANT. | griieen | 1oTAL (RS)
P1382 — Filtro p/piscina c/
10.6 | CXXXX carga filtrante (areia) UN 1,00 | 4.69596 | 4.695,96
vazao 85m~/h com
eletrobomba 7 ¥~ cv

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

2.5.1.2. Divergéncia entre o quantitativo do orgcamento e o valor
discriminado em planta:

A Prefeitura de Jaguaruana, em sua manifestacdo, concordou com as
constatacdes e procedeu as devidas correcdes, tendo encaminhado o
respectivo replanilhamento, adiante anexo (Anexo III).

Andlise da CGE

A SESPORTE reconheceu a desconformidade e apresentou, no Anexo lll, a
nova planilha orgamentaria com supressdo de R$48.370,93. Dessa forma, o
orcamento ajustado, com as alteragcdes propostas, passou a ter o valor de
R$474.076,50.

Dessa forma, o Convenente ajustou a inconsisténcia inicialmente apontada,
acrescentando dois filtros com eletrobomba (item 10.6) ao orcamento, como
também atualizou o quantitativo de outros itens, acrescentando ou suprimindo
itens e quantidades.

Entretanto, constatou-se que foram suprimidos itens da planilha orgamentaria
gue ja haviam sido pagos anteriormente, configurando nova irregularidade no
gue diz respeito aos pagamentos realizados.

Recomendacdo n°. 420001.01.03.03.135.0616.005 — O Concedente deve
analisar o replanilhamento apresentado pelo Convenente, de forma a proceder
Ccom a sua aprovacao ou reprovacao.

Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.006 — O Concedente deve
solicitar que o Convenente apresente um novo plano de trabalho com a
reducdo do valor da obra, para assim realizar aditivo ao convénio em questao,
no caso de aprovagéao do replanilhamento.
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2.5.1.3. Auséncia de Composic¢do de Custo Unitério

72. O Art. 7°, paragrafo 2°, inciso Il, da Lei Federal n°® 8.666/1933, exige 0
detalhamento prévio de todos 0s custos unitarios:

“Art. 7°. As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacao
de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[...]
§ 2° As obras e os servigcos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;” (grifos nossos)

73. Complementarmente, o TCU posicionou-se a respeito das composicdes
de custos unitarios, por meio da Sumula n°® 258, da seguinte forma:

“As composi¢cbes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orgcamento que compde o
projeto béasico da obra ou servi¢o de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitacbes e das propostas das licitantes e
ndo podem ser indicados mediante uso da expressao “verba” ou de
unidades genéricas.” (grifos nossos)

74. No mesmo sentido, a Orienta¢éo Técnica n° 01/2006 do IBRAOP, no item
5.4, dispde que o orcamento devera ser lastreado em composi¢des de custos
unitarios e expresso em planilhas de custos e servicos, referenciadas a data
de sua elaboracéo.

75. Tendo em vista a legislagdo existente sobre o tema, percebe-se ser
necessario a presenca das composi¢fes de custos unitarios nas planilhas
orcamentdrias a serem licitadas.

76. Em analise ao orgcamento-base da licitacdo constatou-se que o item 1.1 —
“Administracdo Local da Obra - Encargos (50,72%) Incorporados no Preco
Unitario” ndo possui a composicdo de seu custo unitario.

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

2.5.1.3. Auséncia de composic¢ao de custo unitério:

Y

Em andlise & manifestacdo apresentada pela Prefeitura de Jaguaruana,
observamos que os custos unitarios foram compostos e dispostos de acordo
com os itens contidos na tabela SEINFRA 18A, tendo aquela Municipalidade,
segundo explicitou, deixado de anexa-la por entender ser a mesma padréo.
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Analise da CGE

A SESPORTE, em sua manifestacéo, indicou ter a Prefeitura de Jaguaruana
utilizado as mesmas composi¢cdes de custo unitario constantes na Tabela
SEINFRA 18A, porém, alguns dos itens orcados inexistem na tabela de
referéncia, tendo sido criados pelo DAE como composi¢cfes “CXXX", sendo
estas: “1.1- Administracdo Local da Obra — Encargos (50,72%) Incorporados
no Precgo Unitario”; “ 7.2 — P1380 — Placa Antiderrapante Canaletada”; e “10.6 —
P1382 -—Filtro p/Piscina ¢/ Carga Filtrante (Areia) Vazdo 85ms3/h com
Eletrobomba 7 1/2CV”.

Entretanto, tais itens deveriam ter suas composi¢cfes de custo unitario
aprovadas pela Coordenadoria de Transportes e Obras — CTO, conforme
disposto na Portaria SEINFRA n°. 170/2001, que estabelece, em seus itens 3 e
4, que:

“3. Ante a especificidade e aquisicdo de bens, obras ou servicos, ndo
alcancados pelos padrbes previstos nos moldes ora implantado, o
responsavel pela provocacdo da licitacdo deverd em relatério
circunstanciado submeter previamente ao Exmo. Sr. Secretario que
decidird sobre a licitagdo em termos especiais, ouvidas a area técnica e
a Coordenadoria Juridica.

4. As alteracOes e atualizacfes das tabelas de precos e obras e servicos
de engenharia e dos proprios instrumentos convocatérios (Editais) serao
sempre operacionalizadas, de oficio, pela Coordenadoria de Transportes
e Obras — CTO/SEINFRA, podendo também responder propostas neste
sentido, de qualquer vinculada ou das Coordenadorias da SEINFRA,
devendo antes do acolhimento, serem submetidas & audiéncia do Exmo.
Sr. Secretario que procedera as alteragbes sempre através de Portaria.”

Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.007 — O Concedente deve,
doravante, exigir que a Convenente inclua as composi¢cdes de custos unitarios
e o detalhamento de encargos sociais e do BDI no orgamento do Edital de
Licitac@o da obra, conforme disp6e a Sumula n® 258 do TCU.

2.5.2. Deficiéncias Relativas ao Convénio n° 006/2014

2.5.2.1. Divergéncias entre o Projeto de Arquitetura, o Memorial Descritivo
e a Planilha Or¢gamentéria

77. Em analise ao Projeto Basico apresentado pela Prefeitura Municipal de
Jaguaruana, para a Construcdo do Centro Poliesportivo Luiz Eudiberto de
Carvalho, e apds a visita realizada a obra, observou-se que o projeto
apresenta alguns itens divergentes entre o Projeto de Arquitetura, o Memorial
Descritivo e a Planilha Or¢camentaria.

78. O Projeto de Protecdo e Combate a Incéndio do Ginasio apresenta em
suas pecas gréaficas a existéncia de uma rede de hidrantes, porém, esse
servico ndo foi contemplado na Planilha Orgamentaria e no Memorial
Descritivo.
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79. Assim como a rede de hidrantes, o Projeto de Arquitetura do Gina
indica, em sua Planta de Cobertura, a existéncia de telhas transllcidas, porém
esse servico ndo foi contemplado na Planilha Orgamentaria e no Memorial
Descritivo.

80. Ainda com relacdo a essas divergéncias, a auditoria constatou diferenca
na descri¢cdo dos servicos de esquadrias no Memorial Descritivo em relacdo a
Planilha de Or¢camento e ao Projeto de Arquitetura.

81l. Essas divergéncias existentes no Projeto Bé&sico ocasionam uma
fragilidade na execucao e fiscalizagcdo da obra, uma vez que néo se sabe qual
0 documento que deve ser seguido na execucao do servico.

82. Ressalta-se que o Parecer Técnico emitido pelo DAE, em 16/06/2014,
aprovou o Projeto Basico e o Orgamento mesmo com essas inconsisténcias.

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

2.5.2.1. Divergéncias entre o projeto de arquitetura, o memorial descritivo
e a planilha orcamentaria:

A Prefeitura de Jaguaruana, em sua manifestacdo, concordou com as

constatacdes e procedeu as devidas corre¢bes, tendo encaminhado o
respectivo replanilhamento, constante no Anexo lll.

Andlise da CGE

A SESPORTE reconheceu a desconformidade e apresentou, no Anexo lll, a
nova planilha orgamentaria com supressdo no valor de R$20.714,29, com
vistas a corrigir as divergéncias constantes no Projeto Bésico, Planilha
Orcamentaria e Memorial Descritivo. Entretanto, ndo foram constatadas as
alteracBes necessarias apontadas pela auditoria:

e A rede de hidrantes prevista nas pecas graficas do projeto ndo estava
contemplada na planilha orcamentaria. A inconsisténcia persiste no
orcamento apos o replanilhamento. Com relacdo as pecas graficas,
nao foram enviadas pela SESPORTE em sua manifestacéo, de forma
que ndo h& como verificar se a rede de hidrantes foi retirada do
projeto original.

e Em relagdo a execucgdo das telhas translucidas presentes na Planta
de Cobertura, também n&o foram realizadas altera¢cdes com o intuito
de corrigir a inconsisténcia no orcamento. No que se refere as pecas
gréficas, ndo ha como informar se tal inconsisténcia foi corrigida, uma
vez que ndo foi enviada uma nova planta de cobertura na
manifestagao.
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e Os servicos de esquadrias continuam apresentando as mesma
divergéncias inicialmente apontadas, uma vez que 0 orgamento
permanece com 0S mesmos itens, o memorial descritivo com as
mesmas descricdes e ndo foi apresentado um novo projeto de
arquitetura na manifestacao.

Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.008 — O Concedente deve,
doravante, verificar se ha divergéncias entre o projeto de arquitetura, o
memorial descritivo e 0 orcamento da obra apresentados pelo Convenente,
exigindo a correcao das diferencas antes da celebrac&o do convénio.

2.5.2.2. Or¢camento do Projeto ndo Contemplou Administracao Local

83. De acordo com o Acérdao 325/2007-TCU-Plenario, a Administra¢do Local
pode ser definida da seguinte forma:

A Administracdo Local consiste em despesas incorridas para
manutenc¢éo das equipes técnica e administrativa e da infra-estrutura
necessarias para a consecucao da obra. Entre as despesas que
normalmente s&do alocadas nesse item, encontram-se: gastos
relativos a pessoal (engenheiros, mestres, encarregados, almoxarifes,
vigias, pessoal de recursos humanos e demais maos-de-obra ndo
computadas nas planilhas de custos unitarios dos servigos) e
despesas administrativas (contas de telefone, luz e agua, copias,
aluguéis), dentre outros.

84. Em andlise a Planilha Orcamentaria do Projeto, verificou-se a auséncia
do item “Administracdo Local”. Dessa forma, constatou-se que o or¢camento
nao contemplou a presenca do engenheiro e do mestre de obra, bem como de
outros gastos administrativos necessarios a realizacdo da obra.

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

2.5.2.2. Orgcamento do projeto ndo contemplou Administracdo Local:
A Prefeitura de Jaguaruana justificou que o valor corresponde a Administracao

da Obra esta incluso no valor total do contrato representado em 3,5% e
distribuido em todos os itens, o que foi acatado pela SESPORTE.

Andlise da CGE

A Administragdo Local da Obra foi inclusa no valor do contrato através de um
percentual de 3,5% do valor total do or¢camento, ndo explanando como tal
indice foi calculado ou o motivo de incidir sobre o montante total.

A CGE considera insatisfatoria a justificativa apresentada pela SESPORTE,
visto que itens como Administragdo Local devem constar na planilha
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orcamentaria com detalhamento adequado, conforme entendimento presente
no paragrafo 89 do Acérdéo 2.369/2011-TCU-Plenario transcrito abaixo:

“Vale comentar que despesas relativas a administracdo local de
obras, pelo fato de poderem ser quantificadas e discriminadas por
meio de simples contabilizacdo de seus componentes, devem constar
na planilha orgamentaria da respectiva obra como custo direto. Essa
pratica visa a maior transparéncia na elaboracdo do orgamento da
obra, o que vem sendo recomendado por este Tribunal em suas
fiscalizagdes, como, por exemplo, o Aco6rdao n. 325/2007-TCU-
Plenério aponta.”

Recomendacdo n°. 420001.01.03.03.135.0616.009 — O Concedente deve
analisar o orcamento apresentado para a Celebracdo do Convénio, exigindo
da Convenente que o item referente a Administracdo Local seja especificado
com detalhamento adequado na planilha orgcamentaria do Edital de Licitagdo
da obra.

2.6. SESPORTE nédo Possui Corpo Técnico Especializado para
Acompanhar a Execucao de Obras

85. O Art. 67 da Lei Estadual n°® 13.875, de 07/02/2007, trata das
competéncias da Secretaria do Esporte:

“Art.67. A Secretaria do Esporte compete: planejar, normatizar,
coordenar, executar e avaliar a politica estadual do esporte,
compreendendo o amparo ao desporto, a promocao do esporte,
documentacdo e difusdo das atividades fisicas, desportivas e a
promocdo do esporte amador; deliberar, normatizar e implementar
acOes voltadas a politica estadual de lazer e recreacéo; revitalizar a
pratica esportiva em todo o Estado, abrangendo as mais diversas
modalidades em todos 0s segmentos sociais; articular as acdes do
Governo Estadual no sentido de orienta-las para a inclusdo social,
formacdo integral das pessoas, inclusive da terceira idade e
portadoras de deficiéncias; administrar e viabilizar a implantacéo,
manutencdo de parques e equipamentos esportivos; coordenar
as acOes de governo na formulagdo de planos, programas e projetos
no que concerne a Politica Estadual de Desenvolvimento do Esporte,
em consonancia com a Politica Federal de Desporto, além de outras
atribuicbes correlatas, nos termos do Regulamento.” (grifos nossos)

86. Nesse sentido, constatou-se que a SESPORTE nao possui nenhum
profissional especializado na area técnica de engenharia. Dessa forma, a
celeridade das analises e da execucdo dos convénios de obras e servigcos de
engenharia fica comprometida.

87. No caso especifico dos convénios auditados, foi necessario recorrer ao
Departamento de Arquitetura e Engenharia (DAE) para realizar a anélise
técnica do projeto, as vistorias e as medi¢des de servigos realizados. Ressalte-
se que mesmo o DAE tendo realizado as atividades solicitadas pela
SESPORTE, né&o foi formalizada a sua participagdo como interveniente
técnico, demonstrando assim uma fragilidade na formalizacdo dos convénios
em analise, que ndo delimitou as devidas competéncias do DAE.
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Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito a seguir:

2.6. SESPORTE néo possui corpo técnico especializado para acompanhar
a execucéo de obras:

Muito embora a SESPORTE né&o conte com engenheiro para fiscalizar obras,
ndo ha prejuizo aos convénios por ela celebrados, em razdo da auséncia de
profissional de engenharia em seu quadro de pessoal. Isto porque a existéncia
do Departamento Estadual de Arquitetura e Engenharia, que inclusive funciona
no mesmo prédio, supre a deficiéncia citada, tendo o referido 6érgdo, nos
convénio que figura nesta SESPORTE, competéncia unicamente complementar
de engenharia.

Andlise da CGE

Nada obstante a manifestacdo da SESPORTE, esta CGE entende que néo foi
formalizada a participagdo do DAE como interveniente técnico, demonstrando
assim uma fragilidade na formalizacao de convénios de obras.

Recomendacdo n°. 420001.01.03.03.135.0616.010 — O Concedente deve
doravante, nos casos em que utilizar o Departamento de Arquitetura e
Engenharia - DAE como interveniente técnico, registrar essa condicdo nos
termos de convénios de obras celebrados.

2.7. Documentacgao Relativa aos Convénios ndo contém Assinaturas

88. A necessidade de assinatura dos documentos referentes ao convénio é
explicitada no artigo 42 do Decreto Estadual n°® 31.406/2014:

"Art. 42. Compete a area responsavel pelo assessoramento juridico do
orgdo ou entidade concedente providenciar a publicagdo da integra do
convénio ou instrumento congénere formalizado, inclusive termo aditivo,
no Portal da Transparéncia do Estado do Ceara, nos termos do Art.17 da
Lei Complementar Estadual n°119/2012.

81° Para fins do disposto no caput, considera-se integra do convénio
ou instrumento congénere, além do seu inteiro teor, o
correspondente Plano de Trabalho e seus anexos, devidamente
assinados pelas partes.” (grifos nossos)

89. O artigo 45 do referido decreto, que trata das alteracdes de convénios e
instrumentos congéneres, dispde o0 seguinte:

“Art. 45. As alteracdes de convénios e instrumentos congéneres serao
efetivadas por meio de Termo Aditivo ou Apostilamento.

Paragrafo Unico. As alteracdbes por meio de Termo Aditivo
compreenderdo as seguintes atividades:

| — Solicitacdo de Alteracéo;

Il - Vinculagdo Orgamentaria e Financeira,;
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lll - Elaboracdo do Termo Aditivo;
IV - Parecer Juridico;
V - Formalizacdo do Termo Aditivo;

VI - Publicidade.” (grifo nosso)

90. Ja o Art. 50 trata dos requisitos para a formalizacdo do termo aditivo:

“Art. 50. A formalizacdo de Termo Aditivo dar-se-a pela assinatura
dos participes, devendo a data de assinatura ser considerada como
adeinicio davigéncia.

Paragrafo unico. A formalizagdo do Termo Aditivo ao convénio ou
instrumento congénere implicara a reserva da dotacdo orcamentaria
especifica para o exercicio corrente, devendo ser informada a previsao
para os demais exercicios, de acordo com a classificagdo orcamentaria,
guando for o caso.” (grifos nossos)

91. Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios
(SACC) e ao Portal da Transparéncia constatou-se que 0 primeiro termo
aditivo ao convénio, o Plano de Trabalho e o primeiro aditivo, referentes aos
Convénios n° 003/2014 e 006/2014, incluidos nos sistemas informatizados,
nao foram devidamente assinados.

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

2.7. Documentacdo relativa aos convénios sem assinaturas:

No que tange, & auséncia de assinaturas nas vias dos Planos de Trabalho e
dos Aditivos incluidos no SACC e no Portal da Transparéncia, por certo tratou-
se de mera irregularidade formal, que em nada compromete a idoneidade dos
mesmos. Isto porque todas as normas que disciplinam esse foram atendidas,
guais sejam, houve a devida publicacdo em ambos os sistemas, e todos os
documentos foram devidamente assinados. Para tanto, seguem anexo copias
das competentes vias dos referidos documentos devidamente assinadas, cujas
originais estdo arquivadas em pasta propria nesta SESPORTE.

Andlise da CGE

Nada obstante a manifestacdo da SESPORTE, esta CGE entende que o
auditado néo procedeu a assinatura de alguns documentos inseridos no SACC
descumprindo assim a legislagéo supracitada.

Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.011 — A Concedente deve
substituir, no Portal da Transparéncia, as copias sem assinaturas do 1° Aditivo
aos Convénios N° 003/2014 e 006/2014 e dos Planos de Trabalho, pelas
copias assinadas pelos gestores da SESPORTE e da Prefeitura Municipal de
Jaguaruana.
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Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.012 — A Concedente deve
doravante, proceder a assinatura da documentacdo pertinente ao Convénio
antes de disponibilizar os documentos nos sistemas informatizados do Estado,
em conformidade com o disposto no artigo 42, 45 e 50 do Decreto Estadual n®

31.406/2014.

2.8. Estudo de Sondagem Incompativel com a Norma NBR 8036

92. Conforme o item 4.1.1.2 da NBR 8036 — Programacé&o de sondagens de
simples reconhecimento dos solos para fundagfes de edificios, 0 numero de
sondagens necessario deve ser de, no minimo, um furo para cada 200 m? de
area da projecdo em planta de edificio com até 1.200 m2. Entre 1.200 m? e
2.400 m? deve-se fazer uma sondagem para cada 400 m? que excederem de
1.200 m2. Acima de 2.400 m2 o numero de sondagens deve ser fixado de
acordo com o plano particular da construgéao.

93. A auditoria constatou, em documentacédo fornecida pela SESPORTE, que
foi realizado o estudo de sondagem geoldgica para a construcdo da piscina
semiolimpica e para a obra do Centro Poliesportivo. No estudo da Piscina
foram realizados apenas dois furos de sondagem para uma area de 525 mz2,
ndo atendendo o numero minimo de trés furos exigidos do item 4.1.1.2 da NBR
8036. No caso do Centro Poliesportivo, foram realizados somente dois furos de
sondagem para uma area de 1.200 m?, também ndo atendendo o ndamero
minimo de seis furos exigidos na referida norma técnica.

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

2.8. Estudo de sonsagem incompativel com a Norma NMR 8036:
A Prefeitura de Jaguaruana, em sua manifestacdo, concordou com as
constatacdes e procedeu as devidas corre¢fes, para tanto procedeu mais (dois)

2 furos, o que restou demonstrado no Relatério de Projeto, constante no
Volume 1, enviado pela municipalidade a esta CGE.

Andlise da CGE

O auditado reconheceu o descumprimento da Norma supracitada durante a
execucdo do projeto de engenharia. Posteriormente, procedeu ao correto
cumprimento do estudo de sondagem, enviando a documentacao relativa ao
estudo de sondagem por meio do oficio da SESPORTE n° 85/2016 - GABSEC, de
12/04/2016. O referido oficio foi enviado a CGE em data anterior a do Oficio N°
124/2016 — GABSEC.
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Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.013 — A Concedente deve
doravante, exigir dos Convenentes o cumprimento da NBR 8036 nos estudos
de sondagem realizados para a execucgao de projetos de engenharia apoiados
pelo Estado.

3. ASPECTOS RELACIONADOS A LICITACAO

e Convénio n° 006/2014

3.1. Inconsisténcias no Orgamento Contratado

94. Foram encontradas divergéncias entre o orgcamento aprovado pela
SESPORTE e licitado pela Prefeitura e o orgamento contratado com a empresa
Limpax Servicos de Limpeza Ltda., dentre as quais se destacam as seguintes:

3.1.1. Sobrepreco por Divergéncias de Quantitativos em Relacdo ao
Orcamento-Base da Licitacéo

95. Segundo a Orientacdo Técnica n° 005/2012, do IBRAOP, que rege
apuracao de sobrepreco e de superfaturamento em obras publicas, tem-se que
a analise de Orcamentos e Precos Paradigmas deve verificar, entre outros
aspectos, a adequacao dos quantitativos de servicos orcados frente aos
guantitativos levantados a partir do projeto da obra.

96. E necessario que a planilha orcamentaria da proposta vencedora seja
compativel com a inicialmente analisada, quanto aos itens de servicos e
respectivos quantitativos.

97. Contudo, em andlise ao Orcamento contratado, observou-se que existem
itens com quantitativos divergentes (superiores e inferiores) ao do Orgamento
apresentado e aprovado por meio do Parecer Técnico do DAE, em 16/06/2014,
ocasionando um sobrepreco de R$19.746,04, conforme demonstrado na
tabela 1.

Tabela 1 — Sobrepreco por Divergéncias de Quantitativos na Planilha
Orgcamentaria Contratada
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PROETCROEALUMNGQ @ LAVPADADEVAPCRVETALIGOE
13.1.14 FOTOCAULAATE 1000V WN B 2® "o RGBT R$32600
13115 LUMNARARLUCRESCENTE COVALETAQ LAVPADADE2OW WN 20 370 50 RE3% Rb64575
131.16 TOVADA2 FOLCB MAS TERRAZDA 25V WN 37,0 1M BMO R RBE2 2
QUADROCE DISTREUGAOGERAL BAXATENSAQ OAESSCRCS
13117 ANCEMEDCEO o W 10 500 40 RBLABY  pereres
13118 QUADROR NEDIGEOBMIPOSTE DEAONCRETO WN 500 1,00 40 RE0S 2012
13119 QUADROR MEDIGEOBVIPCSTE DE GCONCRETO WN 10 21,00 200 R0 R51001080
DSPCSTMOLE CONTRASLRTCSDE TENSEO- DPSs -
13120 7 o DODEFROTRRO Y 20 30 BO ey FOLTAL
13123 DSIINTORMONCFOLARBEMQUACRODEDISTRBUGAO16A. WN 30 4 10 R$I0D R$1090
131.24 DSINTCR TRPFOLAR EMQUADRODEDISTRBUGEO 10A N 400 100 30 Rb6ELH Rp1H5
14 INSTALAQCESHIROSSANTARAS
1499 PCRTATOAHADELOUCABRANCA WN 8m 90 10 RBD R$3380
14911 PORTATOA HACE PAPHL - METALIGO(INSTALADO) WN 60 8m 20 Rs2X Rb4458
14,912 SABONETHRADELOUCABRANCA (7.5XI15m N 60 8m 200 RbB4 Rb5282
SOVA R$1602243
VALCRDOBD 2324% R$3.72361
VALCRQOMBD R$1974604

Fonte: Orgamento do Projeto e Orgamento do Contrato

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

3.1.1. Sobrepregco por divergéncias de quantitativos em relacdo ao
orcamento base da licitagcéo:

As divergéncias apontadas foram devidamente sanadas pela Prefeitura de
Jaguaruana, que procedeu as corre¢bes necessarias no Replanilhamento
(Anexo lII), parte integrante deste oficio.

Andlise da CGE

A SESPORTE reconheceu a desconformidade e apresentou a nova planilha
orcamentaria com a supressdo de R$20.714,29. Em anlise ao novo
orcamento apresentado, verificou-se que foi corrigido o sobrepreco de
R$19.746,04 relativo as diferencas de quantidades apontadas.

Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.014 — O Concedente deve,
doravante, verificar a existéncia de diferengas nos quantitativos de servicos
aprovados pelo 6rgdo e os contratados pelo Convenente com a empresa
contratada.
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3.1.2. Sobrepreco por Pre¢co Excessivo no Orcamento Contratado

98. A Orientacdo Técnica OT — IBR 005/2012, do IBRAOP, uniformizou o
entendimento quanto a métodos e procedimentos para apuracdo de
Sobrepreco e Superfaturamento em obras publicas.

99. O sobrepreco é valor representativo da diferenca positiva entre o
orgamento contratado ou orgamento-base e o orgcamento paradigma, podendo
se referir ao valor unitario de um item de servico ou ao valor global do objeto
licitado ou contratado.

7

100. Ja o superfaturamento é caracterizado pelo dano causado ao erario
guando ocorre a medicdo ou 0 pagamento de servigcos em valores superiores
aos devidos.

101. Analisando o orcamento contratado, constatou-se que o item “5.4 —
Estrutura de Madeira para Telha Ondulada de Fibrocimento, Aluminio ou
Plasticas, vdo de 10m” apresenta um valor unitario superior ao preco de
referéncia da Tabela SEINFRA, ocasionando um sobrepreco de R$566,26,
conforme apresentado na tabela 2.

Tabela 2 — Sobrepreco por Preco Excessivo no Orgamento Contratado

Quantidade
Orcamento

Diferenca de

Preco Unitario| Preco Unitario Preco Unitéro

Sobreprego or

Item Descrigio Und Contratado SEINF(E;A (RS) Comraz;do (R9) ®9) Valz)ar) L)J(n(g;ino
(@) (d=(c)-(b)
5 COBERTURA
ESTRUTURA DE MADEIRA P/ TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO,

54 ALUMINIO OU PLASTICAS, VAO 10m M2 84,00 51,98 5745 R$547 R$ 459,48
SOMA R$ 459,48
VALOR DO BDI 23,24% R$ 106,78
VALOR COM BDI R$ 566,26

Fonte: Orgamento do Projeto e Orgamento do Contrato

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

3.1.2. Sobrepreco por preco excessivo no orgamento contratado:
As divergéncias apontadas foram devidamente sanadas pela Prefeitura de

Jaguaruana, que procedeu as corre¢bes necessarias no Replanilhamento
(Anexo lII), parte integrante deste oficio.

Andlise da CGE

Assim como para o item 3.1.1, a SESPORTE reconheceu a desconformidade e
infformou que a nova planilha orcamentaria apresentada pela Prefeitura
corrigiu a desconformidade apontada.
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Em analise ao novo orgamento apresentado, verificou-se que foi corrigido
Sobrepre¢o apontado, em que o item do orcamento 5.4 — Estrutura de
Madeira para Telha Ondulada de Fibrocimento, Aluminio ou Plasticas,
vdo 10m teve seu valor unitario reduzido de R$57,45 para R$48,18,
suprimindo o valor total em R$959,65, conforme demonstrado na tabela 2A.

Tabela 2A — Supresséo por Reduc¢ado do Valor Unitério

Quantidade |Preco Unitario| Preco Unitario [ Diferencade | Supressdo do
Orgamento | Contratado | Contrat.apds | Prego Unitario | valor parao

It Descricé Und .
en esEGa0 " Contratado (R9) Replan. (R$) (R9) item
@ (b) (© (d)=(c)-(b) (@)x(d)
5 COBERTURA
ESTRUTURA DE MADEIRA P/ TELHA ONDULADA DE FIBROCIMENTO,

54 ALUMINIO OU PLASTICAS, VAO 10m M2 84,00 57,45 48,18 -R$9,27 -R$ 778,68
SOMA -R$ 778,68
VVALOR DO BDI 23,24% -R$ 180,97
VVALOR COM BDI -R$ 959,65

Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.015 — O Concedente deve,
doravante, verificar a existéncia de servicos com precos unitarios contratados
pela Convenente com valor superior aos precos de referéncia da Tabela
SEINFRA.

4. ASPECTOS RELACIONADOS A EXECUCAO DA OBRA

e Convénio n° 003/2014

4.1. Superfaturamento por Servigos ndo Executados

102. A Lei Federal n° 4.320/1964 dispbe nos seus arts. 62° e 63°, paragrafos
1°e 2°, que:
“Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagcdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva
do servico.”
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103. A planilha orcamentaria referente a 12 medicdo dos servicos de
engenharia atestou que os servigos de 3.2 — “Carga Mecanizada de Terra em
Caminhdo Basculante e 3.3 — “Transporte de Material, Exceto Rocha em
Caminh&o até 10km” foram realizados integralmente.

104. Em visita ao local da obra, no dia 09/11/2015, a equipe de auditoria
constatou que esses servigcos nao foram executados. Conforme figuras 2 e 3,
percebeu-se que os volumes de terra a serem carregados e transportados
ainda se encontram proximo ao local da intervencgdao.

Figura 2 - Volume de terra a ser carregado e transportado

Figura 3 - Volume de terra a ser carregado e transportado

105. O valor total da 1% medicdo foi R$140.693,11. O pagamento indevido
desses servicos acarretou um superfaturamento de R$30.426,52.
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Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

4.1. Superfaturamento por servi¢gos néo executados:

Com o fim de ndo proceder a uma andlise temeraria quanto a eventual
existéncia de superfaturamento, entendemos prudente que a Prefeitura de
Jaguaruana seja instada a comprovar, a efetiva realizagdo posterior do
transporte dos volumes de terra ainda in loco por ocasido da fiscalizagéo.

Andlise da CGE

O auditado informou que aguarda a comprovacdo da efetiva realizagdo do
servico por parte da Prefeitura. Entretanto, entende-se que 0S servicos
deveriam ser realizados antes do pagamento da Prefeitura a empresa
contratada.

De acordo com o 1° boletim de medicdo os servicos de 3.2 — “Carga
Mecanizada de Terra em Caminhdo Basculante e 3.3 — “Transporte de
Material, Exceto Rocha em Caminhdo até 10km” foram pagos integralmente
sem estarem concluidos, descumprindo o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n° 4.320/1964. Dessa forma, caracteriza-se a ocorréncia de
adiantamento de pagamento de servicos nao executados.

Vale ressaltar o explicitado no artigo 17 da Instrucdo Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005:

“Art.17. A liberacdo das parcelas sera cancelada na hipétese de
rescisdo do convénio e serd suspensa até a correcdo das
impropriedades ocorridas, nas seguintes hipoteses:

[...]

Il - quando néo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicagédo
da parcela anteriormente recebida, constatada através de fiscalizagdo
periddica a cargo do concedente ou do 6rgdo de controle interno do
Poder Executivo;

L.
Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.016 — A Concedente deve
solicitar a Prefeitura a retirada do material ou a devolucdo do valor do
superfaturamento correspondente ao pagamento indevido por servico n&o
executado.

Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.017 — A Concedente deve
suspender a liberagcdo das parcelas até a correcdo das impropriedades
apontadas.
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4.2. Auséncia de ART de Fiscalizacéo

106. A obrigatoriedade do registro de ART de fiscalizacdo € explicitada no
artigo 1° da Lei Federal n° 6.496/77:

“Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucdo de obras
ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacéo de
Responsabilidade Técnica" (ART).

107. A Sumula TCU N° 260 segue a mesma linha de raciocinio, conforme
disposto a seguir:

“E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucao,
supervisao e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com
indicacdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orgcamento-
base, especificagfes técnicas, composicbes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.” (grifos nossos)

108. Em visita ao local da obra, verificou-se que a fiscalizacdo da obra de
engenharia referente a constru¢cdo da piscina semiolimpica esta sendo
realizada pelo engenheiro civil C****g Axxx p****+g M*r**g (CREA-CE 4*.***-D).
Entretanto, esse profissional ndo realizou o registro de ART referente a
fiscalizagdo dos servigos da obra.

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:

4.2. Auséncia de ART de Fiscalizacdao:

A Convenente apresentou ART de fiscaliza¢do, adiante anexada

Andlise da CGE

A SESPORTE informou que a Prefeitura apresentou a ART de Fiscalizacao
do Engenheiro C***g A¥*yx Prekg Mr**g sanando a desconformidade
apontada.

Ressalte-se, porém, que a referida ART é datada de 01/04/2016, ou seja,
posterior ao inicio da obra e da visita em campo desta auditoria.

Recomendacdo n° 420001.01.03.03.135.0616.018 — A Concedente deve,
doravante, solicitar que a Convenente providencie o registro da ART de
fiscalizag&o antes do inicio da Obra.
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5. ASPECTOS RELACIONADOS A PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL DO CONVENIO

e Convénio n° 003/2014

5.1. Ndo Apresentacdo da Documentacdo Exigida pela IN Conjunta n°
01/2005 na Primeira Prestacédo de Contas

109. De acordo com o artigo 26 da Instrugdo Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005:

“Art.26. A prestacao de contas parcial € aquela pertinente a cada uma
das parcelas liberadas anteriormente a parcela final, devendo ser
apresentada no prazo de até 60 dias apds cada liberagdo de
recursos, e serd composta da documentacao especificada nos itens
IV a VIl e X, quando houver, do art.21 desta Instrucdo Normativa e
analisada segundo os mesmos critérios adotados para 0 exame da
prestacdo de contas final.”

110. O artigo 21 da referida Instrugdo Normativa estabelece os itens que
precisam ser apresentados junto a prestacao de contas parcial:

“I..]

IV - Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa, evidenciando
0s recursos recebidos em transferéncia, a contrapartida, os
rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro, quando for o caso e os saldos - Anexo ll;

V - Relagéo dos pagamentos efetuados - Anexo IV;

VI - Relacdo dos bens adquiridos, produzidos ou construidos com os
recursos do convénio e da contrapartida - Anexo V;

VIl - Extrato da conta bancaria especifica, cobrindo desde o periodo
de recebimento da primeira parcela até a data do ultimo pagamento;
[...]

X - c6pia do despacho adjudicatério e da homologacao das licitagGes
realizadas ou justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade,
guando o convenente pertencer a Administragéo Publica.”

111. N&o consta na referida prestacdo de contas parcial a cépia do despacho
adjudicatério e da homologacédo da licitacdo realizada. A Secretaria do
Esporte também ndo apontou como pendéncia a auséncia do documento.

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:
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5.1. Ndo apresentacdo da documentacdo da documentacéo exigida pela
Conjunta n°® 01/2005 na primeira prestagéo de contas parcial:

Documentacéo apresentada posteriormente, ora anexada a esta manifestacéo.

Analise da CGE

O auditado apresentou a documentacdo pendente (as fls.129) referente a
primeira prestacdo de contas, sanando a pendéncia apontada inicialmente
nesse relatério.

e Convénios n°s 003/2014 e 006/2014

5.2. Ndo Cumprimento do Prazo para Prestacao de Contas

112. O Art. 26 da IN Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2005
estabelece que:

“A prestacdo de contas parcial € aquela pertinente a cada uma das
parcelas liberadas anteriormente a parcela final, devendo ser
apresentada no prazo de até 60 dias apds cada liberacdo de
recursos ....” (grifos nossos)

113. Por meio da analise da documentacdo apresentada pela SESPORTE,
constatou-se que as prestacdes de contas parciais, referentes a primeira
parcela dos Convénios n° 003/2014 e 006/2014, foram encaminhadas pela
convenente apds o prazo de 60 dias, conforme estabelece a IN
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

114. Em relacdo ao Convénio n° 003/2014, observou-se que o depdsito da
primeira parcela do repasse foi realizado no dia 12/11/2014, enquanto, a
referida prestacéo de contas parcial foi recebida na Secretaria do Esporte no
dia 23/02/2015, totalizando um lapso temporal de 103 dias desde a liberac&o
da primeira parcela, prazo superior ao limite de 60 dias estabelecido na IN
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

115. A liberagdo da primeira parcela de recurso do Convénio n° 006/2014
ocorreu em 12/11/2014, logo, a prestacdo de contas parcial deveria ter sido
apresentada até 11/01/2015. A auditoria constatou que a Prestacdo de Contas
Parcial referente a primeira parcela do Convénio n° 006/2014 foi encaminhada
com atraso pela Prefeitura de Jaguaruana, por meio do processo VIPROC n°.
1045615/2015, recebido em 20/02/2015, totalizando um lapso temporal de 100
dias, descumprindo o disposto no Art. 26 da citada Instrugdo Normativa.

Manifestacdo do Auditado

A SESPORTE manifestou-se por meio do Processo VIPROC N° 3506973/2016,
de 27/05/2016, conforme transcrito abaixo:
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5.2. N&o cumprimento do prazo para a prestacédo de contas:

Muito embora o periodo em referéncia estivesse sob a gestdo de outro
administrador, entendemos que o0 prazo excedente se deveu em razdo do
recesso do final, bem como tendo em vista a mudanca de gestdo e de parte do
corpo técnico desta SESPORTE.

Ademais, ainda que considerado o atraso apontado, o mesmo deve ser
avaliado como mera irregularidade formal, vez que ndo consta nos comandos
da IN Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2005 penalidade unicamente
por este fato.

Analise da CGE

O auditado apresentou justificativas para o atraso na prestacdo de contas,
informando que tal atraso deve ser interpretado como mera irregularidade
formal.

No entanto, € importante transcrever o disposto no artigo 27 da IN Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2005 sobre o assunto:

“Art.27. Constatada irregularidade ou inadimpléncia na apresentagdo
da prestacao de contas parcial, o ordenador de despesas suspendera
imediatamente a liberagdo de recursos e notificard o convenente,
dando-lhe o prazo maximo de trinta dias para sanar a irregularidade
ou cumprir a obrigacao.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo da notificacdo, sem que a
irregularidade tenha sido sanada, ou adimplida a obrigacdo, o
ordenador de despesas do o6rgdo concedente, sob pena de
responsabilidade, fara registrar o fato no SIAP e adotard as
providéncias com vistas a instaura¢éo de Tomada de Contas Especial
na forma prevista no Capitulo IX desta Instrugdo Normativa.”

Dessa forma, entende-se que findado o prazo de 60 (sessenta) dias sem que o
Convenente tenha apresentado a prestacdo de contas parcial, a SESPORTE
deveria ter notificado o Convenente sobre a sua inadimpléncia, conforme o
gue preconiza o artigo 27 da citada IN.

Recomendacédo n° 420001.01.03.03.135.0616.019 — A Concedente deve,
doravante, cumprir o disposto nos artigos 26 e 27 da IN Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2005, quando houver o descumprimento do
prazo de apresentacao da prestacéo de contas parcial do convénio.
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Il — CONCLUSAO

116. Conforme o0 escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de
auditoria, foram verificadas constatacoes referentes aos itens a seguir
relacionados, consignadas ao longo deste relatério, que devem ser objeto de
adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacgdes por

parte do responsavel pela Secretaria de Esportes — SESPORTE:

e Convénio n° 003/2014

2.1. Mudancas Injustificadas no Projeto de Engenharia

2.2. Divergéncia na Anotacdo de Responsabilidade Técnica do Projeto

Basico

2.5.1.1. Auséncia de Memorial Descritivo e Especificacdes Técnicas

2.5.1.2. Divergéncia entre o Quantitativo do orgcamento e o Valor

Discriminado em Planta
2.5.1.3. Auséncia de Composicao de Custo Unitario
4.1. Superfaturamento por Servi¢gos ndo Executados

4.2. Auséncia de ART de Fiscalizacéo

5.1. Nado Apresentacdo da Documentacdo Exigida pela IN Conjunta n°

01/2005 na Primeira Prestacao de Contas

e Convénio n° 006/2014

2.3. Aprovacdo do Plano de Trabalho antes da Elaboracdo do Parecer

Técnico

2.5.2.1. Divergéncias entre o Projeto de Arquitetura, o Memorial Descritivo

e a Planilha Or¢camentéria
2.5.2.2. Orcamento do Projeto ndo Contemplou Administracéo Local

3.1. Inconsisténcias no Orgcamento Contratado

3.1.1. Sobrepre¢o por Divergéncias de Quantitativos em Relacdo ao

Orcamento-Base da Licitagéo

3.1.2. Sobrepreco por Pregco Excessivo no Orgamento Contratado

e Convénios n°s 003 e 006/2014

2.5. Projeto Basico Deficiente

2.6. SESPORTE n&@o Possui Corpo Técnico Especializado
Acompanhar a Execucéo de Obras

2.7. Documentacdo Relativa aos Convénios ndao contém Assinaturas
2.8. Estudo de Sondagem Incompativel com a Norma NBR 8036

5.2. Ndo Cumprimento do Prazo para Prestagcdo de Contas

para
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117. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestao dg
da SESPORTE para a elaboragao de Plano de Acdo para Sanar Fragilidades
(PASF) com a finalidade de dar cumprimento as recomendacdes
apresentadas, definindo-se responsaveis, recursos e prazos necessarios a
implementacdo das medidas cabiveis.

118. Finalmente, propde-se que, ap0s sua validagdo, o PASF seja objeto de
programacao de atividade de acompanhamento pelo Controle Interno
Preventivo, no sentido de monitorar o cumprimento das acfes propostas no
Plano de Acéao.

119. Tendo em vista o disposto no 83° do art. 190-A da Constituicdo Estadual
de 1989, o responsavel pelo Controle Interno deverd dar ciéncia das
irregularidades ou ilegalidades constatadas ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), sob pena de responsabilidade solidaria, ciéncia essa que podera se dar
por meio do encaminhamento de copia do presente Relatoério de Auditoria.

Fortaleza, 07 de outubro de 2016.

Guilherme Paiva Reboucgas Marcos Abilio Medeiros de Sabdia
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000031-5 Matricula — 3000711-5
Revisado por: Aprovado por:
Antonio Sergio Beltrdo Mafra George Dantas Nunes
Orientador de Célula Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 1617181-6 Matricula — 1617271-5
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