(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL
510001.01.01.99.002.0914

Modalidade de Auditoria:
Auditoria de Processos

Categoria de Auditoria:
Auditoria Especializada em Processos

Orgdo Auditado:
Secretaria da Pesca e Aquicultura - SPA

Fortaleza, novembro de 2014

No




GOVERNO DO
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Secretaria de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral
Auditora de Controle Interno

Silvia Helena Correia Vidal

Secretario Adjunto da Controladoria e Ouvidoria Geral
Auditor de Controle Interno

Antonio Marconi Lemos da Silva

Secretario-Executivo
Auditor de Controle Interno
Paulo Roberto de Carvalho Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Auditor de Controle Interno

George Dantas Nunes

Articuladora
Auditora de Controle Interno

Isabelle Pinto Camarao Menezes

Orientadora de Célula
Auditora de Controle Interno
Valéria Ferreira Lima Leitao

Auditores de Controle Interno
Carlos Eduardo Guimaraes Lopes
Reginaldo Barreiros de Almeida Filho

Missao Institucional

Zelar pela qualidade e regularidade na administracao dos recursos publicos e pela
participacdo da sociedade na gestao das politicas publicas, contribuindo para o bem-estar da
sociedade cearense.



Rel. N°510001.01.01.99.002.0914
Secretaria da Pesca e Aquicultura - SPA

Fls.

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N 2510001.01.01.99.002.0914
1 INTRODUCAO

1.1 Objetivo, Escopo e Metodologia

1. A presente auditoria especial, realizada em atendimento a Ordem de Servigco de
Auditoria (OSA) n° 161/2014, de 12/8/2014, teve como objetivo geral avaliar a conducgéo dos
Contratos de Gestédo, celebrados entre a Secretaria da Pesca e Aquicultura (SPA) e o
Instituto Agropolos do Ceard, referentes aos exercicios 2011, 2012 e 2013, quanto a
regularidade na execucdo, quanto a capacidade para gerenciar os processos de forma
eficiente e eficaz, de forma a garantir que os resultados propostos sejam alcancados.

2. Os objetivos especificos desta auditoria foram:

i. analisar a regularidade das transferéncias dos recursos e da execucdo dos contratos
de gestéo financiados com a fonte 45, tomando por base as prestacdes de contas
apresentadas pela organizagéo social correspondente;

ii. examinar a aderéncia dos relatérios de avaliacdo da Comissédo de Avaliacdo da SPA,
de modo a aferir se esses instrumentos garantem que 0s recursos transferidos foram
devidamente aplicados no objeto contratado, permitindo o alcance dos resultados
propostos;

ii. identificar medidas saneadoras adotadas pela SPA, diante de eventuais
inobservancias de clausulas contratuais, inexecuc¢ao ou execucado parcial de metas;

iv. elaborar relatério conclusivo acerca da conducdo desses instrumentos, evidenciando
o nivel de acompanhamento da SPA sobre a execucao dos contratos de gestao.

3. A metodologia utilizada nos trabalhos iniciais consistiu, basicamente, em analises de
documentos e de informacdes disponibilizados pela SPA e pelo Instituto Agropolos, relativos
as atividades do Agropolos, vinculadas aos Contratos de Gestédo 2011, 2012 e 2013.

4, Com a finalidade de subsidiar o processo de planejamento e de execucdo da
auditoria, o levantamento das informacdes deu-se a distdncia, por meio de acesso a
sistemas corporativos do Poder Executivo Estadual e a legislacédo pertinente, e presencial,
na sede da SPA, analisando-se documentos digitalizados e impressos, além de realizacéo
de uma visita ao maior fornecedor de alevinos no ano de 2013, dentro do Contrato de
Gestéo de 2013.

5. As ocorréncias e as evidéncias foram obtidas na extensdo e na profundidade
compativeis com o tempo destinado para os trabalhos de auditoria, e estdo registradas em
Papéis de Trabalho produzidos a partir do exame de documentos solicitados formalmente,
relativos a execugdo dos Contratos de Gestao 2011, 2012 e 2013.

6. Com relacdo ao desenvolvimento dos trabalhos, nenhuma restricdo foi imposta aos
exames de auditoria, tendo as atividades de campo sido realizadas no periodo entre 13 de
agosto e 03 de setembro de 2014, que resultaram na emissdo de um relatério preliminar de
auditoria sobre o qual a SPA foi instada a se manifestar, tendo aquele 6rgdo apresentado
sua manifestagcdo em 30/08/2014, por meio do processo VIPROC n° 6452623/2014, a qual
foi devidamente analisada, subsidiando a emissao do presente relatorio.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no
escopo do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse
propdsito, que venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado —
CGE, ou para os quais esta Controladoria seja demandada a se pronunciar, poderdo ser
objeto de exame posterior.
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1.2 Perfil do Orgdo Supervisor

8. A Secretaria de Pesca e Aquicultura - SPA, criada pela Lei n® 14.869, de 25 de janeiro
de 2011, tem como competéncias formular, planejar, coordenar e executar as politicas e
diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura do Estado;
estimular estudos, levantamentos e programas de pesquisa e de geracdo de novas
tecnologias, visando ao desenvolvimento pesqueiro e aquicola no Estado.

9. Além dessas atribuicdes, a SPA busca atualizar e manter o Cadastro Unico da Pesca
e da Aquicultura do Estado em parceria com 6rgdo federal competente e Ordenar e fiscalizar
a pesca nhas aguas continentais, costeiras e marinhas, estaduais ou delegadas pela Unido,
expressamente ressalvadas na Constituicdo Federal.

10. A SPA também promove a formacado, a profissionalizacdo e o aperfeicoamento da
pesca artesanal, da pesca industrial, da pesca esportiva, da pesca ornamental e da
aquicultura continental e marinha, bem como apdia iniciativas publicas e privadas que visem
agregar inovagfes tecnoldgicas, métodos de cultivo sustentaveis, capacitacdo técnica e o
aperfeicoamento da méo-de-obra.

2 VISAO GERAL

2.1 Historico

11. Antes de proceder-se a andlise do objeto desta auditoria, faz-se oportuno tecer
algumas consideracfes preliminares sobre o instrumento juridico do contrato de gestao,
visando uma melhor compreensédo da matéria.

12. A Emenda Constitucional 19, de 04/06/1998, acrescentou, no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, a eficiéncia entre os Principios da Administracdo Publica, a qual é
entendida como a melhor conducdo possivel na gestdo do interesse publico, aferida pela
satisfacdo dos administrados com 0s menores custos para a sociedade.

13. A mesma emenda alterou a redacdo do art. 37 da Constituicdo Federal,
acrescentando, a este, o disposto no § 8°, onde se Ié:

“§ 8° a autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o
poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: |
— 0 prazo de duragdo do contrato; Il — os controles e critérios de
avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes e responsabilidades
dos dirigentes; lll — a remuneracéo do pessoal”.

14. Nesse contexto, com o objetivo de melhorar os resultados na Administracdo Publica,
novos instrumentos foram criados no ambito do Direito Publico com o intuito de conferir
maior autonomia aos entes, dentre 0s quais se sobressai 0os Contratos de Gestao.

15. Existem trés situacdes distintas em que se podem utilizar estes contratos:
» entre o Poder Publico e entidades da Administracdo Indireta;
* entre 6rgaos;
» entre o Poder Publico e “organizagfes sociais”

16. A celebracdo de contrato de gestdo entre o Poder Publico e as entidades privadas que
exercam atividades de interesse publico, sem fins lucrativos, corresponde a uma espécie de
ajuste entre o Estado e a entidade qualificada como organizagédo social, visando a formar
uma parceria para fomentar e executar atividades de ensino, pesquisa cientifica,
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desenvolvimento tecnolégico, cultura, saude e preservacdo do meio ambiente, conformé
previsto na Lei Federal n® 9.637/98 (arts. 1° e 5°).

17. Nesta espécie de contrato, a organizacdo social deverd alcancar metas previamente
fixadas, recebendo em contrapartida uma série de beneficios do Estado. No entanto,
embora seja entidade privada, a organizacdo social tem a sua autonomia delimitada e
sujeita as exigéncias contidas no Contrato de Gestdo. Além disso, deve se submeter a
fiscalizacdo pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacdo correspondente a
atividade fomentada e também aos demais 6rgaos de controle.

18. No ambito estadual, a Lei n°® 12.781, de 30/12/1997, alterada pela Lei n® 14.158, de
01/07/2008, pela Lei n°® 15.356, de 4 de junho de 2013, e pela Lei n° 15.408, de 12 de
agosto de 2013, instituiu o Programa Estadual de Incentivo as Organizacdes Sociais e
estabeleceu, dentre outras, as diretrizes de formalizacdo dos contratos de gestéo.

19. O art. 7° da Lei n°® 12.781/1997 define contrato de gestdo como o instrumento firmado
entre o poder publico e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a
formacédo de parceria entre as partes, para fomento e para execucao de atividades dirigidas
a assisténcia social, a saude, ao trabalho, a educacgdo, a cultura, ao turismo, a gestéo
ambiental, & habitacdo, a ciéncia e tecnologia, & agricultura, a organizacdo agraria, ao
urbanismo, ao saneamento, ao desporto e lazer, conforme estabelece a Lei n°® 15.356/2013
em seu art. 1°.

20. O Instituto Agropolos do Ceard é uma sociedade civil de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em janeiro de 2002, qualificada pelo Governo do Estado como
Organizacdo Social por meio do Decreto n° 26.528, de 07/03/2002, alterada pela Lei n°
29.320, de 12/06/2008. Tem como missdo contribuir para o desenvolvimento sustentavel da
sociedade, fomentando e qualificando as politicas publicas, através da capacitacdo da
assessoria técnica e educativa e da execucédo e apoio a projetos referenciais e estratégicos.

21. Como forma de atender as necessidades de desenvolvimento sustentavel da pesca e
da aquicultura do Ceard, a SPA firmou, nos exercicios 2011, 2012 e 2013, contratos de
gestdo com o Instituto Agropolos do Ceara para atender a demanda da Secretaria com o
objetivo de garantir a eficiéncia e eficacia de seus projetos prioritarios.

2.2 Contratos de Gestdo Celebrados com o Instituto Agropolos

2.2.1 Contratos de Gestao 2011, 2012 e 2013

22. Em 03/10/2011, a SPA celebrou o Contrato de Gestdo 2011 com o Agropolos, fixando
as metas e 0s objetivos a serem implementados no exercicio, de acordo com a
programacéao de atividades registrada no Programa de Trabalho. Para tanto, foi estabelecido
um orcamento global de R$955.583.07, sendo R$898.511,42 com recursos do Tesouro
Estadual e R$57.071,65 com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES.

23. O Contrato de Gestdo 2012 foi assinado em 02/01/2012, no valor global de
R$4.700.767,00, apos Primeiro Termo Aditivo de acréscimo, sendo R$3.561.736,17 com
recursos do Tesouro Estadual e R$1.139.031,03 com recursos do BNDES.

24. Para os mesmos objetivos, a SPA firmou o Contrato de Gestdo 2013, assinado em
16/01/2013, no valor global de R$2.394.641,00, sendo R$1.856.708,18, com recursos do
Tesouro Estadual e R$537.932,82 com recursos do BNDES.

25. Demonstra-se a seguir tabela resumida com os valores previstos e repassados, por
fonte, para o Instituto Agropolos:
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Tabela l. Valores Previstos x Repassados

Fonte

2011 2012 2013

Previsto R$ | Realizado R$ | Previsto R$ |Realizado R$ |Previsto R$ Rea lizado R$

Tesouro 898.511,42 898.511,41| 3.561.736,17 3.561.736,17| 1.856.708,18 1.670.019,76

BNDES 57.071,65 -| 1.139.031,03 620.911,03 537.932,82 -

TOTAL 955.583,07 898.511,41| 4.700.767,20| 4.182.647,20| 2.394.641,00 1.670.019,76

Fonte: Contratos de Gestdo 2011, 2012 e 2013, Portal da Transparéncia e SACC.

26.

27.

Estava prevista, como objeto dos Contratos de Gestdo em analise, a participagdo na
politica de desenvolvimento da pesca artesanal e aquicultura do Estado do Ceara,
através da execucao de projetos que atendam as demandas dos agentes produtivos e
técnicos, e que possam contribuir para a manutencéo e sustentabilidade do pescado
artesanal e aquicultor, facilitando assessoramento especializado, acesso ao
conhecimento e as tecnologias existentes. Para o CG 2011, os servicos contratados
seriam desenvolvidos no &ambito dos seguintes projetos/acdes:Apoiar 0
desenvolvimento da pesca artesanal e aquicultura;

Apoiar o processo de organizacao e producdo dos projetos de piscicultura intensiva no
Acude Castanhao;

Apoiar o desenvolvimento das pesca maritima e continental do estado do Ceard;

Apoiar tecnicamente e gerencialmente as politicas de desenvolvimento do setor
pesqueiro e aquicola no estado do Ceara.

Para os CG 2012 e 2013, os projetos/agdes definidos foram os seguintes:
Apoiar o desenvolvimento da pesca artesanal e aquicultura;

Apoiar o processo de organizacdo e producdo dos projetos de piscicultura intensiva no
Acude Castanhao;

Apoiar o fortalecimento da sanidade do pescado no estado do Cear3;

Apoiar tecnicamente e gerencialmente as politicas de desenvolvimento do setor
pesqueiro e aquicola no estado do Ceara.

J& os objetivos estratégicos a serem alcancados com a execuc¢do dos contratos estdo

assim relacionados:

28.

contribuir para a elaboracéo de politicas publicas de incentivo a pesca artesanal e
aquicultura;

formular, planejar, coordenar e executar as politicas e diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura do estado;

estimular estudos, levantamentos e programas de pesquisa e de geracao de novas
tecnologias, visando o desenvolvimento pesqueiro e aquicola;

coordenar e acompanhar a elaboracdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento do setor pesqueiro e aquicola;

formular, no que couber, normas técnicas e os padrées de protecdo, conservacao e
preservacdo das cadeias produtivas da atividade pesqueira e da aquicultura,
observada a legislacdo pertinente e que possam contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da economia de base familiar, facilitando assessoramento
especializado, acesso ao conhecimento e as tecnologias existentes.

Para o atingimento desses objetivos foram definidas as seguintes atividades,

conforme Anexo | — Programa de Trabalho, no Contrato de Gestdo 2011:
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1. Adquirir e distribuir 6.500.000 alevinos em agudes publicos estaduais, comunitarios
e em areas de assentamento

1.1 Aquisi¢do de alevinos (tilapia, tambaqui, curimata);
1.2 Acompanhamento e monitoramento das atividades de peixamento

2. Apoiar a implantacéo de 4 parques aquicolas para desenvolvimento da piscicultura
de base familiar nos municipios de Alto Santo, Jaguaribara, Jaguaretama e
Jaguaribe

2.1 Acompanhamento e monitoramento da implantacao dos parques aquicolas
3. Apoiar a caracterizacdo da Cadeia da Pesca Maritima no Estado do Ceara

3.1 Elaboracgéo de Diagnostico da cadeia da pesca maritima no Estado do Ceara
4. Apoiar a caracterizacdo da Cadeia da Pesca Continental no Estado do Ceara

4.1 Elaboracdo de Diagndstico da cadeia da pesca continental no Estado do
Ceara

5. Apoiar a promoc¢ao dos setores de Pesca e Aquicultura do Estado do Ceara
5.1 Apoio arealizacao de feiras e eventos do setor pesqueiro e aquicola;
5.2 Participacdo de técnicos em feiras e eventos.

Para o Contrato de Gestao 2012, sdo estas as atividades:

1. Adquirir e distribuir 6.500.000 de alevinos em acudes publicos estaduais,
comunitarios e em areas de assentamento

1.1 Agquisicdo de insumos e distribuicdo de alevinos;
1.2 Acompanhamento e monitoramento das atividades de peixamento
2. 2. Apoiar a caracterizacdo da Cadeia da Pesca e Aquicultura no Estado do Ceara

2.1 Elaboragdo de diagndstico da pesca e aquicultura ornamental no Estado do
Ceara;

2.2 Georreferenciamento das areas propicias para pesca esportiva continental e
maritima no Estado do Cear4;

2.3 Elaboracéo do Estudo sobre a pesca extrativista do camardo de 4gua doce
em reservatorios do Estado do Ceara;

2.4 Elaboracao de plantas, memoriais descritivos e estudos ambientais

3. Implantar 10 projetos de pesca e aquicultura e acompanhar a Implantacdo de 10
projetos coletivos de piscicultura em tanques-rede

3.1 Acompanhamento e monitoramento da implantacdo dos projetos produtivos

4. Apoiar a implantacéo de 4 parques aquicolas para desenvolvimento da piscicultura
de base familiar nos municipios de Alto Santo, Jaguaribara, Jaguaretama e
Jaguaribe

4.1 Acompanhamento e monitoramento da implantacao dos parques aquicolas;

4.2 Criagcdo e Registro da Marca “Tilapia do Ceard”, estudos e pecas
promocionais;

4.3 Realizacdo de cursos modulados para grupos associativos (48h/20
participantes)

5. Apoiar o Fortalecimento da Sanidade do Pescado no Estado do Ceara

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara
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5.1 Realizacdo de visita de acompanhamento e orientacdo técnica a
estabelecimentos de manipulacdo do pescado;

5.2 Realizacédo de cursos modulados para estabelecimento de processamento do
pescado (48h/20 participantes);

5.3 Apoiar a implantacdo do SIE/PE em 15 unidades de beneficiamento do
pescado no Estado do Ceara

Apoiar a promocao dos setores da Pesca e Aquicultura do Estado do Ceara
6.1 Apoio arealizacao de feiras e eventos do setor pesqueiro e aquicola;
6.2 Participacao de técnicos em feiras e eventos

Para Contrato de Gestao 2013, as atividades estdo descritas abaixo:

Adquirir e distribuir 7.000.000 de alevinos em acudes publicos estaduais,
comunitarios e em areas de assentamentos

1.1. Aquisicdo de insumos e distribuicdo de alevinos;
1.2. Acompanhamento e monitoramento das atividades de peixamento.

Apoiar a implantacdo de 4 parques aquicolas para desenvolvimento da piscicultura
de base familiar nos municipios de Alto Santo, Jaguaribara, Jaguaretama e
Jaguaribe

2.1. Acompanhamento e monitoramento da implantacdo dos parques aquicolas.
Apoiar o fortalecimento da sanidade do pescado no estado do Ceara

3.1. Realizacdo de visita de acompanhamento e orientagdo técnica a
estabelecimentos de manipulacdo do pescado;

3.2. Realizacdo de cursos modulados para estabelecimentos de processamento
do pescado (48 h/20 participantes);

3.3. Apoiar a implantagdo do SIE/PE em 6 unidades de beneficiamento do
pescado no estado do Ceara.

Apoiar a promocao dos setores de Pesca e Aquicultura do estado do Ceara
4.1. Apoio a realizacdo de feiras e eventos do setor pesqueiro e aquicola;

4.2. Participacao de técnicos em feiras e eventos.

Entre as obrigacbes atribuidas & SPA nos Contratos de Gestdo em exame, cabe

destacar as seguintes:

“a) designar o gestor do Contrato de Gestao;

b) monitorar, supervisionar, acompanhar e fiscalizar, nos termos da legislacédo
pertinente, as atividades do Instituto Agropolos relativas a execugéo deste Contrato;

¢) cumprir 0s cronogramas de desembolso dos recursos financeiros, pactuado com o
Instituto Agropolos relacionados a cada programa integrante deste Contrato, ficando
acordado que o atraso em seu cumprimento ensejara a prorrogacdo do prazo de
execucao dos servicos correspondentes, e a conseqlente aplicacdo dos recursos,
por igual periodo do atraso verificado, nos termos da Lei n® 8.666/93, em seu art. 57,
§1°, inciso VI,

d) constituir e compor a Comissdo de Avaliacdo composta por representantes de
notéria capacidade e adequada qualificacdo, podendo contar com a participacéo do
contratado, sem direito a voto, que se reunira, no minimo, trimestralmente, para
proceder ao acompanhamento e a avaliagdo da satisfacdo dos resultados e servigos
contratados e seus padrdes de qualidade, eficiéncia e tecnolégico, para negociacao
do Plano de Trabalho e, se necessario, para renegociacdo das metas, resultados
esperados, atividades/produtos e seus respectivos quantitativos e/ou do cronograma
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de desembolso, devendo para cada uma das reunies, serem elaborados relatério €
ata sobre a avaliagc&o procedida;

f) monitorar, orientar e reorientar, sempre que necessario, as acfes a serem
desenvolvidas, bem como promover a realocacdo, remanejamento e inclusdes dos
recursos a elas vinculados, e dar parecer conclusivo, no final deste CONTRATO,
sobre a satisfacé@o dos resultados e a qualidade dos servicos realizados;

h) descontar do valor a ser repassado a quantia correspondente as metas nao
executadas total ou parcialmente pelo Instituto Agropolos injustificadas ou cujas
justificativas ndo sejam aprovadas pela Comissdo de Avaliagcdo assegurando-se a
ampla defesa, nas condi¢cbes, forma e prazos previstos na Clausula Décima
Segunda, paragrafos segundo e terceiro.

32. Da mesma forma, cabe ressaltar algumas obrigacdes previstas nos Contratos de
Gestéo atribuidas ao Instituto Agropolos:

“a) executar 0s servicos e atividades estabelecidos nos Planos de Trabalho de cada
projeto integrante deste contrato, visando a satisfacdo das metas e resultados
esperados, contribuindo para a consecucdo do objeto e objetivos definidos nas
Clausulas Segunda e Terceira deste instrumento contratual;

d) apresentar mensalmente ou a qualqguer momento quando o interesse publico
assim o determinar, a SPA ou a SEPLAG, relatério pertinente a execucao do
presente Contrato, contendo comparativos especificos dos servicos propostos com
os resultados alcancados, a fim de possibilitar a regra de liberacdo dos recursos
financeiros de conformidade com os cronogramas de desembolso;

g) aplicar os recursos financeiros que lhe forem repassados na realizacdo de
despesas que estejam direta ou indiretamente, explicita ou implicitamente, vinculadas
a execucdo dos servicos contratados e/ou a gestdo de projetos e agbes que
desenvolve, observando os planos de trabalho e planilhas de pessoal e custeio
operacional relacionadas a cada projeto integrante deste contrato, bem como as
reorientacdes e/ou realocagBes que venham a ser efetuadas pela SPA durante sua
vigéncia, ndo sendo permitido, em nenhuma hipétese, serem assumidos quaisquer
compromissos sem respaldo contratual e/ou da garantia de efetiva disponibilidade
orcamentdria e/ou financeira, sob pena de apuracao de responsabilidade;

j) elaborar e submeter a SPA para andlise desta e da Comissao de Avaliacao,
prevista no paragrafo primeiro da clausula décima segunda, relatérios de
acompanhamento das atividades, contendo os comparativos especificos dos servi¢cos
propostos com os resultados alcancados e relatdrios financeiros, na forma e prazos
estabelecidos

k) apresentar, trimestralmente e ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento quando o interesse publico assim o determinar, relatério gerencial
pertinente a execucgao do presente Contrato, contendo comparativos especificos das
metas propostas com os resultados alcangados e o relatério financeiro;

0) apresentar justificativa junto a Comissdo de Avaliacdo para os casos de nao
execucao, total ou parcial, das metas previstas no presente instrumento, nas
condicdes, forma e prazos do disposto na Clausula Décima Segunda, paragrafos
segundo e terceiro deste Contrato, ressalvados os casos de ndo cumprimento do
cronograma de desembolso pela contratante;
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p) devolver os recursos referentes as metas ndo executadas, bem como o saldo
remanescente das atividades executadas, excluindo-se a reserva financeira prevista
na alinea i, item Il desta clausula, e de acordo com as condi¢gGes estabelecidas nos
paragrafos segundo e terceiro das clausulas décima segunda.”

3 RESULTADOS DA AUDITORIA

3.1 Descumprimento de Clausula Contratual por parte da SPA

33. A alinea d da Clausula Quinta do Contrato de Gestédo 2013 prevé que compete a SPA
constituir e compor a Comissdo de Avaliacdo, composta por representantes de notéria
capacidade e adequada qualificacdo, podendo contar com a participagdo do contratado,
sem direito a voto, que se reunira, no minimo, trimestralmente, para proceder ao
acompanhamento e a avaliacdo da satisfacdo dos resultados e dos servi¢cos contratados e
seus padrbes de qualidade, de eficiéncia e tecnoldgicos, para negociagdo do Plano de
Trabalho e, se necessario, para renegociacdo das metas, resultados esperados,
atividades/produtos e seus respectivos quantitativos e/ou do cronograma de desembolso,
devendo para cada uma das reunifes, serem elaborados relatério e ata sobre a avaliacdo
procedida.

34. De acordo com o documento apresentado pela SPA, intitulado Comissao de Avaliacédo
do Contrato de Gestéo, periodo de janeiro a dezembro de 2013, a Comissdo de Avaliacédo
foi nomeada por meio da Portaria n°® 188/2013, DOE de 19/11/2013, o que demonstra
intempestividade na constituicAo da Comisséo, acdo que deveria ter se dado ainda no
primeiro trimestre, de forma a permitir que a mesma procedesse as avaliacbes dos trés
primeiros periodos.

35. Assim, a gestdo da SPA devera manifestar-se ace rca da constatacdo de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

A Gestao da SPA apresentou esclarecimentos e providéncias saneadoras adotadas para as
constatacfes de auditoria através da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA.

Nesse documento é informado que foi realizada reunido interna, no dia 07 de outubro de
2014, entre os coordenadores da SPA e o Secretario Executivo, na qual foi ofertado prazo
razodvel para que fossem encaminhados para a Assessoria Juridica todos os
esclarecimentos pertinentes bem como as respectivas comprovacdes. Na MANIFESTACAO
N° 205/2014 — ASJUR/SPA é mencionado ainda que as informagfes tém como base os
esclarecimentos prestados pelos participes da reunido, devendo ser destacado que a
Assessoria Juridica teve o zelo de sé incluir as alegacdes comprovaveis materialmente.

Quanto ao item 3.1, a SPA esclareceu que a composi¢do da Comissédo de Avaliagdo do
Contrato de Gestdo de 2013 se deu em 03/05/2013, por meio da Portaria 083/2013, e,
portanto, foi sim composta tempestivamente, uma vez que foi constituida dentro do primeiro
trimestre posterior a publicacdo do extrato do Contrato de Gestao de 2013, que ocorreu em
26/04/2013. A SPA relata ainda que a integralidade da Comissao originalmente constituida
foi prejudicada devido a exoneracdo de servidores que compunham a Comissao e que a
prépria Secretaria enfrentou problemas administrativos durante o segundo e terceiro
trimestre de 2013, em face da exoneracdo de servidores que ocupavam cargos de
coordenacdo, direcdo e assessoramento, bem como da demissédo de técnicos vinculados ao
Instituto Agropolos. Por fim, informou que nova Comissdo de Avaliacdo foi nomeada em
19/11/2013.
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Andlise da CGE

Embora a publicacdo do extrato do Contrato de Gestdo de 2013 tenha ocorrido em
26/04/2013, conforme manifestacdo da SPA, a assinatura do Contrato se deu em 16 de
janeiro de 2013 e, segundo a Clausula Décima Quarta do préprio instrumento contratual, “O
prazo deste Contrato corresponde ao periodo de 01 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro
de 2013, devendo-se contar a sua vigéncia a partir da assinatura do mesmo”.

Ademais, no documento elaborado pelo Instituto Agropolos intitulado “Relatério de
Acompanhamento (janeiro a dezembro de 2013)", consta que houve atividades
desenvolvidas desde o més de janeiro de 2013, como a atividade 4.1.2 - Participagdo de
técnicos em feiras e eventos (pagina 9 do Relatério de Acompanhamento), relatando que
houve participacéo no “VI Congresso Cearense de Aquicultura: Aracati/CE nos dias 25 e 26
de janeiro de 2013". Essas atividades deveriam ser acompanhadas pela SPA e, portanto,
seria necessdria a composi¢do da Comisséo de Avaliagdo desde entao.

Além disso, destaca-se que Contratos de Gestdo similares ja haviam sido firmados entre a
SPA e o0 Agropolos em anos anteriores, 0 que permitiria que a Secretaria desenvolvesse 0
planejamento necessario para realizar um efetivo acompanhamento dos Contratos, com o
fim de prever situacdes adversas, como a exoneragdo de servidores e a demissdo de
técnicos do Instituto, para que esses eventos nao prejudicassem as atividades de
acompanhamento e fiscalizacéo.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.001 - Constituir a Comissédo de
Avaliacao de forma tempestiva em obediéncia ao disposto no Contrato de Gestao.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.002 - Adotar medidas para evitar
solucéo de continuidade da Comisséo de Avaliagéo.

3.2 Descumprimento do Prazo para Apresentacdo dos Relat  drios Gerenciais

36. O Contrato de Gestédo 2013 dispde, na Clausula Décima Terceira, que é obrigacdo do
Contratado a elaboracdo e a apresentacdo a Contratante, no prazo de 60 (sessenta) dias
apos a vigéncia do Contrato, relatério final de acompanhamento do Contrato, analisando as
metas, servicos e resultados alcancados, em consonéncia com o Plano de Trabalho, bem
como a apresentacgao de relatério gerencial e da prestacao de contas do exercicio financeiro
findo, ressalvados os casos de prorrogacdo automatica por descumprimento do cronograma
de desembolso, conforme disposto na alinea “c”, item | da clausula quinta deste instrumento,
ou de celebragéo de aditivo que prorrogue seu prazo de vigéncia e execucao.

37. Para verificar se o Contratado estava cumprindo a exigéncia prevista na alinea k, item
Il da Clausula Quinta, a auditoria solicitou a SPA que apresentasse o0s relatérios de
acompanhamento fornecidos pelo Instituto, relativos ao exercicio 2013, tendo sido
apresentado somente os relatorios do 1° e 2° trimestres, sendo informado pelo auditado que
o Instituto Agropolos nédo havia apresentado os demais relatérios.

38. Diante da auséncia desses relatérios, a equipe de auditoria solicitou ao Instituto
Agropolos os relatérios de acompanhamento, tendo sido entregues, por meio do Oficio n°
215/2014 — PRESI, de 27 de agosto de 2014, os Relatérios de Acompanhamento relativos
aos quatro trimestres de 2013.

39. Constatou-se, portanto, que o contratado deixou de cumprir as obrigacdes de
apresentar o0s relatérios nos prazos previstos, por ndo terem sido produzidos e
encaminhados tempestivamente aqueles referentes aos 3° e 4° trimestres, bem como o
Relatorio Final de Acompanhamento do Contrato, esse ultimo com prazo até 60 dias ap0s a
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vigéncia do Contrato. Ratificando essa situacdo, verificou-se que o Relatério de
Acompanhamento do 4° Trimestre é datado de 30 de maio de 2014 (em que pese essa
denominacéo, o mesmo se refere ao periodo de janeiro a dezembro de 2013), enquanto que
0 prazo para seu encaminhamento se encerrava em 1° de marco de 2014.

40. Assim, a gestdo da SPA deverd manifestar-se ace rca das constatagbes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
entretanto ndo apresentou justificativas acerca desse ponto de auditoria.

Andlise da CGE

Tendo em vista a auséncia de manifestacdo sobre o assunto, a auditada deve adotar
medidas para garantir a apresentacdo pelo contratado dos relatorios gerenciais no prazo
previsto contratualmente.

Ademais, 0 82° do art. da Lei n° 15.356/2013 estabelece que a organizagdo social
apresentara a Comissdo de Avaliacdo, mensalmente, relatério pertinente a execucéo do
Contrato de Gestdo, contendo comparativo das metas propostas com os resultados
alcancados e a correspondente execucao financeira.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.003 — Exigir da organizacdo social
contratada a apresentacao tempestiva dos relatdrios gerenciais nos prazos previstos
nos instrumentos contratuais.

3.3 Auséncia da relacdo dos empregados do quadro efetiv. o no portal do
Instituto na Internet

41. Os Contratos de Gestdo 2011, 2012 e 2013 prevéem que o Instituto AGROPOLOS
deve colocar em seu portal, na internet, a relacdo dos empregados do quadro efetivo e seus
respectivos cargos/fungfes. Constatou-se, até o término desta auditoria, que a referida
relacdo ndo consta no portal do Instituto.

42. Assim, a gestdo da SPA deverd manifestar-se ace rca das constatacfes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
entretanto ndo apresentou justificativas acerca desse ponto de auditoria.

Andlise da CGE

Disponibilizar a relacdo dos empregados do quadro efetivo da Organizacdo Social, com
seus respectivos cargos/fungdes, € uma forma de dar transparéncia as agdes praticadas por
instituicdes que utilizam recursos publicos, permitindo o exercicio do controle social, bem
como a atuacao do Controle Interno.

Ademais, o Contrato de Gestdo continha clausula especifica que obrigava tal conduta
(Clausula Quinta, item II, alinea m), devendo o 6rgéo contratante exigir o fiel cumprimento
da obrigacéo.
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Registre-se, ainda, que o art. 2° da Lei n°® 15.175, de 28 de junho de 2012, que define regras
especificas para a implementacéo do disposto na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, no ambito da administragédo publica do estado do Ceard, e da outras providéncias,
assim estabelece:

Art. 2° Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebem, para realizacdo de acdes de
interesse publico, recursos publicos mediante contrato de gestéo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.004 - Exigir, da organizagcao social
contratada, a disponibilizacdo da relacdo dos empregados do seu quadro efetivo e
seus respectivos cargos/funcdes em seu portal na Internet, na forma disposta na
legislacdo correlata e nos instrumentos contratuais.

3.4 Acompanhamento Insatisfatdrio pela Comissédo de Aval iacao

43. Os Contratos de Gestdo prevéem um acompanhamento por parte da Comissdo de
Avaliagdo, conforme se verifica nas alineas d e f da Clausula Quinta dos Contratos,
transcritas a seguir, como obrigacfes da SPA.

d) constituir e compor a Comissdo de Avaliacdo composta por representantes de
notdria capacidade e adequada qualificagdo, podendo contar com a participacdo do
contratado, sem direito a voto, que se reunira, no minimo, trimestralmente, para
proceder ao acompanhamento e a avaliacdo da satisfacdo dos resultados e servicos
contratados e seus padrfes de qualidade, eficiéncia e tecnolédgico, para negociacao
do Plano de Trabalho e, se necessario, para renegociacdo das metas, resultados
esperados, atividades/produtos e seus respectivos quantitativos e/ou do cronograma
de desembolso, devendo para cada uma das reunides, serem elaborados relatério e
ata sobre a avaliacdo procedida;

f) monitorar, orientar e reorientar, sempre que necessario, as agfes a serem
desenvolvidas, bem como promover a realocacdo, remanejamento e inclusdes dos
recursos a elas vinculados, e dar parecer conclusivo, no final deste CONTRATO,
sobre a satisfacé@o dos resultados e a qualidade dos servigos realizados.

44. A auditoria examinou os relatérios fornecidos pela Comissao de Avaliacéo, referentes
as andlises realizadas em relagdo ao Contrato de Gestdo 2011, Contrato de Gestao 2012 e
Contrato de Gestao 2013, relativos aos resultados das metas alcancadas nos respectivos
exercicios.

45. Constatou-se que a Comissdo de Avaliagdo deixou de cumprir o seu papel
estabelecido nos Contratos de Gestao, considerando que ndo foram apresentados relatorios
de acompanhamento trimestrais como exigido pelos contratos.

46. Em consulta ao e-Contas, a equipe de auditoria teve acesso apenas a Analise e
Avaliacdo dos Contratos de Gestéo, relativos aos anos 2011 e 2012, onde foram feitos
confrontos dos dados apresentados pelo Contratado com as metas estabelecidas nos
respectivos Contratos de Gestao.

47. Quanto a auséncia dos relatorios da Comisséo de Avaliagdo, o Secretéario da Pesca e
Aquicultura se manifestou, ainda no periodo de execug¢do das atividades de campo da
auditoria, apresentando as seguintes justificativas:

» a comissdo fora constituida em estagio avancado da execug¢do do Contrato, em
19/11/2013;
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e a SPA ndo dispbe de quadro técnico para o funcionamento da maquina
administrativa e técnica, encontrando-se atualmente com as atividades de campo
paralisadas;

» para a analise econdmico/financeira, relativa aos repasses e respectivas despesas
no exercicio da realizagcdo de metas pactuadas, os membros da Comissdo se
declaram de pouco conhecimento técnico avaliativo para tal finalidade, embora
entendam que a cada uma das metas correspondentes a recursos previstos em
MAPP especifico, com natureza de despesas definidas e valoradas. Entretanto, os
comprovantes de despesas apresentados sdo de maneira acumulativa,
aparentemente sem observar esses detalhes;

* no decorrer da analise relativa as metas fisicas, a Comissado observou pontos a
serem analisados por parte de profissionais também quanto a contratacdo de
pessoal e suas areas de atuacdo, assim como locacdo de veiculos e suas
finalidades. Observou-se ainda que para a analise mais precisa, deverd ser feita uma

avaliacdo acumulativa, desde Contratos anteriores.

48. Com base na auséncia de relatérios de avaliacdo, e considerando as impropriedades
evidenciadas nos itens 3.5.1.1, 3.5.2.1, 3.5.2.2, 3.5.2.3, 3.5.2.4, 3.5.2.5, 3.5.3.1, 3.5.3.2 €
3.5.3.3 deste relatorio de auditoria, depreende-se que a Comissao de Avaliagdo ndo exerceu
as atividades que lhes séo atribuidas nos Contratos de Gestéao.

49. Assim, a gestdo da SPA devera manifestar-se ace rca das constatacfes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
entretanto ndo apresentou esclarecimentos acerca desse ponto de auditoria.

Andlise da CGE

Com base na auséncia de relatorios de avaliacdo, e considerando as impropriedades
evidenciadas nos itens 3.5.1.1, 3.5.2.1, 3.5.2.2, 3.5.2.3, 3.5.2.4, 3.5.2.5, 3.5.3.1, 3.5.3.2 €
3.5.3.3 deste relatério de auditoria, depreende-se que a Comisséo de Avaliacdo ndo exerceu
as atividades que Ihes sao atribuidas nos Contratos de Gestdo, devendo a gestdo da SPA
adotar medidas que garantam a sua efetiva atuacdo no acompanhamento e na fiscalizagc&o
dos instrumentos celebrados, bem como fazer cumprir o previsto na Lei n° 15.356, de 04 de
junho de 2013, em seu art. 10, §1°, quanto a definicdo de incumbéncias da Comissao de
Avaliacéo:

| — acompanhar o desenvolvimento do programa de trabalho e metas
estabelecidas no Contrato de Gestéo;

Il — requerer, a qualquer momento, a apresentacao de relatorio pertinente a
execucdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo das metas
propostas com os resultados alcancados;

[l — avaliar os relatérios apresentados pela organizacao social;

IV — elaborar e encaminhar ao Secretério relatério conclusivo da avaliacdo
procedida;

V — encaminhar, semestralmente, a Assembléia Legislativa do Estado, por
intermédio do Secretario, relatdrio de suas atividades no periodo;

VI - comunicar, incontinenti, ao Secretario, mediante relatorio
circunstanciado, as irregularidades ou ilegalidades de que tiver
conhecimento, envolvendo a utilizacdo de recursos ou bens de origem
publica por Organizacao Social;

VIl — dar ciéncia, concomitantemente, dos mesmos fatos ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico para a propositura das medidas cabiveis;

VIII — executar os demais atos necessarios ao desempenho de suas
atribuicdes.
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Complementarmente, o art. 11 da mesma lei estabelece ainda que o presidente da
Comissdo de Avaliacdo dos contratos de gestdo, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na execucdo do Contrato de Gestédo, dara ciéncia ao dirigente
do 6rgao ou entidade supervisora no prazo maximo de 5 (cinco) dias.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.005 — Propiciar as condi¢des
necessarias para o funcionamento da Comissdo de Avaliacdo e exigir sua efetiva
atuacéo nas atividades de acompanhamento e fiscalizagdo dos Contratos de Gestéo
celebrados pelo 6rgao.

3.5 Metas Quantitativas do Programa de Trabalho Previst  as x Alcancadas

3.5.1 Contrato de Gestao 2011

50. Com o objetivo de medir o desempenho do Instituto Agropolos, o Contrato de Gestéo
de 2011 estabeleceu, em seu Anexo | — Programa de Trabalho, metas quantitativas que
seriam atingidas por meio do cumprimento de atividades. Apresenta-se abaixo o confronto
das metas previstas com os dados extraidos do Relatério do 3° Quadrimestre de 2011.

Tabela2. Metas Previstas X Alcancadas em 2011

Quant Quant Percentual

Metas Atividades Produtos s i ' Realizado
Prevista (A) Realizada (B) (BIA)

Acéo 1. APOIAR O DESENVOLVIMENTO DA PESCA ARTESANAL E AQUICULTURA

1.1. Adquirir e tl'l'é' Aquisi¢ao dt? alevinos (tilapia, Alevinos 6.500.000 6.500.000 100%

distribuir ambaqui, curimatd)

6.500.000 de

alevinos em

agudes publicos | 1 1.2 Acompanhamento e

estaduais, monitoramento das atividades de Relatdrio 03 02 66,7%

em areas de

assentamento

Acdo 2. APOIAR O PROCESSO DE ORGANIZACAO E PRODUCAO DOS PROJETOS DE PISCICULTURA INTENSIVA
NO ACUDE CASTANHAO

2.1. Apoiar a
implantacdo de 4
parques
aquicolas para
desenvolvimento
da piscicultura de
base familiar nos
municipios de
Alto Santo,
Jaguaribara,
Jaguaretama e
Jaguaribe

2.1.1. Acompanhamento e
monitoramento da implantacao dos Relatdrio 03 03 100%
parques aquicolas

Ac&0 3. APOIAR O DESENVOLVIMENTO DA PESCA MARITIM E CONTINENTAL NO CEARA

3.1. Apoiar a
caracterizagcao
da Cadeia da
Pesca Maritima
no Estado do
Ceara

3.1.1. Elaboragao de Diagndstico da
cadeia da pesca maritima no Diagnéstico 1 1 100%
Estado do Ceara
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3.2. Apoiar a

caracterizagéo

da Cadeia da 3.2.1. Elaboragéo de Diagndstico da

Pesca cadeia da pesca continental no Diagnéstico 1 1 100%

Continental no Estado do Ceara

Estado do

Ceara

Acao 4. APOIAR TECNICAMENTE E GERENCIALMENTE AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR
PESQUEIRO E AQUICOLA NO ESTADO DO CEARA

4.1. Apoiar a 4.1.1. Apoio a realizacao de feiras e
promocéo dos eventos do setor pesqueiro e Apoio 6 6 100%
setores de aquicola
Pescae
Aquicultura do 4.1.2. Participago de técnicos em Participagdo
1.2, 0

Estaqo do feiras e eventos em evento 2 2 100%

eara

Fonte: Anexo | do Contrato de Gestao 2011 e Relatér io de Acompanhamento Final elaborado pelo
Instituto Agropolos.

51. A anadlise da Tabela 2 permite identificar que, com exce¢do da atividade 1.1.2.
(Acompanhamento e monitoramento das atividades de peixamento), as demais atividades foram
plenamente realizadas, de acordo com a avaliacdo da Comissao.

3.5.1.1 Execucédo do Contrato de Gestdo 2011 forado Prazo de Vigéncia

52. Emrelacdo a atividade 1.1.1. (Aquisicdo de alevinos - tilapia, tambaqui, curimatd), sua
conclusdo se deu em marco de 2012, situacdo em desacordo com o Paragrafo Primeiro da
Clausula Décima Quarta do Contrato de Gestdo 2011, segundo o qual o prazo para
aplicacao dos recursos é de até 30 (trinta) dias apés o término do Contrato (31 de dezembro
de 2011).

53. Considerando que o ultimo repasse desse Contrato de Gestdo ocorreu em 21 de
dezembro de 2011, conforme informacdo extraida do SACC, e considerando o paragrafo
retromencionado, o Instituto Agropolos teria prazo para aplicar os recursos recebidos até 31
de janeiro de 2012.

54. De acordo com o Relatério de Acompanhamento Final apresentado pela Organizacéo
Social, parte do objeto da meta 1.1. (Adquirir e distribuir 6.500.000 alevinos em acudes
publicos estaduais, comunitarios e em areas de assentamentos) foi executada fora do prazo
contratual, tendo em vista que ocorreu execugdo nos meses de fevereiro a margo de 2012,
referente a 2.827.000 alevinos, ndo tendo sido apresentada justificativa pelo Instituto
Agropolos.

55. Assim, a gestdo da SPA deverd manifestar-se ace rca das constatacbes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
entretanto ndo houve esclarecimentos sobre este ponto de auditoria.

Andlise da CGE

O Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo 2011 prevé que o periodo de execucao da
meta 1.1. (Adquirir e distribuir 6.500.000 alevinos em acudes publicos estaduais,
comunitarios e em areas de assentamentos) é de janeiro a dezembro de 2012. Portanto,
além da execucao do Contrato fora do periodo de vigéncia, houve também desconformidade
no cumprimento da meta.

A execucdo das atividades fora do periodo de vigéncia do Contrato prejudica o
acompanhamento realizado pela SPA, tento em vista que a realizacdo da atividade passa a
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ocorrer simultaneamente a vigéncia do Contrato do ano seguinte, levando-se a uma
situacdo em que se torna dificil averiguar se a execucdo corresponde a um contrato ou a
outro.

Além disso, adiar a realizacdo das atividades para além do previsto no Programa de
Trabalho prejudica os trabalhos desempenhados pelos pescadores e aquicultores, principais
beneficiados pelo Contrato de Gestao.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.006 - Exigir da organizacdo social
contratada a execuc¢éo das atividades em conformidade com o periodo de execugao
previsto no Programa de Trabalho e dentro da vigéncia contratual.

3.5.2 Contrato de Gestdo 2012

56. Quanto ao desempenho do Instituto Agropolos em relagdo ao Contrato de Gestdo
2012, apresenta-se abaixo o comparativo das metas previstas com as metas alcancadas.

Tabela3. Metas Previstas X Alcancadas em 2012

CGE/CAINT
VIPROC Ne°
7733669/2014

Quant Quant Percentual
Metas Atividades Produtos Prevista (A) Realizada (B) Realizado
(B/IA)
ACAO 1. APOIAR O DESENVOLVIMENTO DA PESCA E AQUICULTURA
1.1. Adquirir e 1.1.1. Aquisi¢do de insumos e . o
distribuir 6.500.000 distribuicédo de alevinos Alevinos 6.500.000 6.500.000 100%
de alevinos em
acudes publicos
estaduais, 1.1.2. Acompanhamento e
comunitarios e em monitoramento das atividades de Relatério 12 12 100%
areas de peixamento
assentamento
1.2.1. Elaboracéo de diagndstico
da pesca e aquicultura ornamental Diagndstico 1 1 100%
no Estado do Ceara
1.2.2. Georreferenciamento das
. areas propicias para pesca o
1.2. Apoiar a esportiva continental e maritima Mapa L L 100%
caracterizagao da no Estado do Ceara
Cadeia da Pesca e —
Aquicultura no 1.2.3. Elaboracéo do Estudo sobre
Estado do Ceara a pesca extrativista do camardo Estudo 1 1 100%
de agua doce em reservatorios do
Estado do Ceara
1.2.4. Elaboracéo de plantas, Documento
memoriais descritivos e estudos Técni 9 10 111,11%
. ; écnico
ambientais
1.3. Implantar 10
projetos de pesca e
Zggﬁgg%rhaafa 1.3.1. Acompanhamento e Projetos
I i 3 0,
Implantacéo de 10 monitoramento da |mplanta(;ao Implantados 10 10 100%
. . dos projetos produtivos
projetos coletivos de
piscicultura em
tanques-rede
ACAO 2. APOIAR O PROCESSO DE ORGANIZACAO E PRODUCAO DOS PROJETOS DE PISCICULTURA INTENSIVA NO
ACUDE CASTANHAO
2.1. Apoiar a 2.1.1. Acompanhamento e
implantacdo de 4 monitoramento da implantacao Relatério 12 12 100%
parques aquicolas dos parques aquicolas
para desenvolvimento['5 1 5 "Criacdo e Registro da Marca criada e
da piscicultura de Marca “Tilapia do Ceard”, estudos emistrada 1 1 100%
base familiar nos e pecas promocionais (S
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municipios de Alto
Santo, Jaguaribara,
Jaguaretama e

2.1.3. Realizagdo de cursos
modulados para grupos Cursos 4 4 100%
associativos (48h/20 participantes)

Jaguaribe
2.1.4. Implantacéo de unidades
demonstrativas de producéo de u.bD 4 0 0%
peixes
2.1.5. Elaboragao de projetos Estudo, plano 1 1 100%
executivos de estradas vicinais ou projeto
2.1.6. Elaboragao qlg pro~jetos Estudo, plano 1 1 100%
executivos de eletrificagéo ou projeto

ACAO 3. APOIAR O FORTALECIMENTO DA SANIDADE DO PESCADO NO ESTADO DO CEARA

3.1.1. Realizagédo de visita de
acompanhamento e orienta¢do

P . Visitas 770 797 103,5%
técnica a estabelecimentos de
manipulacao do pescado
3.1. Apoiar o  a
Fortalecimento da 3.1.2. Realizagéo de cursos
Sanidade do modulados para estabelecimento Cursos 15 15 100%
Pescado no Estado de processamento do pescado
do Ceara (48h/20 participantes)
3.1.3. Apoiar a implantacéo do
SIE/P.E.em 15 unidades de Unidades 15 18 120%
beneficiamento do pescado no Acompanhadas

Estado do Ceara

ACAO 4. APOIAR TECNICAMENTE E GERENCIALMENTE AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR
PESQUEIRO E AQUICOLA NO ESTADO DO CEARA

4.1. Apoiar a 4.1.1. Apoio a realizacéo de feiras
promocéo dos e eventos do setor pesqueiro e Apoio 12 12 100%
setores da Pesca e aquicola
Aquicultura do 4.1.2. Participacio de técnicos em | Participacdo em

] 1.2, )
Estado do Ceara feiras e eventos evento 2 4 200%

Fonte: Anexo | do Contrato de Gestao 2012 e Relatér io de Acompanhamento Final elaborado pelo Instituto Agropolos.
3.5.2.1 N&o Alcance de Metas no CG 2012

57. Da analise da Tabela 3, observa-se que apenas a atividade 2.1.4. (implantacdo de
unidades demonstrativas de producdo de peixes) ndo foi concluida (0% de realizacao). O
Instituto Agropolos, no Relatdrio de Acompanhamento Final, justifica que “a atividade néo foi
realizada porque n&o houve o repasse de recursos”.

58. A Tabela 1 indica que dos R$4.700.767,20 (quatro milhdes setecentos mil setecentos
e sessenta e sete reais e vinte centavos) previstos no Contrato de Gestdo 2012,
R$518.120,00 (quinhentos e dezoito mil cento e vinte reais) ndo foram repassados. Como
no Programa de Trabalho a atividade 2.1.4. tinha previsdo de repasse no valor de
R$590.072,08 (quinhentos e noventa mil setenta e dois reais e oito centavos), e essa
atividade nao fora realizada, ensejou em um saldo de R$71.952,08 (setenta e um mil
novecentos e cinquenta e dois reais e oito centavos) por nao ocorrer realizacdo dessa
atividade por parte do Instituto Agropolos, a qual estava prevista no Programa de Trabalho.

59. Assim, a gestdo da SPA devera manifestar-se ace rca das constatacbes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
entretanto ndo apresentou esclarecimentos acerca desse ponto de auditoria.
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Andlise da CGE

No Programa de Trabalho constava que a Atividade 2.1.4. estava orcada em R$590.072,08
(quinhentos e noventa mil setenta e dois reais e oito centavos). Do total previsto para ser
repassado ao Instituto Agropolos, R$518.120,00 (quinhentos e dezoito mil cento e vinte
reais) ndo foram repassados pela SPA, o que foi utilizado como justificativa pelo Instituto
para a néo realizagdo da Atividade 2.1.4.

Considerando que ndo foi realizada nenhuma atividade nessa meta, a importancia de
R$71.952,08 que foi repassada pela SPA deveria ter sido devolvida, em obediéncia ao
disposto na Clausula Quinta, item I, alinea “h” do Contrato de Gestdo 2012. Considerando a
auséncia de devolugéo do referido valor, recomenda-se o0 que segue:

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.007 — Exigir da organizacdo social
contratada a devolucao do valor de R$71.952,08 (setenta e um mil novecentos e
cinquenta e dois reais e oito centavos) repassado ao Instituto AGROPOLOS,
conforme dispde a Clausula Quinta, item I, alinea “h” do Contrato de Gestdo 2012.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.008 - Instaurar Tomada de Contas
Especial na forma prevista na Lei n® 12.509/95, caso ndo haja a devolucéo do valor
de R$71.952,08 (setenta e um mil novecentos e cinquenta e dois reais e oito
centavos).

3.5.2.2 Divergéncia entre os Documentos Comprobator
Alevinos e o Relatorio Gerencial

ios de Aquisicdo de

60. Nos documentos fiscais comprobatdrios para aquisicdo de alevinos através dos
Contratos de Gestédo 2011 e 2012, consta a aquisi¢cdo de 11.120.000 alevinos, o que diverge
dos valores apresentados nos Relatérios Gerenciais de 2011 e 2012 (6.500.000 alevinos

CGE/CAINT
VIPROC Ne°
7733669/2014

distribuidos em cada ano, totalizando 13.000.000 alevinos).

Tabela 4. Relac&o das notas fiscais da aquisicdo d e alevinos referente aos
Contratos de Gestédo 2011 e 2012
Contratado N° da NF Data Valor (R$) Quar_ltidade _de
alevinos (mil)

Fazenda Agropecudria 2 01/12/2011 13.160,00 329
Fazenda Agropecudria 3 13/12/2011 12.000,00 300
Fazenda Agropecudria 4 14/12/2011 24.000,00 600
José Mauricio 2011137875 27/12/2011 20.000,00 500
Fazenda Agropecudria 6 27/12/2011 31.360,00 784
Antonio Francisco 2012033667 03/04/2012 42.120,00 1053
Fazenda Agropecudria 5 27/12/2011 39.480,00 987
José Mauricio 2011137876 27/12/2011 12.000,00 300
Erich Nottingham 2012106382 13/09/2012 8.000,00 200
Aquiles Moreira 2012104989 11/09/2012 7.800,00 200
José Mauricio 2012105072 11/09/2012 7.994,00 200
José Mauricio 2012105076 11/09/2012 11.671,00 292
José Mauricio 2012122643 19/10/2012 12.990,25 325
Erich Nottingham 2012125815 26/10/2012 11.600,00 290
Erich Nottingham 2012118111 09/10/2012 3.080,00 77
Aquiles Moreira 2012132764 09/11/2012 15.600,00 400
Erich Nottingham 2012134038 13/11/2012 8.000,00 200
Aquiles Moreira 2012149152 13/12/2012 15.600,00 400
José Mauricio 2012149835 13/12/2012 7.314,51 183
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Digimax Servicos 188 12/09/2012 7.400,00 200
Digimax Servicos 189 12/09/2012 18.500,00 500
Digimax Servicos 190 12/12/2012 29.600,00 800
Digimax Servicos 191 28/12/2012 74.000,00 2000
Total 433.269,76 11.120

Fonte: Documentos fiscais apresentados na Prestacdo de Contas dos Contratos de Gestdo

2011 e 2012.

61. Os comprovantes de pagamento para a aquisi¢cdo de alevinos através dos Contratos
de Gestéo de 2011 e 2012 totalizaram R$507.910,00, o que diverge dos documentos fiscais
apresentados (R$433.269,76).

Tabela 5. Relacédo dos pagamentos para a aquisicdo  de alevinos
referente aos Contratos de Gestdo 2011 e 2012

Contratado Data N ° do cheque/ transferéncia bancéaria Valor (R$)
Antonio Francisco 14/12/2011 25 39.520,00
Antonio Francisco 04/01/2012 255 27.360,00
José Mauricio 03/04/2012 82 10.000,00
Fazenda Agropecuaria 04/04/2012 80 20.000,00
Antonio Francisco 10/04/2012 86 20.000,00
José Mauricio 14/06/2012 275 10.000,00
Fazenda Agropecuaria 14/06/2012 276 11.360,00
Antonio Francisco 14/06/2012 277 22.120,00
Fazenda Agropecuaria 15/06/2012 283 39.480,00
José Mauricio 15/06/2012 285 12.000,00
Antonio Francisco 19/06/2012 295 18.000,00
Eric Nottingham 17/09/2012 427 8.000,00
Aquiles Moreira 03/10/2012 448 7.800,00
José Mauricio 04/10/2012 452 7.994,00
José Mauricio 13/11/2012 204 11.671,24
José Mauricio 13/11/2012 205 12.990,25
Eric Nottingham 27/11/2012 222 11.600,00
Eric Nottingham 27/11/2012 223 3.080,00
Aquiles Moreira 19/12/2012 489 15.600,00
Eric Nottingham 26/12/2012 504 8.000,00
Aquiles Moreira 28/12/2012 518 15.600,00
José Mauricio 28/12/2012 519 7.314,51
Eric Nottingham 24/01/2013 527 9.320,00
Digimax 13/09/2012 418 25.900,00
Digimax 20/05/2013 14861 29.600,00
Digimax 27/12/2012 507 29.600,00
Digimax 04/06/2013 306326 74.000,00
Total 507.910,00

Fonte: Documentos comprobatérios de pagamentos apre sentados na Prestacdo de
Contas dos Contratos de Gestéo 2011 e 2012.

62. Ressalte-se que, por meio dos contratos 064/2012 e 065/2012, foram contratados
R$129.500,00 (cento e vinte e nove mil e quinhentos reais) com a empresa Digimax
Servigos e Agropecuaria LTDA ME, no ano de 2012, o que condiz com os valores das notas
fiscais apresentados na Tabela 4.

63. Da analise da Tabela 5 observa-se que foram efetuados pagamentos que somam
R$159.100,00 (cento e cinquenta e nove mil e cem reais) para essa empresa. Essa situacao
evidenciou que houve pagamento a maior do que fora contratado no valor de R$29.600,00
(vinte e nove mil e seiscentos reais).
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64. Assim, a gestdo da SPA devera manifestar-se ace rca das constatacfes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
conforme transcricao abaixo:

No item 3.5.2.2 — Divergéncia entre os Documentos Comprobatérios de Aquisicdo de
Alevinos e o Relatorio Gerencial:

Sobre a divergéncia constatada pela Auditoria Especial entre o0os documentos
comprobatorios de aquisicdo de alevinos através do Contrato de Gestdo 2011 e 2012 e o
Relatorio Gerencial, vale destacar que a auditoria ndo considerou a entrega de 233.000
alevinos pelo contratado “Erich Nottingham” e de 292.000 alevinos pelo contratado “José
Mauricio”, conforme atestam as copias das notas fiscais em anexo.

Andlise da CGE

Durante a auditoria foi realizado o confronto das seguintes informacdes:

e quantidade de alevinos adquiridos conforme as notas fiscais apresentadas, bem como
o valor dessas aquisi¢cdes versus a quantidade de alevinos prevista nos Contratos de
Gestéo 2011 e 2012,

e valor pago pelas aquisicbes dos alevinos, conforme cheques e transferéncias
bancérias apresentados, versus valor apresentado nas notas fiscais.

O confronto dessas informacgdes apresentou distor¢ées que deveriam ser justificadas pela
SPA. A justificativa apresentada menciona que a auditoria ndo considerou a entrega de
525.000 alevinos, “conforme atestam as coOpias das notas fiscais em anexo”. Entretanto, as
notas fiscais retrocitadas ndo constam em anexo da MANIFESTACAO N° 205/2014 —
ASJUR/SPA, e, mesmo que tais notas fiscais fossem apresentadas, seria mantida a
situacdo de desconformidade, jA que haveria a comprovacdo da compra de 11.645.000
alevinos, enquanto os Contratos de Gestdo 2011 e 2012 previam a compra de 13.000.000.

Dessa forma, restou-se comprovada por meio das notas fiscais a aquisicdo de 11.120.000
alevinos, 85,54% do total previsto, faltando comprovar a compra de 1.880.000 alevinos.

Ressalta-se que as notas fiscais, os cheques e os comprovantes de transferéncias
bancérias, utilizados na elaboracdo do Relatério Preliminar de Auditoria, foram
disponibilizados pela prépria SPA e que, apesar de a auditada citar que estaria
apresentando novos documentos fiscais anexo a sua manifestacdo, os mesmos ndo foram
apresentados.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.009 - Efetuar o confronto das notas
fiscais e dos comprovantes de pagamento referentes a aquisicdes de produtos e
servigos previstos nos Contratos de Gestdo, garantindo a exatiddo da prestacdo de
contas dos servi¢os contratados.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.010 - Apurar a real quantidade de
alevinos adquiridos nos Contratos de Gestdo 2011 e 2012 e, no caso de essa
mostrar-se inferior aquela informada nos Relatérios Gerenciais, solicitar a devolugéo
do valor correspondente pago a maior junto ao Instituto AGROPOLOS, conforme
dispde a Clausula Quinta, item I, alinea “h” dos respectivos Contratos de Gestao.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.011 - Instaurar Tomada de Contas
Especial na forma prevista na Lei n°® 12.509/95, caso nédo haja a devolugdo dos
valores apurados.
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Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.012 — Acompanhar de forma efetiva,
doravante, os Contratos de Gestdo celebrados para certificar-se que as metas
informadas nos Relatorios Gerenciais de fato foram realizadas.

3.5.2.3 Ocorréncia de Despesas que ndo Guardam Rela ¢do com o Objeto do
Contrato

65. Constam da prestacéo de contas do Contrato de Gestdo 2012 despesas que ndo tém
relagcdo com o objeto do Contrato de Gestdo, no valor de R$2.951,87 (dois mil hovecentos e
cinguenta e um reais e oitenta e sete centavos), referentes a participacao da técnica Larissa
Martins Feitosa, no “Curso de Capacitagdo em Sistema Integral de Convénios — SICONV”,
em Brasilia — DF, nos dias 25 a 27 de junho de 2012, pagas por meio dos cheques N° 296 e
300.

66. Foram identificadas ainda, na prestacdo de contas referente ao Contrato de Gestédo
2012, despesas com compra de material de escritério para uso da SPA no valor de
R$540,08 (quinhentos e quarenta reais e oito centavos), conforme cheque N° 370 e nota
fiscal N°. 67473, em atendimento a solicitacdo enviada por e-mail pela Célula de Gestéao de
Recursos Humanos da SPA, em 04 de julho de 2012. Este tipo de despesa também ndo tem
relacdo com o objeto do Contrato de Gestéo.

67. Assim, a gestdo da SPA devera manifestar-se ace rca das constatacfes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJURJ/SPA,
entretanto ndo apresentou esclarecimentos acerca desse ponto de auditoria.

Andlise da CGE

O Contrato de Gestédo 2012 prevé, na Clausula Quinta, item I, alinea “g”, que compete ao
Instituto Agropolos “aplicar os recursos financeiros que lhe forem repassados na realizacao
de despesas que estejam direta ou indiretamente, explicita ou implicitamente, vinculadas a
execucdo dos servicos contratados e/ou gestdo de projetos e acdes que desenvolve,
observando os planos de trabalho e planilhas de pessoal e custeio operacional relacionadas
a cada projeto integrante deste contrato, bem como as reorientagdes e/ou realocagbes que
venham a ser efetuadas pela SPA durante sua vigéncia, hdo sendo permitido, em nenhuma
hipotese, serem assumidos quaisquer compromissos sem respaldo contratual e/ou da
garantia de efetiva disponibilidade orcamentéaria e/ou financeira, sob pena de apuragdo de
responsabilidade”.

Desta forma, deverdao ser devolvidos os valores de R$2.951,87 (dois mil novecentos e
cinquenta e um reais e oitenta e sete centavos) e de R$540,08 (quinhentos e quarenta reais
e oito centavos), referentes a despesas ndo pertinentes ao objeto do contrato de gestéo.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.013 - Exigir do Instituto Agropolos a
devolucdo do valor de R$3.491,95 (trés mil quatrocentos e noventa e um reais e
noventa e cinco centavos), referente a despesas ndo abrangidas pelo objeto do
contrato de gestéo.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.014 - Instaurar Tomada de Contas
Especial na forma prevista na Lei n® 12.509/95, caso ndo haja a devolucéo do valor
de R$3.491,95 (trés mil quatrocentos e noventa e um reais e noventa e cinco
centavos).

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara



Rel. N°510001.01.01.99.002.0914
Secretaria da Pesca e Aquicultura - SPA

Fls.

3.5.2.4 Desconformidades no Acompanhamento e Monito ramento dos
Parques Aquicolas

68. Analisando os relatérios de acompanhamento e monitoramento dos pargues aquicolas
do Complexo Castanhdo dos meses de julho e agosto de 2012, constatou-se que o técnico
utilizou a mesma foto para comprovar a participacdo nos dois meses do estudo batimétrico
do Acude Castanh&o, realizado em parceria com o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA),
Agéncia Nacional das Aguas (ANA), Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos
(COGERH) e Secretaria da Pesca e Aquicultura (SPA).

69. Assim, a gestdo da SPA devera manifestar-se ace rca das constatacbes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
entretanto ndo houve esclarecimentos sobre este ponto de auditoria.

Andlise da CGE

O Instituto Agropolos devera comprovar se realmente foi realizado o acompanhamento e o
monitoramento dos parques aquicolas do Complexo Castanhao, relativamente aos meses
de julho e agosto de 2012, tendo em vista que o técnico utilizou uma mesma foto para
comprovar a participacado nesses dois meses do estudo batimétrico do Acude Castanh&o,
realizado em parceria com o Ministério da Pesca e Aguicultura (MPA), Agéncia Nacional das
Aguas (ANA), Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH) e Secretaria da
Pesca e Aquicultura (SPA).

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.015 - EXxigir que o contratado
comprove a realizacdo do acompanhamento e do monitoramento dos parques
aguicolas do Complexo Castanhao, nos meses de julho e agosto de 2012.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.016 — Exigir a devolucdo do valor
referente a0 més em que ndo houve acompanhamento e monitoramento dos
parques aquicolas do Complexo Castanhdo, caso nao seja comprovado pela
contratada.

3.5.2.5 lIrregularidades em Contratos de Consultoria

70. Verificou-se que o Contrato 110/2012, celebrado entre o Instituto Agropolos e a A B
Locio Consultoria Empresarial, que tinha por objeto a elaboracdo de diagndstico da pesca
aquicultura ornamental no Estado do Ceard, no valor de R$44.930,00, foi pago com base
em trés (03) notas fiscais, sendo a primeira de N° 10, emitida em 22/10/2012, no valor de
R$8.986,00, cujo pagamento ocorreu sem que 0 AGROPOLOS tenha efetuado retengéo
alguma dos tributos devidos. J& as Notas Fiscais N° 12 e 14, emitidas em 18/12/2012, no
valor de R$17.972,00, cada, tiveram retencéo de IR a 1,5% e PIS/COFINS/CSLL a 4,65%,
sendo pago nesse caso o valor liquido de R$16.866,72.

71. Da mesma forma aconteceu com o Contrato 109/2012, celebrado entre o Instituto
Agropolos e a A B Locio Consultoria Empresarial, que tinha como objeto a elaboragéo do
Mapeamento da Pesca Maritima do Estado do Ceara, no valor de R$44.970,00. A primeira
Nota Fiscal de N° 09, de 22/10/2012, no valor de R$8.994,00, foi paga sem que o Agropolos
tenha efetuado retengédo alguma dos tributos devidos. J&4 a Nota Fiscal de N° 13, de
18/11/2012, no valor de R$17.988,00, teve retencdo de 1,5% de IR e de 4,65%, de
PIS/COFINS/CSLL, sendo paga pelo cheque 000511, no valor de R$16.881,74.
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72. Ademais, ndo foi apresentado a esta auditoria, relativamente a esse contrato, a Nota
Fiscal e o comprovante de depésito referente ao Cheque 000228, no valor de R$17.988,00,
emitido em 29/11/2012, comprovando que foi pago o valor integral da ultima parcela,
ressaltando que para esse pagamento ndo ocorreu retencdo de impostos por parte do
Agropolos.

73. Analisando o Contrato 114/2012, celebrado entre o Instituto Agropolos e o Instituto
ECONOMETRIX, que tinha como objeto a elaboracdo de estudo sobre a pesca extrativa do
camarao de agua doce, no valor de R$44.850,00, contatou-se que s6 foram apresentados
0s pagamentos de R$8.970,00, através da NF N° 141249, de 21/11/2012, e de
R$17.940,00, através da NF N° 141598, de 28/11/2012, faltando apresentar a esta auditoria
a comprovacao de pagamento dos R$17.940,00 restantes.

74. O Contrato 111/2012 foi pactuado com a Cooperativa Cearense de Prestacdo de
Servigos de Assisténcia Técnica LTDA — COCEPAT, sediada na Travessa Magalhdes n° 20,
Jardim America, CNPJ 72.494.776/0001-16, no valor de R$10.000,00, tendo como objeto a
elaboracdo de Diagndstico Molecular para Monitoramento do Pescado Processado e
Comercializado no Mercado Nacional.

75. Foi apresentado o pagamento pelo Cheque n° 000178, no valor de R$4.742,50, da
Nota Fiscal Eletrdnica N° 151, de 23/10/2012, no valor bruto de R$5.000,00, tendo sido
retido os valores de R$75,00 de IR e de R$182,50 de PIS/COFINS. Foi apresentado
também o cheque n° 000198, no valor de R$4.742,50, emitido para o pagamento da Nota
Fiscal Eletrénica N° 157, de 05/11/2012, no valor bruto de R$5.000,00, tendo sido retido os
valores de R$75,00 de IR e de R$182,50 de PIS/COFINS. Entretanto, ndo foi apresentado a
esta auditoria o diagndstico objeto da contratacao.

76. Assim, a gestdo da SPA devera manifestar-se ace rca das constatacbes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
entretanto ndo apresentou esclarecimentos acerca desse ponto de auditoria.

Andlise da CGE

A SPA devera exigir que o Instituto Agropolos comprove que foram recolhidos os valores de
IR e PIS/ICOFINS/CSLL dos Contratos n° 109/2012 e 110/2012, celebrados com a empresa
A B Locio Consultoria Empresarial, Notas Fiscais n°® 09 e 10, respectivamente.

Além disso, a SPA deverd exigir a Nota Fiscal referente ao Cheque 000228, no valor de
R$17.988,00, emitido em 29/11/2012, referente ao Contrato n°® 109/2012, celebrado com a
empresa A B Locio Consultoria Empresarial. A SPA devera exigir do Instituto Agropolos
comprovacao do pagamento da Ultima parcela do Contrato n°® 114/2012, celebrado entre o
Instituto Agropolos e o Instituto ECONOMETRIX, no valor de R$17.940,00, exigindo também
0 respectivo documento fiscal, considerando que o estudo ja foi apresentado a SPA,
conforme cépia entregue a esta auditoria.

Finalmente, a SPA deve exigir que o Instituto Agropolos apresente o Diagndstico Molecular
para Monitoramento do Pescado Processado e Comercializado no Mercado Nacional,
conforme Contrato n° 111/2012, pactuado com a Cooperativa Cearense de Prestacdo de
Servigos de Assisténcia Técnica LTDA — COCEPAT, ou exigir que aquele Instituto devolva o
montante de R$10.000,00 que fora pago aquela Cooperativa, sem que o objeto do trabalho
tenha sido apresentado.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.017 - EXxigir que o0 contratado
comprove o recolhimento dos valores de IR e PIS/COFINS/CSLL dos Contratos n°
109/2012 e 110/2012, celebrados com a empresa A B Locio Consultoria
Empresarial, Notas Fiscais n°® 09 e 10, respectivamente.
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Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.018 - EXxigir que o contratado
apresente a Nota Fiscal referente ao Cheque 000228, no valor de R$17.988,00,
emitido em 29/11/2012, referente ao Contrato n° 109/2012, celebrado com a
empresa A B Locio Consultoria Empresarial.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.019 — Exigir comprovagao do
pagamento da Ultima parcela do Contrato 114/2012, celebrado entre o Instituto
Agropolos e o Instituto ECONOMETRIX, no valor de R$17.940,00, exigindo também
0 respectivo documento fiscal.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.020 - EXxigir que o contratado
apresente o Diagnostico Molecular para Monitoramento do Pescado Processado e
Comercializado no Mercado Nacional ou a devolu¢cdo dos R$10.000,00 que foram
pagos pelo trabalho ndo apresentado.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.021 - Exigir a devolucdo dos valores
correspondentes aos dispéndios para os quais ndo houve a comprovagcao de
execugao.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.022 - Instaurar Tomada de Contas
Especial, na forma prevista na Lei n® 12.509/95, caso n&o haja a devolucao dos
valores repassados e para 0s quais nao foram apresentadas as devidas
comprovacoes de execucao.

Rel. N°510001.01.01.99.002.0914
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3.5.3 Contrato de Gestdo 2013

77. Quanto ao desempenho do Instituto Agropolos em relacdo ao Contrato de Gestéo
2013, apresenta-se abaixo o comparativo das metas previstas com as metas alcancadas.

Tabela 6. Metas Previstas X Atingidas em 2013

Percentual
o Quant. Quant. Realizado
Metas Atividades Produtos Prevista (A) Realizada (B) (BIA)
ACAO 1. APOIAR O DESENVOLVIMENTO DA PESCA E AQUICULTURA
1.1. Adquirir e 1.1.1. Aquisica ;

T .1.1. Aquisicéo de insumos e . o
dIStrIDU!I’ 7.000.000 distribuico de alevinos Alevinos 7.000.000 2.059.000 29,41%
de alevinos em
acudes publicos
estaduais, 1.1.2. Acompanhamento e
comunitarios e em monitoramento das atividades de Relatorio 12 11 91,66%
areas de peixamento
assentamento

ACAO 2. APOIAR O PROCESSO DE ORGANIZACAO E PRODUCAO DOS PROJETOS DE PISCICULTURA INTENSIVA
NO ACUDE CASTANHAO

2.1. Apoiar a
implantacdo de 4
parques aquicolas

para
desenvolvimento 2.1.1. Acompanhamento e

da pisciultura de monitoramento de implantacao Relatério 12 5 41,66%
base familiar nos dos parques aquicolas

municipios de Alto
Santo, Jaguaribara,
Jaguaretama e
Jaguaribe
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ACAO 3. APOIAR O FORTALECIMENTO DA SANIDADE DO PESCADO NO ESTADO DO CEARA

3.1.1. Realizagédo de visitas de
acompanhamento e orientacéo

P ; Visitas 400 626 156,5%
técnica a estabelecimentos de
manipulacéo do pescado
3.1. Apoiar o 3.1.2. Realizag&o de cursos
Fortalecimento da modulados para
Sanidade do estabelecimentos do Cursos 5 5 100%
Pescado no Estado | processamento do pescado
do Ceara (48h/20 participantes)
3.1.3. Apoiar a implantacéo do
SIE/P_E_em 6 unidades de Unidades 5 11 220%
beneficiamento do pescado no Acompanhadas

Estado do Ceara

ACAO 4. APOIAR TECNICAMENTE E GERENCIALMENTE AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR
PESQUEIRO E AQUICOLA NO ESTADO DO CEARA

4.1. Apoiar a 4.1.1. Apoio a realizagdo de
promocao dos feiras e eventos do setor Apoio 6 7 116,66%
setores da Pesca e | Pesqueiro e aquicola
Aquicultura do 4.1.2. Participagéo de técnicos Participacdo em

] 1.2 )
Estado do Ceara em feiras e eventos evento 1 2 200%

Fonte: Anexo | do Contrato de Gestdo 2013 e Relatér io de Acompanhamento Final elaborado pelo
Instituto Agropolos.

78. A analise da Tabela 6 demonstra que, a despeito de algumas atividades terem obtido
desempenho superior ao previsto no Plano de Trabalho, as atividades 1.1.1. (aquisicdo de
insumos e distribuicdo de alevinos), 1.1.2. (acompanhamento e monitoramento das
atividades de peixamento) e 2.1.1. (acompanhamento e monitoramento de implantacdo dos
pargques aquicolas) ndo atingiram as metas previstas.

79. Frise-se que o Instituto Agropolos ndo apresentou justificativa para as atividades nao
concluidas.

80. Assim, a gestdo da SPA deverd manifestar-se ace rca das constatagbes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
entretanto ndo apresentou esclarecimentos acerca desse ponto de auditoria.

Andlise da CGE

Constatou-se que, relativamente ao Contrato de Gestdo 2013, as atividades 1.1.1.
(aquisicdo de insumos e distribuicdo de alevinos), 1.1.2. (acompanhamento e
monitoramento das atividades de peixamento) e 2.1.1. (acompanhamento e monitoramento
de implantac&o dos parques aquicolas) ndo atingiram as metas previstas.

O Contrato de Gestado 2013 prevé na Clausula Quinta, item I, alinea “h” que compete a SPA
“descontar do valor a ser repassado a quantia correspondente as metas ndo executadas
total ou parcialmente pelo Instituto Agropolos injustificadas ou cujas justificativas ndo sejam
aprovadas pela Comissdo de Avaliagcdo assegurando-se a ampla defesa, nas condicdes,
forma e prazos previstos na Clausula Décima Segunda, paragrafos segundo e terceito”.

Desta forma, a SPA deve solicitar a devolug&o dos recursos repassados correspondentes as
metas ndo executadas.
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Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.023 - Solicitar do Instituto Agropolos
a devolucao dos recursos repassados correspondentes as metas ndo executadas no
Contrato de Gestéo de 2013.

Recomendacéo n° 510001.01.01.99.002.0914.024 - Instaurar Tomada de Contas
Especial, na forma prevista na Lei n°® 12.509/95, caso ndo haja a devolucdo dos
valores correspondentes as metas nédo executadas no Contrato de Gestédo de 2013.

3.5.3.1 Na&o Atingimento de Metas no CG 2013

81. Para a atividade de aquisicdo de insumos e distribuicdo de 7.000.000 de alevinos em
acudes publicos estaduais, comunitarios e em &reas de assentamentos, estava previsto
custo mensal com pessoal de R$7.578,63 e com despesas de custeio no total de
R$300.000,00, seu custo total (pessoal+custeio) era de R$390.943,56.

82. Consta do Relatério de Acompanhamento do CG 2013 que essa meta foi cumprida
apenas em 29,4%, ou seja, houve a distribuicdo de apenas 2.059.000, sendo 226.000 em
julho, 410.000 em agosto, 313.000 em setembro, 510.000 em novembro e 600.000 em
dezembro.

83. Complementarmente, de acordo com a planilha de Acompanhamento Financeiro
apresentada pelo Instituto, as despesas realizadas com custeio montaram em R$70.426,00
e com pessoal em R$37.893,15. Considerando que o Instituto informou que a atividade foi
realizada somente no periodo de seis meses, apurou-se um saldo de R$282.624,41,
conforme demonstrado na tabela a seguir, que deveria ter sido objeto de justificativa pelo
Instituto Agropolos junto a Comissao de Avaliacdo, em atendimento a alinea “0” do item Il da
Clausula Quinta do referido contrato de gestéo.

Tabela 7. Previsto X Realizado em 2013

CGE/CAINT
VIPROC Ne°
7733669/2014

Tipo de Previsto Realizado Saldo
despesa Mensal Anual Periodo de julho a dezembro
Custeio 25.000,00 | 300.000,00 70.426,00 | 229.574,00
Pessoal 7.578,63 90.943,56 37.893,15| 53.050,41
TOTAL 32.578,63 | 390.943,56 108.319,15 | 282.624,41

onte: Programa de Trabalho e Acompanhamento Financ  eiro (Janeiro a Dezembro/2013)

84. Nesse contexto, a SPA devera informar, em sua m anifestacdo, qual o valor
efetivamente repassado para a execucdo dessa meta, no ambito do Contrato de
Gestéo de 2013.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
conforme transcricdo de trecho abaixo, referente ao item 3.5.3.4 que também diz respeito ao
item 3.5.3.1:

No item 3.5.3.4 — Divergéncia entre os Documentos Comprobatérios de Aquisicdo de
Alevinos e o Relatorio Gerencial:

Em relacdo a divergéncia constatada no Relatorio Preliminar da Auditoria Especial, entre os
documentos comprobatoérios de aquisi¢céo de alevinos através do Contrato de Gestédo 2013 e
0 Relatorio Gerencial, é importante esclarecer que por conta de problemas contratuais do
fornecedor Leandro Freire Nogueira com o Instituto Agropolos o contratado s6 concluiu a
entrega de 560.000 alevinos em junho de 2014, conforme atestam as coépias dos
comprovantes de recebimento em anexo.
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Considerando que o Relatério Gerencial foi finalizado antes da entrega dos 560.000 alevinos
pelo fornecedor Leandro Freire Nogueira, era impossivel a inclusdo do cumprimento dessa
entrega no Relatério Gerencia.

Andlise da CGE

Da analise da Manifestacdo do Auditado a respeito do item 3.5.3.4, depreende-se que a
atividade de aquisigdo e distribuicdo de alevinos prevista no Contrato de Gestdo 2013
ocorreu até o periodo de junho de 2014 e, portanto, fora do prazo de vigéncia do Contrato.
Considerando que além da entrega dos 2.059.000 alevinos constatada inicialmente houve
também a entrega dos 560.000 alevinos, conforme a manifestacdo da SPA, totalizaram-se
2.619.000 alevinos adquiridos e, portanto, somente 37,42% da meta foi executada.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.025 - Exigir das organizacoes
sociais contratadas que o cumprimento das metas ocorra dentro da vigéncia do
Contrato de Gestéao.

85. Em relagdo a Meta 2.1.1. (Apoiar a implantacdo de 4 parques aquicolas para
desenvolvimento da piscicultura de base familiar nos municipios de Alto Santo, Jaguaribara,
Jaguaretama e Jaguaribe), prevista no Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo 2013,
0 Agropolos, por meio do Oficio n® 213/2014 — PRESI, encaminhou relatérios de realizagéo
dessa meta, referente ao acompanhamento e monitoramento da implantagcdo dos parques
aquicolas, relativos aos meses de janeiro a abril de 2013, informando que a equipe fora
desmobilizada a partir desse periodo.

86. De acordo com o Programa de Trabalho, para a meta em questdo estava previsto
como custo mensal com pessoal R$84.459,50 (oitenta e quatro mil, quatrocentos e
cinquenta e nove reais e cinquenta centavos) e despesas com custeio R$13.768,10 (treze
mil setecentos e sessenta e oito reais e dez centavos), totalizando custo mensal com a meta
em R$98.227,60 (noventa e oito mil, duzentos e vinte e sete reais e sessenta centavos).

87. Como o Instituto informou que essa meta ndo mais foi realizada a partir de maio de
2013, o Contrato de Gestao teria um saldo de R$785.820,80 por ndo haver realizacdo desta
atividade a partir de maio de 2013.

88. Assim, a gestdo da SPA deverd manifestar-se ace rca das constatagbes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJURJ/SPA,
entretanto ndo apresentou esclarecimentos acerca desse ponto de auditoria.

Andlise da CGE

Como a SPA nao apresentou manifestacdo em relagdo ao ndo cumprimento da meta 2.1.1.
(Apoiar a implantacéo de 4 parques aquicolas para desenvolvimento da piscicultura de base
familiar nos municipios de Alto Santo, Jaguaribara, Jaguaretama e Jaguaribe), esta auditoria
entende que se faz necesséario que a gestdo da SPA exija do Instituto Agropolos a
devolucédo dos recursos repassados para 0 seu cumprimento, tendo em vista que, conforme
foi informado no Relatério de Acompanhamento do CG 2013, a mesma so foi executada em
41,66%.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.026 — Solicitar do Instituto Agropolos
a devolucao dos recursos repassados correspondentes as metas ndo executadas no
Contrato de Gestéo de 2013.
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Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.027 - Instaurar Tomada de Contas
Especial, na forma prevista na Lei n°® 12.509/95, caso ndo haja a devolucdo dos
valores correspondentes as metas ndo executadas no Contrato de Gestédo de 2013.

3.5.3.2 Horas de Cursos em Desconformidade com o Pr  evisto

89. De acordo com o Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo 2013, havia previsdo
de realizacdo de cinco cursos modulados para estabelecimentos do processamento do
pescado (48h/20 participantes).

90. Constatou-se que os cursos de Beneficiamento e Manipulacdo de Moluscos Bilvares
(sururu e ostra), ministrados na regido de Barroquinha nos periodos de 17 a 21 e 24 a 28 de
junho de 2013, constavam na prestagdo de contas do Agropolos como se tivessem sido
realizados com 48 horas. Entretanto, a duracdo dos referidos cursos foi de 40 horas cada,
estando em desacordo com o estabelecido, conforme demonstrado pelo préprio relatério de
atividades elaborado pelos técnicos responsaveis pelo curso. Idéntica situagcdo foi
encontrada no curso de Educacdo Ambiental e Tecnologia do Pescado ministrado na Praia
das Moitas, ho Municipio de Amontada, no periodo de 05 a 09/08/2013, para o qual também
estavam computadas 48 horas embora tenha sido realizado em apenas 40 horas.

91. Assim, a gestdo da SPA devera manifestar-se ace rca das constatacbes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
entretanto ndo apresentou esclarecimentos acerca desse ponto de auditoria.

Andlise da CGE

A SPA deve exigir do contratado o cumprimento das cargas horérias dos cursos previstos
nos Programa de Trabalho do Contrato de Gestéo.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.028 - Exigir das organizacdes
sociais contratadas o cumprimento das cargas horarias dos cursos, na forma
estipulada nos Programas de Trabalho dos Contratos de Gestéo.

3.5.3.3 Ocorréncia de Despesas que ndo Guardam Rela ¢do com o Objeto do
Contrato

92. Da mesma forma que ocorreu no Contrato de Gestdo 2012, constatou-se, na
prestacdo de contas do Contrato de Gestdo 2013, pagamento de despesas que hao tém
relagcdo com o objeto do Contrato de Gestao referente a participacdo da técnica Carolina de
Macedo Pereira, no “Curso de Elaboracédo e Analise de Prestacdo de Contas SICONV”, em
Brasilia — DF, nos dias 23 e 24 de maio de 2013, no valor de R$1.256,40 (hum mil duzentos
e cinquenta e seis reais e quarenta centavos), conforme comprovante de transferéncia por
meio de DOC N° 0308077.

93. Assim, a gestdo da SPA devera manifestar-se ace rca das constatacfes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJURI/SPA,
entretanto ndo apresentou esclarecimentos acerca desse ponto de auditoria.

CGE/CAINT
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Andlise da CGE

Constatou-se no Contrato de Gestao 2013, a exemplo do ocorrido no de 2012, pagamento
de despesas que ndo tém relacdo com o objeto do Contrato de Gestdo referente a
participacdo da técnica Carolina de Macedo Pereira, no “Curso de Elaboracdo e Andlise de
Prestacdo de Contas SICONV”, em Brasilia — DF, nos dias 23 e 24 de maio de 2013, no
valor de R$1.256,40 (hum mil duzentos e cinquenta e seis reais e quarenta centavos).

O Contrato de Gestdo 2013 prevé na Clausula Quinta, item I, alinea “g” que compete ao
Instituto Agropolos “aplicar os recursos financeiros que lhe forem repassados na realizacao
de despesas que estejam direta ou indiretamente, explicita ou implicitamente, vinculadas a
execucgdo dos servicos contratados e/ou gestéo de projetos e agdes que desenvolve (...),
ndo sendo permitido, em nenhuma hipétese, serem assumidos quaisquer compromissos
sem respaldo contratual e/ou da garantia de efetiva disponibilidade orcamentaria e/ou
financeira, sob pena de apuracéo de responsabilidade”.

Desta forma, o Instituto Agropolos devera devolver a quantia de R$1.256,40 (hum mil
duzentos e cinquenta e seis reais e quarenta centavos), referente a pagamento de despesas
gue ndo tém relacdo com o objeto do Contrato de Gestéo.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.029 - Exigir do Instituto Agropolos a
devolucdo da quantia de R$1.256,40 (um mil duzentos e cinquenta e seis reais e
quarenta centavos), referente a pagamento de despesas que néo tém relagcdo com o
objeto do Contrato de Gestéao.

Recomendacédo n° 510001.01.01.99.002.0914.030 - Instaurar Tomada de Contas
Especial, na forma prevista na Lei n® 12.509/95, caso néo haja a devolucao do valor
de R$1.256,40 (hum mil duzentos e cinquenta e seis reais e quarenta centavos).

3.5.3.4 Divergéncia entre os Documentos Comprobatér ios de Aquisicdo de
Alevinos e o Relatério Gerencial

94. Nos documentos fiscais comprobatdrios da aquisicdo de alevinos através do Contrato
de Gestdo 2013 consta a aquisicdo de 2.619.000 alevinos, o que diverge dos valores
apresentados no Relatério Gerencial de 2013 (2.059.000 alevinos).

Tabela 8. Relac&o das notas fiscais da aquisi¢éo de
alevinos referente aos Contratos de Gestdo 2011 e 2 012
Contratado N ° da NF Data Valor (R$) Quantidade de alevinos (mil)

Leandro Freire 2013064113 | 05/07/2013 | 19.750,00 500
Erich Nottingham 2013062704 | 03/07/2013 8.000,00 200
Leandro Freire 2013076399 | 19/08/2013 9.074,00 260
Leandro Freire 2013076400 | 19/08/2013 6.980,00 200
Leandro Freire 2013085518 | 04/09/2013 | 25.122,00 636
Leandro Freire 2013126608 | 03/12/2013 | 20.145,00 510
Leandro Freire 2013097328 | 02/10/2013 | 12.363,50 313
Total 101.434,50 2.619

Fonte: Documentos fiscais apresentados na Prestagéo de Contas do Contrato de Gestédo 2013.
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95. Os comprovantes de pagamento para a aquisicdo de alevinos através do Contrato de
Gestao 2013 totalizam R$91.289,50, o que diverge dos documentos fiscais apresentados
(R$101.434,50).

Tabela 9. Relag&o dos pagamentos para a aquisicdo  de
alevinos referente aos Contratos de Gestao 2013

Contratado Data N ° do cheque/ transferéncia bancaria Valor (R$)
Leandro Freire 22/07/2013 26 19.750,00
Erich Nottingham 22/07/2013 27 8.000,00
Leandro Freire 22/08/2013 711.799 16.054,00
Leandro Freire 02/12/2013 46 25.122,00
Leandro Freire 21/05/2014 711.907 10.000,00
Leandro Freire 20/08/2014 711.253 12.363,50
Total 91.289,50

Fonte: Documentos comprobatérios de pagamentos apre sentados na Prestacdo de
Contas do Contrato de Gestéo 2013.

96. Ao fazer a comparacao entre o que foi adquirido e entregue, conforme Comprovantes
de Recebimento de Alevinos e Comprovantes de Entrega de Alevinos apresentados a
auditoria, verificou-se que ha divergéncia entre a quantidade entregue com a quantidade
prevista no Programa de Trabalho, pois, de acordo com levantamento feito, a quantidade
entregue foi inferior em 1.142.000 unidades em relacdo a quantidade indicada no Relatério
de Acompanhamento (2.059.000), e ainda divergente da quantidade adquirida dos
fornecedores para o periodo (2.619.000).

97. Assim, considerando que o contratado ndo conseguiu comprovar a entrega por meio
de Comprovantes de Recebimento de Alevinos e Comprovantes de Entregas dos Alevinos,
constatou-se que ha um saldo de R$48.930,00 com despesa com custeio. Com relagédo a
despesa com pessoal, considerando nao ter havido realizacdo dessa atividade nos meses
de janeiro a junho, ha um saldo de R$45.470,00, totalizando R$94.400,00 (custeio+pessoal).

98. Registre-se que, na prestacdo de contas referente a aquisicdo de alevinos para o
Contrato de Gestao 2013, constam pagamentos realizados em 21/05/2014 e 20/08/2014
(transferéncias N°. 711.907 e n° 711.253, respectivamente, conforme Tabela 9), dispéndios
executados fora do prazo de vigéncia do Contrato de Gestéo.

99. Assim, a gestdo da SPA devera manifestar-se ace rca das constatacbes de
auditoria, visando apresentar 0s esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
conforme transcricao abaixo:

No item 3.5.3.4 — Divergéncia entre os Documentos Comprobatérios de Aquisicdo de
Alevinos e o Relatorio Gerencial:

Em relacdo a divergéncia constatada no Relatorio Preliminar da Auditoria Especial, entre os
documentos comprobatoérios de aquisi¢céo de alevinos através do Contrato de Gestédo 2013 e
0 Relatorio Gerencial, é importante esclarecer que por conta de problemas contratuais do
fornecedor Leandro Freire Nogueira com o Instituto Agropolos o contratado s6 concluiu a
entrega de 560.000 alevinos em junho de 2014, conforme atestam as coépias dos
comprovantes de recebimento em anexo.
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Considerando que o Relatério Gerencial foi finalizado antes da entrega dos 560.000 alevinos
pelo fornecedor Leandro Freire Nogueira, era impossivel a inclusdo do cumprimento dessa
entrega no Relatério Gerencial.

Andlise da CGE

Durante a auditoria foi realizado o confronto das seguintes informacdes:

e quantidade de alevinos adquiridos conforme as notas fiscais apresentadas, bem
como o valor dessas aquisi¢cdes, versus quantidade de alevinos prevista no Contrato
de Gestéo 2013;

e valor pago pelas aquisicbes dos alevinos, conforme cheques e transferéncias
bancérias apresentados, versus valor apresentado nas notas fiscais.

O confronto dessas informacgdes apresentou distor¢ées que deveriam ser justificadas pela
SPA. A |justificativa apresentada menciona que “por conta de problemas contratuais do
fornecedor Leandro Freire Nogueira com o Instituto Agropolos o contratado sé concluiu a
entrega de 560.000 alevinos em junho de 2014”, posteriormente a elabora¢do do Relatério
Gerencial.

A auditada comprovou a entrega de 560.000 alevinos em junho de 2014, que somados aos
2.059.000 apresentados anteriormente no Relatério Gerencial, configura a entrega dos
2.619.000 constantes nas notas fiscais, tendo sido sanada a desconformidade apontada.

Entretanto, registre-se que a auditada ndo se manifestou sobre a divergéncia em relacéo
aos cheques e transferéncias bancérias apresentados (Tabela 9) e os valores das notas
fiscais (Tabela 8).

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.031 - Apurar as divergéncias
detectadas entre os valores dos cheques e das transferéncias bancéarias realizadas
e relacdo aos valores das notas fiscais emitidas.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.032 - Adotar medidas para
assegurar a execucao do Programa de Trabalho durante a vigéncia do Contrato de
Gestéo.

3.5.3.5 Visita de Inspe¢ao em Criador de Alevinos

100. A equipe de auditoria realizou, em 1°/09/2014, visita & Fazenda Agropecuaria Olho
D’agua, acompanhada por seu proprietario, Sr. Leandro Freire Nogueira, cujo objetivo era
conhecer as instalacbes do maior fornecedor de alevinos no ano de 2013, dentro do
Contrato de Gestéo de 2013.

101. Nesta visita a equipe de auditoria foi informada de que o fornecedor ainda tem valores
pendentes de recebimento por parte do Instituto Agropolos, relativos ao fornecimento de
alevinos durante o exercicio de 2013.

102. Ressalte-se ainda que, durante a visita, o referido proprietério afirmou que a equipe
deveria investigar as empresas fornecedoras de alevinos que ganharam a licitacdo de 2012
para fornecimento de alevinos, visto que, apesar de varios anos de atuacdo no mercado,
nunca ouvira falar dos fornecedores que sairam vencedores daquele certame.

103. Isto posto, efetuou-se levantamentos sobre os referidos fornecedores de alevinos para
0 atendimento da meta do Contrato de Gestdo 2012, tendo sido encontrados 0s seguintes
fornecedores: Aquiles Moreira de Moraes, no Municipio de Sobral; Digimax Servicos e
Agropecuéria LTDA ME, no municipio de Guaiuba; José Mauricio Maciel Medeiros, no
Municipio de Oros e Erich Nottingham Fernandes — ME, no municipio de Jaguaruana — CE.
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104. Quanto ao fornecedor Erich Nottingham, em pesquisa realizada na internet, verificou-
se que o fornecedor conta com registro da atividade no Ministério da Pesca e Aquicultura, o
gque aponta para uma situacdo de regularidade em sua atuacdo na criacdo de peixes em
agua doce.

105. Com relacdo ao fornecedor Aquiles Moreira de Moraes, constatou-se que o0 mesmo ¢é
servidor efetivo da Secretaria da Agricultura e Pecuaria do municipio de Sobral, ocupante de
cargo efetivo desde 30/03/2002, tendo alguns artigos publicados na &rea, entretanto, néo se
identificou qualquer indicativo de que o0 mesmo atue na atividade de criacdo de alevinos.

106. No tocante a DIGIMAX, a equipe de auditoria também ndo encontrou indicativos de
atuacao na é&rea de criacado de alevinos, tendo sido verificado, em pesquisa ao Portal do
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), a existéncia de vérias contratacbes dessa
empresa para servicos de consultorias de Contabilidade, Digitacdo de Documentos,
Assessoria de Controle Interno, dentre outros, prestados a municipios do Ceara.

107. Da mesma forma, relativamente ao fornecedor José Mauricio Maciel Medeiros, a
equipe de auditoria também ndo conseguiu reunir elementos em suas pesquisas que
permitissem identificar que o mesmo atua na atividade de criagéo de alevinos.

108. Isto posto, em sua manifestacdo a este relatér io, a SPA devera apresentar
elementos que comprovem que esses fornecedores atua  m na area de criacdo e venda
de alevinos.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio da MANIFESTACAO N° 205/2014 — ASJUR/SPA,
entretanto ndo apresentou esclarecimentos acerca desse ponto de auditoria.

Andlise da CGE

Tendo em vista que a equipe de auditoria ndo teve condi¢cbes de evidenciar essa situacao,
em decorréncia da impossibilidade relativa a prazo de execucado da atividade de auditoria, a
equipe ndo procedeu a levantamentos para avaliar se as empresas Aquiles Moreira de
Moraes, no Municipio de Sobral; Digimax Servi¢cos e Agropecuaria LTDA ME, no municipio
de Guailba; José Mauricio Maciel Medeiros, no Municipio de Ords e Erich Nottingham
Fernandes — ME, no municipio de Jaguaruana — CE atuam no ramo de venda de alevinos

Desta forma, a SPA devera colher elementos que comprovem a atuagdo dessas empresas
na atividade, remetendo os resultados a esta CGE.

Recomendacdo n° 510001.01.01.99.002.0914.033  — Apurar e comprovar se 0S
fornecedores Aquiles Moreira de Moraes, no Municipio de Sobral; Digimax Servigos
e Agropecuaria LTDA ME, no municipio de Guaiuba; José Mauricio Maciel Medeiros,
no Municipio de Orés e Erich Nottingham Fernandes — ME, no municipio de
Jaguaruana — CE, atuam na &rea de criacdo e venda de alevinos, e remeter 0s
resultados a esta CGE.
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4 CONCLUSAO

109. Conforme o escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste
relatério, que deverdo ser objeto de adogdo de providéncias para atendimento as
respectivas recomendacdes por parte da Secretaria da Pesca e Aquicultura — SPA.

3.1 Descumprimento de Clausula Contratual por pada SPA;
3.2 Descumprimento do Prazo para Apresentacédo dekterios Gerenciais;

3.3 Auséncia da relacdo dos empregados do quadetivef no portal do Instituto na
Internet;

3.4 Acompanhamento Insatisfatério pela ComissaoAlaliacao;
3.5.1.1 Execucao do Contrato de Gestédo 2011 forddazo de Vigéncia,
3.5.2.1 N&o Alcance de Metas no CG 2012;

3.5.2.2 Divergéncia entre os Documentos Comprobawrde Aquisicdo de Alevinos e o
Relatério Gerencial;

3.5.2.3 Ocorréncia de Despesas que ndo Guardam ¢dalaom o Objeto do Contrato;
3.5.2.4 Desconformidades no Acompanhamento e Maaiteento dos Parques Aquicolas;
3.5.2.5 Irregularidades em Contratos de Consultgria

3.5.3 Contrato de Gestéo 2013;

3.5.3.1 N&o Atingimento de Metas no CG 2013,

3.5.3.2 Horas de Cursos em Desconformidade comevRto;

3.5.3.3 Ocorréncia de Despesas que ndo Guardam ¢dalaom o Objeto do Contrato;

3.5.3.4 Divergéncia entre os Documentos Comprobia®rde Aquisicdo de Alevinos e o
Relatério Gerencial;

3.5.3.5 Visita de Inspecédo em Criador de Alevinos.

110. Assim, submeto este Relatério de Auditoria Especial & considera¢do superior da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, sugerindo que o documento seja encaminhado a
SPA, para conhecimento e adocdo das providéncias necessarias a implementacdo das
recomendacdes nele emitidas.

Fortaleza, 13 de novembro de 2014.

Carlos Eduardo Guimarées Lopes Reginaldo Barreiros de Almeida Filho
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula; 1617211.1 Matricula; 3000191.5

Revisado em 25/11/2014

Valéria Ferreira Lima Leitao
Auditora de Controle Interno
Orientadora de Célula
Matricula:1617421.1
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