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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N° 270001.01.A01.08.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2012 da Secretaria da Cultura — SECULT .

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da SECULT relativos a estruturacdo legal,
execuc¢do orcamentéria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
08/2013, no periodo de 30/01/2013 a 05/02/2013, por meio de testes, andlises e consolidagdo de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 14 a 20/5/2013.

7. As informacgfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de Ac¢Oes e Projetos Prioritarios (WebMAPP); e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Secretaria da Cultura - SECULT foi criada pela Lei Estadual n.° 8.541, de 9/8/1966, e teve
sua estrutura definida no Decreto n® 7.628/66. A reestruturacdo dos Orgdos e entidades da
Administracao Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.° 13.875, de 07 de fevereiro de
2007, prescreveu, em seu artigo 65, suas competéncias.

11. A SECULT tem como missdo auxiliar direta e indiretamente o Governador na formulagéo da
politica cultural do Estado do Ceara, planejando, normatizando, coordenando, executando e
avaliando-a, compreendendo o amparo a cultura, a promoc¢do, documentacdo e difusdo das
atividades artisticas e culturais, a defesa do Patrimbdnio Historico, Arqueoldgico, Paisagistico,

Artistico e Documental.

12. Compete a SECULT incentivar e estimular a pesquisa em artes e cultura; apoiar a criagdo, a
expansao e o fortalecimento das estruturas da sociedade civil voltadas para a criacdo, producéo e
difusdo cultural e artistica; analisar e julgar projetos culturais; deliberar sobre tombamento de bens
moveis e imoveis de reconhecido valor histérico, artistico e cultural para o Estado do Ceard;
cooperar na defesa e conservacdo do Patrimdnio Cultural, Historico, Arqueolégico, Paisagistico,
Artistico e Documental, Material e Imaterial, do Estado; exercer outras atribuicbes necessarias ao
cumprimento de suas finalidades nos termos de seu regulamento.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

13. O perfil da execugdo orgcamentaria da SECULT representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Or¢camentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA CULTURA

Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo:  29/01/2013 R$ mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucgéao % (B/A) Participagcao %
21-PROMOCAO DA JUVENTUDE 2.824,44 1.756,94 62,21 100,00
8-INCENTIVO A LEITURA E AO CONHECIMENTO 3.040,41 2.241,27 73,72 100,01
500-GESTAO E MANUTENGAO 10.011,06 9.633,13 96,22 100,00
7-INCENTIVO AS ARTI%S E CULTURAS 28.928,87 26.081,10 90,16 100,00
REGIONAIS DO CEARA

26-ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 17,00 0,00 0,00 0
6-MEMORIA CULTURAL 1.989,62 1.159,58 58,28 99,96
Total: 46.811,39 40.872,02 87,31

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 29/1/2013
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Tabela 2. Execugdo Orgcamentéria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA CULTURA

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 29/01/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 5.495,10 3.348,14 60,93
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 35.192,73 31.457,13 89,39
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 6.123,56 6.066,76 99,07
Total: 46.811,39 40.872,02

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac¢des Orgamentéarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 29/1/2013

Tabela 3. Execucdo Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s
Unidade Auditada: SECRETARIA DA CULTURA

R$ mil

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 29/01/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 37.804,75 35.237,38 93,21
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 1.206,64 1.173,14 97,22
ESTADOS
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 3.500,00 2.521,51 72,04
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 4.300,00 1.940,00 45,12
ADMINISTRACAO DIRETA
Total: 46.811,39 40.872,02 87,31

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Or¢camentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 29/1/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

14. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela SECULT, foram verificadas situa¢des de inadimpléncia, de
acordo com o Anexo |, considerando a situacdo em 29/01/2013.

15. Assim, a gestdo da SECULT deverd manifestar-se acer ca das providéncias adotadas para
sanar as fragilidades relatadas, indicando a docume  ntacdo comprobatdria das diligéncias
efetuadas e tomadas de contas instauradas.

Manifestacdo do Auditado

Em relagéo aos convénios e instrumentos congéneres em situagao de inadimpléncia,
relacionados no Anexo 1 do relatério preliminar de auditoria, através do quadro abaixo
apresentamos as devidas informagGes acerca das providéncias adotadas para sanar a
inadimpléncia.
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SIC

Convenente

Providéncia Adotada

103904

Associa¢do dos Prefeitos do
Estado do Ceara.

Tomada de Contas Especial instaurada através do processo
11012006-0.

84692

Associagdo Amigos do Museu
da Imagem e do Som.

112256

Servigos Social do Comércio.

Encaminhada solicitagdo ao Arquive Publico - APEC para
localizagdo e envio dos respectivos processos, através da
Cl n® 22/2013 — CODAF. Aguardando o envio dos processos
para anélise e adogéo das providéncias que o caso requer.

94801

Associagdo dos Amigos do
Arquivo Publico.

Tomada de Contas Especial instaurada através do processo
10791015-2.

138047

Produtora de Arte e Eventos
Culturais — Procult.

Tomada de Contas Especial instaurada através do processo
09274675-6.

179161

Federagdo dos Artesdos do
Cariri.

Tomada de Contas Especial instaurada através do processo
12838835-8.

252197

Associagdo Cultural Frutas da
Terra.

Tomada de Contas Especial instaurada através do processo
10705955-0.

249596

Associagdo de Cultura e
Esporte Juventude de Mar.

Tomada de Contas Especial instaurada através do processo
10705983-5,

182695

Fundagac Cultural de

Fortaleza.

Tomada de Contas Especial instaurada através do processo
11326830-0.

145060

Conselho Euro-Brasileiro de
Desenvolvimento Sustentavel.

Tomada de Contas Especial instaurada através do processo
09266702-3.

162893

Aldeia Luz Casa de Are e
Cultura.

Prestacdo de cbntas analisada e aprovada. A aprovacdo ja
encontra-se registrada no SACC, conforme relatério anexo.

860176

Projeto do Bem  Estar

Comunitario.

Encaminhado Oficio 340/2013-CODAF (em anexo),
notificando o convenente para apresentar a prestagio de
contas. Aguardando © envio da prestagio efou o©
encerramento do prazo fixado.

375235

Associacdo de Protegdo a
Crianca e Adolescente de
Horizonte.

Tomada de Contas Especial instaurada através do processo
10790989-8.

633031

Instituto de Arte e Cultura de
Horizonte.

Tomada de Contas Especial instaurada através do processo
13058218-2.

834295

Prefeitura Municipal de Taua.

A prestag8o de contas foi apresentada pela convenente e
protocolade o processo 13058319-7 e encontra-se sob
anglise.

Analise da CGE

O auditado informou que foram instauradas as tomadas de contas especiais para os convénios SIC

n° 103904, 94801, 138047, 179161, 252197, 249596, 182695, 145060, 373235 e 633031.

Quanto ao Convénio SIC n © 162893, a auditoria confirmou o status “AAP — Analisada e Aprovada”

no sistema SACC.

Quanto aos Convénios SIC n ©° 84692, 112256 e 860176, a SECULT estd aguardando a

documentacéo pertinente a prestacao de contas para analise.

Quanto ao Convénio SIC n © 834295 ha a informacdo no SACC de que as prestacdes de contas

foram apresentadas, mas nao analisadas .

Quanto ao Convénio SIC n ° 259375 a SECULT nao se manifestou, constando no SACC, em

consulta na data de 17/05/2013, que tal avenca permanece sem prestacao de contas.

Recomendacéo 1 -

01/2005.

Atentar para o prazo de sessenta dias, a partir da data de recebimento da
prestacdo de contas final, para pronunciar-se sobre a aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas
apresentada, em observancia ao disposto no art. 25 da IN Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n°®
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Recomendacéo 2 - Instaurar a devida tomada de contas especial para os Convénios SIC n°
84692, 112256, 259375 e 860176.

2.2. Acumulacao de Cargos

16. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se os
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

17. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultinea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneragao.

18. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissao na administracao publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissdo, com o0 vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracdes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

19. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal méxima de 60 horas no ambito da administracao
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

20. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) foi verificada a ocorréncia de
possivel acumulacdo de cargos por servidores da SECULT, haja vista ndo constar nos referidos
dados o codigo de afastamento dos mesmos, conforme informacdes constantes da tabela 4.

Tabela 4. Acumulacéo de Cargos

Orgad: SECULT
Exercicio: Data de Atualizacédo:
2012 29/01/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO
INOME ADMISSAO

049 *** **%_00

271 - 126****-7 1/7/2000 ECONOMISTA 30 Civil Ativo
SECULT
122 - 600****-8 1/2/2011 DNS 3 40 Civil Ativo
SEPLAG

0B 1. *** xxx_72
271 - 189****-2 14/12/2011 DNS 2 40 Civil Ativo
SECULT
122 - 388****-9 1/4/1974 ANAL PLANEJ 40 Civil Ativo
SEPLAG ORC

119.***.***'53
123 - STDS 126****-3 4/6/2004 INST 40 Civil Ativo

EDUCACION

271 - 126****-6 1/1/2000 ECONOMISTA 30 Civil Ativo
SECULT

139.***.***'53
123 -STDS 099****.7 1/8/2011 PREST 40 Civil Ativo

SERVICOS

271 - 099****.7 9/5/1990 ECONOMISTA 30 Civil Ativo
SECULT

220, *¥** *xx_gg
271 - 126****-3 1/9/2000 ENGEN CIVIL 40 Civil Ativo
SECULT
792 - 170****-3 2/5/2011 DAS 1 40 Civil Ativo
SOHIDRA
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D58 %% *xx*%_g7

241 - SESA 495%***.7 1/2/2011 DAS 2 40 Civil Ativo
271 - 103****-5 1/4/1992 ASS DE 40 Civil Ativo
SECULT ADMINIST

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

Emitido em: 30/1/2013

21. Além dos casos apontados anteriormente, foi identif icado no SFP, em relagdo ao
servidor CPF 187.*** **.15  ocupante de cargos efe tivos na SEDUC e na SECULT, registro de
carga horaria total que ultrapassa a carga horaria semanal maxima de 60 horas.

22. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a SECULT encaminhe manifestagdo acerca dessa s constatacOes, indicando as
providéncias adotadas para sana-las.

Manifestacdo do Auditado

2.2. Acumulagdo de Cargos.

A respeito dos apontamentos relativos a acumulagdo de cargos, identificadas na
tabela 4 do relatdrio preliminar de auditoria, vimos prestar os seguintes esclarecimentos acerca da

situagao funcional das servidoras mencionadas:

- . servidora admitida no Estado em 01/02/1977 com
lotagdo no IPLAMCE e removida para esta Secretaria da Cultura a partir de 01/07/2000,
conforme Decreto n® 25,901, de 05082000, publicado no DOE de 06/06/2000; exerce a
fungdo de Economista, matricula n® 12 -7 com a carga hordria de 30 horas semanais;
atualmente encontra-se a disposigio da Secretaria do Planejamento & Gestio — SEPLAG
para exercer cargo comissionado com carga horara de 40 horas semanais, conforme
copia do DOE em anexo.

- . senvidora admitida no Estado em 15011980 com
lotagdo no IPLANSE e removida para esta Secretaria da Cultura a partir de 02/01/2000,
conforme Decreto n® 25.703, de 14/12/1880, publicado no DOE de 17/12/198%; exerce a
fungio de Economista, matricula n® 12 -6 com a carga hordria de 30 horas semanais,
atualmente estd a disposigio da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS
para prestar senvigos com carga horaria de 30 horas semanais, conforme cdpia do DOE
em anexo. Informamos ainda que foi constatado um equivoco quande do registro no
sistema da carga hordria gque a servidora cumpre na STDS, uma vez que fora registrada a
carga horaria de 40 horas semanais, quando a carga horaria exercida & de 30 horas. A
falha foi comunicada ao setor de Recursos Humanos da STDS que em contato telefdnico
nos informou que a informagao ja foi comrigida no SFR

" | , servidora admitida no Estado em 11/05/1984 com
lotagdo na extinta SUDEC e removida para esta Secretaria da Cultura a partir de
02/01/2000, conforme Decreto n® 18684, de 13/03/1989, publicade no DOE de
17/03/1989; exerce a fungio de Economista, matricula n® 08 -7, com a carga horéaria
de 30 horas semanais; atualmente estd a disposicdo da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social - STDS para prestar servigos com carga hordria de 40 horas
semanais, conforme copia do DOE em anexo.
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= ] , servidora admitida no Estado em 25/06/1985 com lotagdo na
extinta SOEC, fol removida para a SEDURB (extinta}) em 24/08/1980 e posteriormente
removida para esta Secretaria da Cultura a partir de 17/08/2000, conforme Decreto n®
25.987 de 17/08/2000, publicado no DOE de 17/08/2000, exerce a fungdo de Engenheiro
Civil, matricula n® 12 -3, com a carga horéaria de 40 horas semanais, ora, a disposigdo
da Superintendéncia de Obras Hidraulicas - SOHIDRA para exercer cargo comissionado

com carga horaria de 40 horas semanais, conforme copia do DOE em anexo.
& , servidora admitida no Estado em 29/01/1985 com lotagdo na

extinta SUDEC, foi removida para esta Secretaria da Cultura a partir de 01/04/1892,
conforme Decreto n® 21.866 de 01/04/1992, publicado no DOE de 01/04/1992; exerce a
funcao de Assistente de Administra¢&o, matricula n® 10 -5, com a carga horaria de 40
horas semanais, ora a disposicdo da Secretaria da Salde do Estado do Ceara - SESA
para exercer cargo comissionado com carga horéria de 40 horas semanais, conforme
c6pia do DOE em anexo.

@ . servidora da Secretaria do Planejamento e Gestao —
SEPLAG, admitida no Estado em 01/04/1974, exerce a fungdo de Analista de
Plzanejamento & Orgamento, malricula n® 35 -3, com a carga horaria de 40 horas
semanais, ora cedida para esta Secretaria da Cullura para exercer as fungdes do cargo
Coordenador, DNS-2, matricula n® 18 -2 com carga horaria de 40 horas semanais,

conforme copia do DOE em anexo.

Ainda sobre a acumulacio de cargos apontada na tabela 4, esclarecemos que por
um equivoco o Sistema Folha de Pagamento (SFP) ndo havia sido atualizado com o cédige de
afastamento das servidoras relacionadas acima, que atualmente encontram-se cedidas por seus
orgaos de origem. Contudo, encaminhamos em anexo relatorio emitido pelo SIGE-RH — Sistema
Integrado de Recursos Humanos, referente aos langamentos na folha pagamento do més de
abril/2013, no qual constata-se que o registro do afastamento ja foi devidamente realizado.

A respeito do acumulo de cargos por servidor portador do CPF n° 187. -15, com
registro de carga horaria fotal que ultrapassa a carga horaria maxima semanal de 60 horas, temos
a informar que trata-se do servidor , admitido no Estado em
26/06/1982, com lotagao na extinta SUDEC, na fungéo de Assessor Técnico. Foi removido para
esta Secretaria da Cultura no cargo de Assessor Técnico, conforme Decreto n® 21.866 de
01/04/1992. Devido ao Enquadramento por Descompress&o, foi feita a mudan¢a de sua fungao
que passou a ser a de Técnico em Assuntos Educacionais, matricula n® 10 -7, com carga
horéria de 30 horas semanais pelo cargo que ocupa na estrutura organizacional desta SECULT.
Em contato mantido com o setor de Recursos Humanos da Secretaria de Educacdo — SEDUC, via
telefone, obtivemos a informacéo de que o mesmo servidor integra a estrutura organizacional
daquele 6rgdo, na fun¢dio de professor, matricula 11 -6, lotado na Escola do Ensino
Fundamental e Médio Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, onde leciona as disciplinas
de filosofia, sociclogia e histéria, com carga horaria de 40 horas semanais. Nesse sentido,
informamos que estamos apurando a frequéncia do servidor juntamente com o setor de Recursos

Humanos da SEDUC, a fim que possamos prestar melhor esclarecimentos a respeito do fato.
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Andalise da CGE

Em relacdo ao servidor de CPF N © 187.*** ***.15 a SECULT informa que esta apurando a frequéncia
do servidor juntamente com o setor de Recursos Humanos da SEDUC com o objetivo de prestar
melhores esclarecimentos a esta CGE.

Para os casos relacionados aos servidores constantes da Tabela 4, a CGE constatou que o auditado
adotou providéncias para sanar as desconformidades apontadas.

Recomendacdo 3 - Providenciar doravante, nos casos de cessao de servidores, o devido registro
do cddigo de afastamento no Sistema de Folha de Pagamento - SFP, quando cedente, ou solicitar
seu o registro, quando cessionario.

Recomendacdo 4 - Concluir a apuracdo das informac@es relativas a frequéncia do servidor junto
ao setor de Recursos Humanos da SEDUC, procedendo aos devidos ajustes, conforme o caso.

3. VISAO POR PROGRAMA

23. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da SECULT, com excec¢édo do item 3.2.1, que analisa todo s os
programas em conjunto:

a. 007 — Incentivo as Artes e Culturas Regionais do Ce  arg;

b. 500 — Gestédo e Manutengéo.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite, Tomada de Precos e
Concorréncia

24. As licitagdes nas modalidades convite e tomada de precos possuem limitacdes em razéo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceara para o
exercicio 2012, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

25. Da andlise das aquisi¢cGes de bens e servigos, nas modalidades de convite, tomadas de precos
e concorréncia, efetuadas pela SECULT, no exercicio de 2012, para os programas selecionados,
nao foram detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacéo

26. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatério, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

27. A definicdo de limites a realiza¢do de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2012, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.
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3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0
8.666/93

iso | e Il) em Relacéo
8 c/c Lei Federal n°

28. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servigcos e compras realizadas pela SECULT, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c
os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.

29. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacao (Art. 24, incisos Ill a XXXI | da Lei n® 8.666/93)

30. Foram analisadas as aquisicdes da SECULT no exercicio de 2012, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXII, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

31. Por ocasido das analises, verificou-se que a SECULT
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios
relativos as dispensas de licitagdo elencadas na Ta
correspondentes contratos em minuta, assim consider
signatarios, descumprindo o disposto no art. 9° do
marcgo de 2011, que assim determina:

ndo procedeu a inser¢do, no
(SACC), dos Pareceres Juridicos
bela 5, bem como inseriu 0s
ada a via sem as assinaturas dos
Decreto Estadual n® 30.457, de 02 de

Art.9° Independentemente da fonte de recursosrgi&o$ e entidades da Administracédo
Pablica Estadual ficam obrigados a cadastrar ntéer8&s de Acompanhamento de
Contratos e Convénios — SACC as informacdes refesea contratos, convénios,
acordos, ajustes e seus aditivos e outros instriisieque possam gerar cCompromissos

32. Considerando que os procedimentos de auditoria fora
se que a SECULT encaminhe evidéncias documentais do
para as seguintes aquisicbes, bem como apresente ju

financeiros para o Tesouro Estadual.

integras dos Pareceres Juridicos e dos Contratos no

SACC:

m realizados a distancia, solicita-
atendimento aos requisitos legais
stificativas para a nédo inclusdo das

Tabela 5. Dispensas de licitagdo (Art. 24, Il a XX XIlI)
Dispositivo Ne siC Objeto Credor Valor Requisitos a serem
Legal comprovados
Dispensa
Justificativa do
A locacéo de 3 (trés) imoveis consistentes em ?‘te”.d Imento as
galpbes/depdsito com area unitaria de 200m?, totalizando f'“a“ﬁé}des df"
179398 600 m2, situados a Avenida José Américo, 700, 710 e 720, | CCE CONSTRUCOES 346.000.00 Administracdo;
Bairro Cambeba, Fortaleza, visando a guarda de materiais | CONSULTORIA E EST LTDA e
ggegig:rg adquiridos pela Secretaria da Cultura do Estado Compatibilidade do
' preco com o valor
N de mercado.
Locacéo de
Iméveis Justificativa d
Constitui-se objeto deste Contrato a locagédo de 1 (um) aijes nldli(r:;i e“ri?o ; s
imovel consistente em um terreno que mede 44,20 metros .
na Rua Jo&o Lopes e 33 metros na rua Costa Barros. flnallfja}des d~a
763156 Area do terreno atual é de 1.459,00 m?, corrigida é iguala | ASSOC REG DA CARID DE 336.000.00 Administragao;
1.548,84 m2, e a area construida é de 1.937,00 mz, SAO VIC DE PAULO ’ !
situado na Rua Jodo Lopes, n°® 138, nesta, visando abrigar Compatibilidade do
unidades administrativas da Secretaria da Cultura do |
Estado do Ceara. preco com o valor
de mercado.
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Constitui objeto deste contrato os SERVICOS
AUTOMOTIVOS PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, COM REPOSICAO DE PECAS

ORIGINAIS, GENUINAS OU LEGITIMAS E Justificativa da nao
ACESSORIOS, PARA 01 (um) VEICULO DA MARCA repeticao da
835515 | FORD, PERTENCENTE A SECRETARIA DA CULTURA | FORTALAUTOMOVEISLTDA | 31.770,00 licitag&o anterior
DO ESTADO DO CEARA ¢, SECULT, de acordo com as
Licitacdo especificagfes e quantitativos previstos no Anexo | ¢, .
Deserta Termo de Referéncia do Edital e na proposta da Justificativa do
CONTRATADA atendimento das
condigcbes
A contratacéo da empresa ALMEIDA GOMES rees(t;abelecidas na
ASSESSORIA LTDA. - CNPJ N° 05.568..017/0001-63, ALMEIDA GOMES p o X
765078 | que tem por objeto contratagdo de servico de seguro para 322.320,00 licitag&o anterior

2.335 (dois mil trezentos e trinta e cinco) obras de arte da ASSESORIA LTDA

Secretaria da Cultura.

Manifestacdo do Auditado

N&o consta a manifestacdo da SECULT para este ponto de auditoria nos autos.

Andalise da CGE

A SECULT né@o se manifestou sobre este ponto de auditoria, inviabilizando a andlise e o
posicionamento desta CGE, quanto ao atendimento dos requisitos legais para as aquisicoes
dispostas na Tabela 5.

Recomendagdo 5- Cadastrar no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios —
SACC as informagfes referentes a contratos, convénios, acordos, ajustes e seus aditivos e outros
instrumentos, que possam gerar compromissos financeiros para o Tesouro Estadual, conforme
disposto no art. 9° do Decreto Estadual n® 30.457, de 02 de margo de 2011.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitagao (Art. 25 da Lein®° 8. 666/93)

33. Foram analisadas as aquisicbes da SECULT no exercicio de 2012, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

34. Por ocasido das andlises, verificou-se que a SECULT nao procedeu a insercdo, no
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC), dos Pareceres Juridicos e
dos Instrumentos Contratuais relativos as inexigibi lidades de licitacdo elencadas na Tabela 6,

descumprindo o disposto no art. 9° do Decreto Estad ual n® 30.457, de 02 de marco de 2011,
gue assim determina:

Art.9° Independentemente da fonte de recursosrg#os e entidades da Administragéo
Pablica Estadual ficam obrigados a cadastrar ntéer8a&s de Acompanhamento de
Contratos e Convénios — SACC as informacdes refesea contratos, convénios,
acordos, ajustes e seus aditivos e outros instriimsieque possam gerar compromissos
financeiros para o Tesouro Estadual.

35. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a SECULT encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais
para as seguintes aquisicbes, bem como apresente ju  stificativas para a ndo inclusdo das
integras dos Pareceres Juridicos e dos Contratos no SACC:
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Tabela 6. Inexigibilidade de licitagao (Art. 25,1  alll)

Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Valor Requisitos a serem
Legal Dispensa comprovados

Contratacédo da empresa
isSENKRUPP ELEVIDORES S | Thvssenae

173224 e/éu corretiva nos e uigamZntos P ELEVADORES | 217.750,00

P cquipamentos SA Justificativa da
cenotécnicos e de iluminag&o cénica necessidade de
do Theatro José de Alencar. .
- contratar o objeto e

Contratacdo da empresa NEWLAND demonstragéo da
VEICULOS LTDA, visando a exclusividade do
manutengao preventiva, complementar | NEWLAND fornecedor do produto:

171147 e corretiva com fornecimento de pe¢as | VEICULOS LTDA 72.000,00 P '
para 01 (um) veiculo COROLLA XIi M/T

Fornecedor Flex.
exclusivo Contratacdo da empresa JANGADA

VEICULOS E PECAS LTDA, JANGADA

205236 objetivando as revisGes no veiculo VEICULOS E 41.250,00
Sandero (HZA ¢ 1198) pertencente & PECAS LTDA Comprovacio da
Secretaria da Cultura exclusividade por meio
Contratacdo da empresa NEWLAND de atestado fornecido
VEICULOS LTDA, CNPJ N° pe|o (')rgao de registro
415973030001-10, visando a NEWLAND do comércio do local.

240655 manutengao e fornecimento de pegas 100.000,00

: VEICULOS LTDA

dos veiculos Toyota Corolla, placa HYY
6149 e Hilux, placa HYL 2987, ambos
de propriedade da SECULT.

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SICe S  istema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC

Manifestacao do Auditado

N&o consta a manifestagdo da SECULT para este ponto de auditoria nos autos.

Analise da CGE

A SECULT ndo se manifestou sobre este ponto de auditoria, inviabilizando a anlise e o
posicionamento desta CGE, quanto ao atendimento dos requisitos legais para as aquisicoes
dispostas na Tabela 6.

Recomendacdo 6 - Cadastrar no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios —
SACC as informacbes referentes a contratos, convénios, acordos, ajustes e seus aditivos e outros
instrumentos, que possam gerar compromissos financeiros para o Tesouro Estadual, conforme
disposto no art. 9° do Decreto Estadual n° 30.457, de 02 de marco de 2011.
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Il — CONCLUSAO

36. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestagdo de Contas Anual da Secretaria de Cultura do Estado — SECULT:

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia;

2.2. Acumulacédo de Cargos;

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais da Dispensa de Licitacdo
(Art. 24, Incisos Il a XXXII da Lei n° 8.666/93);

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

37. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado & SECULT para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente com o processo de
prestacéo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno e
o Pronunciamento do Secretario da pasta.

Fortaleza, 20 de maio de 2013

Relatério Preliminar elaborado por Relatério Final elaborado por:
José Mariano Neto Emerson Carvalho de Lima
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661171-9 Matricula — 1617241-3

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitéao
Orientadora de Célula
Auditora de Controle Interno
Matricula — 1617421-1

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria
Auditor de Controle Interno

Matricula — 1617271-5
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ANEXO | - CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES COM INADIMPLENCIA
CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES COM INADIMPLENCIA

Unidade Auditada: SECULT

Exercicio:

Varios Anos

Data de Atualizagéo: 29/01/2013

R$

Ne SIC

103904

84692

112256

94801

138047

Objeto Motivo
Inadimpléncia

A concesséo de apoio PRESTAGAO
financeiro, que o estado do DE CONTAS
ceard através da SECULT REPROVADA
presta ao convenente,

Associagéo de Prefeitos do

Estado do Ceara - APRECE,

para a realizacéo do projeto "

SEMANA DO PATRIMONIO" -
Desenvolvimento cultural e

valorizagéo das Culturas

regionais, Promocao e difuséo

das cultura regionais.

a realizacéo das etapas de SEM
producéo e animagao cultural PRESTAGAO
nas areas de audiovisual, DE CONTAS
musica, registro,

documentag&o e memoria da

expedicdo ¢ SECULT

ITINERANTE(, nas regides

administrativas discriminadas

no Plano de Trabalho

constante do Projeto

a concesséo de apoio PRESTAGAO
financeiro para execugdo do DE CONTAS
projeto ¢ VIl MOSTRA SESC  REPROVADA
CARIRI DE TEATRO,, a se

realizar na Regido do Cariri/Ce

no periodo de outubro a

dezembro de 2006, conforme

Plano de Trabalho anexo ao

presente instrumento.

a concessao de apoio PRESTACAO
financeiro para execugéo do DE CONTAS
projeto "SECULT - 40 ANOS" REPROVADA

A concesséo de apoio PRESTAGAO
financeiro, que o Estado do DE CONTAS
Ceard, através da SECULT REPROVADA
pelo Tesouro Estadual, para

execucgdo do projeto ¢Os

Sertdes em Quixeramobimyg,,

visando 05 (cinco)

espetaculos teatrais musicais

adaptados de ¢Os Sertdesg,,

de Euclides da Cunha, dirigido

por José Celso Martinez

Corréa com o Grupo Oficina,

no periodo de 14 a 18 de

novembro de 2007, seguindo

de acdes paralelas como

oficinas, exibicdo de filmes e

exposicao.

Data Ultima Liberagdo ~ Convenente

25/08/2006 00:00:00 ASSOCIACAO
DOS
PREFEITOS DE
ESTADO DE CE

08/12/2005 00:00:00 ASSOC
AMIGOS DO
MUSEU DA
IMAGEM E SOM

27/11/2006 00:00:00 SERVICO
SOCIAL DO
COMERCIO

02/06/2006 00:00:00 ASSOCIACAO
DOS AMIGOS
DO ARQUIVO
PUBLICO

21/11/2007 00:00:00 PROD DE ARTE
E EVENTOS
CULTURAIS
PROCULT

Valor
Liberado (A)

35.000,00

800.000,00

170.000,00

330.000,00

200.000,00

Valor %

Inadimpléncia  Inadimplénci

(B) a (BIA)
35.000,00 100,00%

800.000,00 100,00%

170.000,00 100,00%

330.000,00 100,00%

200.000,00 100,00%
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CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES COM INADIMPLENCIA

Unidade Auditada: SECULT

Exercicio:
Varios Anos

Data de Atualizagéo:

29/01/2013

R$

N° SIC Objeto

182695 a concesséo de apoio
financeiro a convenente, para
a execugao do Projeto

¢ Programa de Formacéo em
Audiovisual do Complexo
Cultural Vila das Artesg¢,,
conforme Plano de Trabalho.

145060 a concesséo de apoio
financeiro que o Estado do
Ceard presta a
CONVENENTE, através do
Tesouro do Estado, para a
realizag&o do projeto:
¢ENCONTRO BRASIL
NORDESTE-ITALIA DE
INOVAGAO E
OPORTUNIDADE ¢, EDIGAO
FORTALEZA,,.

162893 A concesséao de apoio
financeiro para a realizagéo do
projeto Dia do Patriménio ¢,

Cortejo dos Condenadosg,.

860176 Constitui objeto do presente
Convénio a concesséo de
apoio financeiro, para a
concretizagdo do Projeto
¢(QUATRO ESTACOES,,
QUALIFICAGCAO TECNICA 22
ETAPA, aprovado no Edital de
Credenciamento para
Subveng6es Sociais/2012
publicado no Diério Oficial do
Estado, no dia de 15 de junho
de 2012 e corrigenda 18 de
julho de 2012, conforme plano
de trabalho constante dos
autos, o qual integra o
presente convénio
independentemente de
transcricéo.

375235 Constitui objeto do presente
Convénio a cooperacédo
mutua, através do Tesouro
Estadual, para a execugdo do
projeto "CARNAVAL DAS
FLORES EM DEBRECEN NA
HUNGRIA", conforme Plano
de Trabalho em anexo, o qual
passa a fazer parte do
presente convénio
independentemente de
transcricéo.

633031 a concesséo de apoio
financeiro a convenente,
através do Tesouro Estadual,
para a concluséo do Projeto
¢ CONHECENDO
HORIZONTES;,, conforme
Plano de Trabalho em anexo,
o qual passa a fazer parte do
presente convénio
independentemente de
transcricdo, devidamente
aprovado no Il Edital de Apoio
a Preservacéo do Patrimdnio
de Natureza Material 2009 na
modalidade EDUCAGAO
PATRIMONIAL, consoante
lista de aprovados publicada
no DOE n° 057, de 26 de
margo de 2010.

Motivo
Inadimpléncia

Data Ultima Liberag&o

PRESTACAO 27/03/2009 00:00:00
DE CONTAS

REPROVADA

SEM
PRESTAGAO
DE CONTAS

26/06/2008 00:00:00

VALOR DA
PRESTAGAO
DE CONTAS
MENOR QUE O
DEVIDO

SEM

PRESTAGCAO
DE CONTAS

05/09/2008 00:00:00

23/11/2012 00:00:00

PRESTACAO 24/09/2009 00:00:00
DE CONTAS

REPROVADA

SEM
PRESTACAO
DE CONTAS

02/07/2010 00:00:00

Convenente

FUNDACAO
CULTURAL DE
FORTALEZ

CONS EURO
BRAS DE
DESENV
SUSTENTAVEL

ALDEIA LUZ
CASA DE ARTE
E CULTURA

PROJETO DO
BEM ESTAR
COMUNITARIO

ASSOC PRO
CRIANCA E
ADOLESC DE
HORIZONTE

INSTITUTO DE
ARTEE
CULTURA DE
HORIZONTE

Valor
Inadimpléncia

®)
139.994,80

Valor
Liberado (A)

139.994,80

10.260,00 10.260,00

46.840,00 46.840,00

50.000,00 50.000,00

92.136,60 92.136,60

15.000,00 15.000,00

%
Inadimplénci
a (B/A)

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%
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CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES COM INADIMPLENCIA

Unidade Auditada:

Exercicio:

SECULT

Varios Anos

Data de Atualizac&o:

29/01/2013

R$

Ne SIC

Objeto

179161 a concesséo de apoio

financeiro a convenente, para
a execucgéao do Projeto
¢Central de Artesanato do
Cariri¢,, conforme Plano de
Trabalho.

252197 a concesséo de apoio

financeiro que a
Unido/Ministério da Cultura e
Estado do Cearé/Secretaria
de Cultura prestam a
CONVENENTE, através das
verbas oriundas do Convénio
de Cooperagédo Técnica e
Financeira n°423/2007 de 31
de dezembro de 2007, para a
execucgdo do projeto:
¢(ENGRENART ¢, PONTO DE
DRAMAS;, devidamente
aprovado no Edital Pontos de
Cultura do Estado do Ceara
2008, publicado no Diario
Oficial do Estado n® 198, em
16 de outubro de 2008,
consoante lista de Selegéo de
Classificados e Classificaveis
para os Pontos de Cultura do
Estado do Ceard, Publicada
no Diério Oficial n° 41 de 04
de margo de 2009.

249596 a concessédo de apoio

financeiro que a
Unido/Ministério da Cultura e
Estado do Ceard/Secretaria
de Cultura prestam a
CONVENENTE, através das
verbas oriundas do Convénio
de Cooperagao Técnica e
Financeira n°423/2007 de 31
de dezembro de 2007, para a
execucgdo do projeto:
¢(CULTURARTE
MARACANAU¢,, devidamente
aprovado no Edital Pontos de
Cultura do Estado do Ceara
2008, publicado no Diario
Oficial do Estado n° 198, em
16 de outubro de 2008,
consoante lista de Selecéo de
Classificados e Classificaveis
para os Pontos de Cultura do
Estado do Ceara, Publicada
no Diario Oficial n° 41 de 04
de margo de 2009.

Motivo
Inadimpléncia

PRESTAGAO
DE CONTAS
REPROVADA

PRESTAGAO
DE CONTAS
REPROVADA

PRESTAGAO
DE CONTAS
REPROVADA

Data Ultima Liberagdo Convenente

29/12/2008 00:00:00 FEDERACAO

DOS

ARTESAOS DO

CARIRI

28/05/2009 00:00:00 ASSOCIACAO
CULTURAL
FRUTAS DA

TERRA

10/06/2009 00:00:00 ASSOC DE

CULTE
ESPORTE

JUVENTUDE

DE MAR

Valor Valor %
Liberado (A) Inadimpléncia Inadimplénci
(B) a (B/A)

208.130,00 208.130,00 100,00%

60.000,00 60.000,00 100,00%

60.000,00 60.000,00 100,00%
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CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES COM INADIMPLENCIA

Unidade Auditada: SECULT

Exercicio:

Varios Anos

Data de Atualizac&o: 29/01/2013

R$

Ne SIC

Objeto Motivo
Inadimpléncia

259375 Constitui objeto do presente  SEM

Convénio a concessao de PRESTAGAO
apoio financeiro que a DE CONTAS
Unido/Ministério da Cultura e
Estado do Cearé/Secretaria
de Cultura prestam a
CONVENENTE, através das
verbas oriundas do Convénio
de Cooperagao Técnica e
Financeira n°423/2007 de 31
de dezembro de 2007, para a
execucdo do projeto:

¢ SEMEANDO SOM;¢,
devidamente aprovado no
Edital Pontos de Cultura do
Estado do Cear& 2008,
publicado no Diario Oficial do
Estado n° 198, em 16 de
outubro de 2008, consoante
lista de Selegédo de
Classificados e Classificaveis
para os Pontos de Cultura do
Estado do Ceara, Publicada
no Diério Oficial n° 41 de 04
de margo de 2009.

834295 Constitui objeto do presente  SEM

Convénio a concesséo de PRESTAGAO
apoio financeiro a convenente, DE CONTAS
através do Tesouro Estadual,

para a execugdo do Projeto:

¢INSTALACAO DO

MEMORIAL DA HISTORIA

POLITICA DE TAUA E DO

MEMORIAL DO COLERA EM

TAUA¢ conforme Plano de

Trabalho em anexo, o qual

passa a fazer parte do

presente convénio

independentemente de

transcrigao.

Data Ultima Liberagdo Convenente

11/05/2010 00:00:00 ASSOC DA
MELHOR IDADE
NOSSA SEN DE
FATIM

27/11/2012 00:00:00 PREF MUNIC
DE TAUA

Valor
Liberado (A)

120.000,00

135.000,00

2.472.361,40

Valor
Inadimpléncia

%

Inadimplénci

(B)
60.000,00

135.000,00

2.412.361,40

a (B/A)

50,00%

100,00%

97,57%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em:

30/1/2013
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