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Rel. N° 270001.01.01.01.009.0117
Secretaria da Cultura — SECULT

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 270001.01.01.01.009.0117

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2016 da Secretaria da Cultura - SECULT .

2.  Os exames foram realizados de acordo com as orientagcbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
007/2016, no periodo de 11/01/2016 a 23/01/2016, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informagBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no dia 28/04/2017 a 08/05/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n® 073/2017.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propoésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério ser4 suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Secretaria da Cultura - SECULT foi criada pela Lei Estadual n.° 8.541, de 9/8/1966, e teve
sua estrutura definida no Decreto n° 7.628/66. A reestruturacdo dos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.° 13.875, de 07 de fevereiro de
2007, prescreveu, em seu artigo 65, suas competéncias.

7. A SECULT tem como missdo executar, superintender e coordenar as atividades de protecéo do
patriménio cultural do Ceara, difusdo da cultura e aprimoramento cultural do povo cearense,
competindo-lhe:

| - auxiliar direta e indiretamente o Governador na formulagéo da politica cultural do Estado do
Ceara, planejando, normatizando, coordenando, executando e avaliando-a, compreendendo o
amparo a cultura, a promoc¢ao, documentacdo e difusdo das atividades artisticas e culturais, a
defesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Paisagistico, Artistico e Documental;

Il - incentivar e estimular a pesquisa em artes e cultura;

Il - apoiar a criacdo, a expansao e o fortalecimento das estruturas da sociedade civil voltada para
a criacao, producao e difusado cultural e artistica;

IV - analisar e julgar projetos culturais;

V - deliberar sobre tombamento de bens méveis e imdveis de reconhecido valor histérico, artistico
e cultural para o Estado do Cear3;

VI - cooperar na defesa e conservacdo do Patrimbnio Cultural Historico, Arqueoldgico,
Paisagistico, Artistico e Documental, material e imaterial, do Estado;

VIl - além de outras atribuicdes correlatas, nos termos deste Regulamento.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucao Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucdo orcamentaria da SECULT representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orgamentéaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA CULTURA

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo:  13/03/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucao % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGAO 9.081,61 8.755,18 96,41
44-PROMOCAO DO ACESSO E FOMENTO A 67.453,21 54.448,09 80,72
PRODUGAO E DIFUSAO DA CULTURA

CEARENSE

45-PRESERVAGAO E PROMOGAO DA MEMORIA 1.302,59 956,07 73,40

E DO PATRIMONIO CULTURAL CEARENSE

Total: 77.837,41 64.159,33 82,43

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2017

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA CULTURA

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 13/03/2017 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 18.491,24 8.767,13 47,41
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 53.409,56 49.737,83 93,13
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 5.936,61 5.654,37 95,25
Total: 77.837,41 64.159,33

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2017
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Tabela 3. Execucdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: SECRETARIA DA CULTURA

R$ mil
Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 13/03/2017
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 58.392,08 56.540,86 96,83
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS 5.205,63 4.980,13 95,67
ESTADOS
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 1.339,69 988,10 73,76
48-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO 900,00 900,00 100,00
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 12.000,00 750,24 6,25
ADMINISTRAGCAO DIRETA
Total: 77.837,41 64.159,33 82,43

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2017

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

9. Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2016, ndo foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos orcamentarios remanescentes do ano
anterior.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

10. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela Secretaria da Cultura, no exercicio de 2016, foram
verificadas situacfes de inadimpléncia, de acordo com o Quadro 1, considerando a situacdo em
[12/01/2017].
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Quadro 1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimplén cia
Unidade Auditada: SECULT
Exercicio: Data de Atualizagdo: 22/12/2016 R$ mil
Varios Anos
Ne SIC Objeto Motivo Inadimpléncia ~ Data Ultima, Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
Liberacéio (A Inadimpléncia (B) B/A
84692 arealizacio das etapasde  SEM PRESTACAO DE 08/12/2005 00:00:00 ASSOC AMIGOS 800.000,00 800.000,00 100,00%
produc&o e animacéo cultural  CONTAS - DO MUSEU DA
792656 Constitui objeto do presente  SEM PRESTACAO DE 21/11/2013 00:00:0C ASS DE DESENV 120.000,00 60.000,00 50,00%
Convénio a concessao de CONTAS COMUNIT DE
112256 a concess&o de apoio PRESTACAO DE 27/11/2006 00:00:00 SERVICO SOCIAL 170.000,00 170.000,00 100,00%
financeiro para execucdo do  CONTAS REPROVADA DO COMERCIO
795915 Constitui objeto do presente SEM PRESTAGCAO DE 14/07/2015 00:00:00 ASDOS P P RDO 60.000,00 60.000,00 100,00%
Convénio a concessao de CONTAS . AS POCODA
805909 Constitui objeto do presente SEM PRESTACAO DE 14/07/2015 00:00:00 ASSOCIACAO 120.000,00 60.000,00 50,00%
Conveénio a concessdo de CONTAS COMUNITARIA
878758 O presente CONVENIOtem  PRESTACAO DE 20/12/2012 00:00:00 COMISSAO 350.000,00 350.000,00 100,00%
por obietivo a efetivacdodo  CONTAS REPROVADA CEARENSE DE
246936 a concessao de apoio PRESTACAO DE 24/09/2009 00:00:00 ORG DE INT PUB 120.000,00 120.000,00 100,00%
financeiro que a CONTAS REPROVADA GRUPO SERRA
794135 Constitui objeto do presente SEM PRESTAGCAO DE 27/12/2012 00:00:00 ASSOC DO 180.000,00 60.000,00 33,33%
Convénio a concessao de CONTAS . GRUPO APOIO
794695 Constitui objeto do presente  SEM PRESTAGCAO DE 07/10/2015 00:00:0C INST DESENV 120.000,00 60.000,00 50,00%
Convénio a concessao de CONTAS . SOCIAL E
805868 Constitui objeto do presente SEM PRESTACAO DE 26/08/2015 00:00:00 ASSOC DE 120.000,00 60.000,00 50,00%
Convénio a concessao de CONTAS . DESENV DO MOV
892073 Constitui objeto do presente SEM PRESTACAO DE 09/09/2015 00:00:00 CENTRO 120.000,00 60.000,00 50,00%
Convénio a concessao de CONTAS CULTURAL
944971 O presente Convénio tempor  PRESTACAO DE 13/03/2015 00:00:00 REDE DE 100.000,00 100.000,00 100,00%
obietivo a efetivacao do CONTAS REPROVADA ATENCAO CEGO
931787 Constitui objeto do presente SEM PRESTACAO DE 26/08/2015 00:00:00 ASSOC COOP 60.000,00 60.000,00 100,00%
convénio a concesséo de CONTAS . PROJETO
805496 Constitui objeto do presente SEM PRESTACAO DE 07/07/2015 00:00:00 ASSOCIACAO 120.000,00 60.000,00 50,00%
Convénio a concessao de CONTAS . BENEFICIENTE DE
893901 Constitui objeto do presente SEM PRESTACAO DE 01/07/2015 00:00:00 ASSOCOACAO 120.000,00 60.000,00 50,00%
Convénio a concessao de CONTAS TEATRAL DE
796058 Constitui objeto do presente PRESTACAO DE 21/11/2013 00:00:00 ASS INTEGRAN 60.000,00 60.000,00 100,00%
Convénio a concessao de CONTAS REPROVADA COLABORADORE
796575 Constitui objeto do presente  SEM PRESTACAO DE 10/07/2015 00:00:00 ASS COM PADRE 120.000,00 60.000,00 50,00%
Convénio a concessao de CONTAS SEBASTIAO
795275 Constitui objeto do presente PRESTACAO DE 21/11/2013 00:00:0C ASS MOR COMP 60.000,00 60.000,00 100,00%
Convénio a concessao de CONTAS REPROVADA CID MONSENHOR
794800 Constitui objeto do presente  SEM PRESTACAO DE 30/07/2015 00:00:00 GRUPO PANTIM 120.000,00 60.000,00 50,00%
Convénio a concessao de CONTAS . DE TEATRO
802916 Constitui objeto do presente SEM PRESTACAO DE 09/09/2015 00:00:00 ASS D 120.000,00 60.000,00 50,00%
Convénio a concessao de CONTAS . PRODUTORES
793376 Constitui objeto do presente SEM PRESTAGCAO DE 11/12/2012 00:00:00 ONG SAO 120.000,00 60.000,00 50,00%
Convénio a concessao de CONTAS FRANCISCO
793177 Constitui objeto do presente  PRESTACAO DE 11/12/2012 00:00:00 ASS 60.000,00 60.000,00 100,00%
Convénio a concessao de CONTAS REPROVADA BENEFICENTE
817680 Constitui objeto do presente PRESTACAO DE 19/11/2013 00:00:00 ASSOCIAGAO DE 60.000,00 60.000,00 100,00%
Convénio a concessao de CONTAS REPROVADA HIP-HOP
992390 Constitui objeto do presente PRESTACAO DE HHHHH R CIA TEATRAL 60.000,00 60.000,00 100,00%
TERMO DE FOMENTO a CONTAS REPRQ\/ADA ACONTECE~
815143 Constitui objeto do presente  SEM PRESTACAO DE 16/09/2015 00:00:00 ASSOCIACAO 120.000,00 60.000,00 50,00%
Convénio a concessao de CONTAS COMUNITARIA
815076 Constitui objeto do presente PRESTACAO DE 19/12/2012 00:00:00 PAAC 60.000,00 60.000,00 100,00%
Convénio a concessao de CONTAS REPROVADA
815074 Constitui objeto do presente SEM PRESTACAO DE 12/11/2013 00:00:00 FRANCISCO DE 120.000,00 60.000,00 50,00%
Convénio a concessao de CONTAS . ASSIS
895925 O presente Convénio tempor  SEM PRESTACAO DE 06/09/2013 00:00:00 PAAC 236.000,00 236.000,00 100,00%
obietivo a efetivaco do CONTAS B B
931462 Constitui objeto do presente SEM PRESTACAO DE 14/08/2015 00:00:00 ASSOCIAGAO DO 60.000,00 60.000,00 100,00%
Convénio a concessao de CONTAS MOVIMENTO DA
9.830.914,12 6.700.914,12 68,16%
Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC
Emitidoem: 12/1/2017
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11. Registre-se que no Relatério de Auditoria de Contas de Gestdo n° 270001.01.01.01.026.0116,
referente ao exercicio 2015, foram emanadas as seguintes recomendacdoes:

Recomendacdo n° 270001.01.01.01.026.0116.001 — Instaurar Tomada de Contas Especial
para os Convénios SIC n°s 182695, 375235, 860176, 179161, 266195, 252197, 794810,
911342, 794138, 794875, 796895, 797895, 876497, 794896, 796275, 815141, 910645,
259375, 794142, 249596, 94801, 138047, 145060, conforme determina o art. 27 e Paragrafo
Unico da Instrugdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN N° 01/2005.

Recomendacdo n° 270001.01.01.01.026.0116.002 — Agilizar o tramite dos processos de
Tomada de Contas Especial instaurados para os Convénios SIC n°s 244695, 792581,
254315, 256016, 812419, 248255, 252257, 252296, 795215, 813081, 798315, 803176,
794836, 911597, 911608 e 912507, 794146, 795275, 793177, 815076, 633031, 794142,
249596, 94801, 138047, 145060.

Recomendacdo n° 270001.01.01.01.026.0116.003 — Instaurar Tomada de Contas Especial
para os Convénios destacados no anexo | deste Relatério, relativamente aos n°s SIC 795236,
791135, 84692, 795915, 792656, 793515, 112256, 795456, 805909, 795036, 794135,
246936, 802915, 794695, 796995, 892073, 805868, 931787, 797075, 802876, 944971,
805496, 809196, 796375, 796437, 795375, 794800, 796575, 802916, 802877, 794076,
796058, 795176, 798015, 815143, 817680, 798455, 932281, 895925, 815074.

12. Dessa forma, esta auditoria solicita informacdes atualizadas, apresentando documentacdo
comprobatoria sobre a situagdo dos convénios, quanto ao atendimento as recomendacdes acima
descritas.

13. Assim, a gestdo da SECULT dever4d manifestar-se acerca das providéncias adotadas para
sanar as fragilidades relatadas, indicando a documentacao comprobatoéria das diligéncias efetuadas e
tomadas de contas instauradas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de quadro inserido na "Manifestacdo do Auditado”, da
opcdo "MCI - Manifestagbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “RELATORIO DE AUDITORIA SECULT - 2016- CGE":
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Secretaria da Cultura — SECULT

CONVENIO

SITUAGAO DE CONVENIOS E CONGENERES — RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAQ 270001.01.01.01.009.0117

CONVENENTE

CNPJICPF

TCE INSTAURADA

PORTARIA

sim NAO SITUAGAOQ DA PRESTAGAQ DE CONTAS
‘ ENVIADO PARA TCE POR AUSENCIA DE
1 | 785275 | CONV.162/2011 ASSOCIACAO COMUNTTARIA DOS MORADORES DO COMPLEXO 09.476.057/0001-36 X 00712016 210116 | PRESTAGOA DE CONTAS - PRESTOU CONTAS
CIDADE MONSENHOR ALUISIO PINTO Sdghisdma,
2 | 992390 TF 021/2016 COMPANIA TEATRAL ACONTECE 08.528.444/0001-06 EMANALISE
3 [ 815076 | CONV 12122011 PONTO DE ACESSO A ARTE CULTURA E CDADANIA - PAACC 13.264.394/0001-37 X 28312014 24.11.14 EM TCE EM 15/10/2014
4 | 895925 | CONV 146/2013 PONTO DE ACESSO A ARTE, CULTURA E CIDADANIA- PAACC 13.264.394/0001-37 AUSENCIA DE PRESTAGA DE CONTAS
5 | 375235 | CONV 2162009 ASSOCIACAC PRO CRIANGA E ADOLESCENTE DE HORIZONTE 00.923.091/0001-37 X 15772011 10.06.11 ENVIADO A TCE EM 25/01/2011
6 | 860176 | CONV 10022012 PROJETO DO BEM ESTAR COMUNITARIO 11.088.341/0001-87 X 0752014 27.06.14 ENVIADO A TCE EM 2011272013
7 | 911342 | CONV 2342013 SEBASTIAO EDIONILTON FREITAS QUEIROZ VASCOCELOS 017.245663-00 AUSENCIA DE PRESTAGAOQ DE CONTAS
8 794138 | CONV 09212011 ASSOCIACAQ DE ARTES CENICAS DE ITAPIPOCA 06.064.145/0001-32 EMANALISE
9 | 138047 | convos2ro07 PRODUTORA DE ARTE E EVENTOS CULTURAIS - PROCULT 08.804 555/0001-11 X 1242010 sanszg | EMACEENCAIREDS oM DA PORME
CONSELHO EURC-BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO INSTAURADO TCE EM 03/07/2008 PROC.
0| 0000 | GONVI4ZEOT SUSTENTAVEL 08.042.376/0001-60 X i 150610 09266702-3
11 | 94801 CONV 054/2006 ASSOCIACAQ DOS AMIGOS DO ARQUIVO PUBLICO 04.028.159/0001-75 26212011 15.09.11 EM TCE EM 25/01/2011
12 | 795456 | CONV 1292011 ASSOC COM MENINO JESUS DE ALEGRE I 04.658.797/0001-70 EMANALISE
13 | 795036 | CONV 1002011 ASSOCIACAO CULTURAL MARACATU NACAO FORTALEZA 08.147 528/0001-08 EMANALISE
14 | 795236 | CONV 11422011 ASSOCIACAQ DE PA'Sr 1En RAM! N%Ouiggs EXCERCIONAIS DE 01.623.817/0001-89 EM ANALISE
15 | 791135 | CONV 1542011 PROJETO ARTE CRIANCA 41.339.169/0001-58 EMANALISE
16 | 802915 | CONV 17522011 ASSOCIAGAO CULTURAL IMPERADORES DA PARQUELANDIA 09.175.106/0001-09 EM ANALISE
17 | 796437 | CONV 15012011 ASSOCIACAO COMUNITARIA SAD JOSE - ACSJ 08.272.237/0001-33 EM ANALISE
18 | 796995 | CONV 10472011 ESCOLA DE SAMBA UNIDOS DO ROGADO DE DENTRO - ESURD 02.564.139/0001-03 EM ANALISE
ASSOCIAGAO CULTURAL FOLCLORICA E DESPORTVA CAPOERRA
19 | 795375 | CONV 13122011 REGIONAL LAGOA DE JUOCA. 11.120.104/0001-56 EMANALISE
20 | 798455 | CONV 10212011 MOVAMUS ~ MOVIMENTO DE VALORZAGAC DA MULHER. 07 663 481/0001-64 EMANALISE
21 | 932281 | CONV 094/2014 ORGANIZAGAQ ARTISTICA PAVILHAO DA MAGNOLIA 10.624.236/0001-41 EM ANALISE
ASSOCIACAO DO DESENVOLVIMENTO CULTURAL FELZARDO — ;
22 | 798015 | CONV 155/2011 ADECOF 01,203 3430000116 EMANALISE
23 | 795176 | CONV 1182011 NSTITUTO DAS CIDADE SUTENTAVEIS - GERMEN 10.566.921/0001-70 EMANALISE
24 | 802877 | CONV 127/2011 |ASSOCIACAO COMUNTARIA DOS AGRICULTORES DE SANTA FE 08.081.729/0001-41 EMANALISE
25 | 802876 | CONV 110/2011 INSTAUTO DE CULTURA E ARTE - NCRIARTE 10.213.436/0001-12 EMANALISE
26 | 179161 | CONV 16202008 FEDERAGAQ DOS ARTESACS DO CARRI 08.593.672/0001-60 X EM TCE EM 21/01/2012
ASSOCIAGAO DOS PEQUENOS TRABALHADORES ORGANZADOS DO
21| 197075 | cony 13802011 PROJETO DE ASSENTAMENTO TODOS OS SANTOS L 03.439.545/0001-60 EM ANALISE
28 | 794076 | CONV 115/2011 FUNDACAQ EDUCIONAL E CULTURAL IRAPUAN PINHERO. 11.037.619/0001-97 EM ANALISE
29 | 809196 | CONV 106/2011 FUNDAGAO EDUCATIVA E CULTURAL ARCA. 07.135644/0001-36 EMANALISE
30 | 182695 | CONV 168/2008 __ FUNDAGAQ CULTURAL DE FORTALEZA 11.333.218/0001-84 INSTAURADO TCE EM 21/06/2011
ASSOCIAGAQ ARTISTICA E CULTURAL DE SALITRE (QUILOMBO LAGOA
1| 794875 | ooy 1522011 DOS CRIOULOS) 13.120.083/0001-02 EM ANALISE
ASSOCIAGAQ COMUNTARIA DOS ARTISTAS DE TEATRO E DANGA DE
32 | T8I | cony 14mi2011 CAMPOS SALES - CE. NAZ1NN 143 ENVIAR PARA TCE
33 | 876437 | CONV 1152012 ASSOCIACAD ARTISTICA DE CONCERTOS DO CEARA 07.289.536/0001-18 EM ANALISE
34 | 794896 | CONV 1412011 ASSOCIACAQ TEATRAL MONSENHOR OLIVERA 01.130.613/0001-08 EMANALISE
35 796275 CONV 14272011 ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES DO ARMADOR 08.260.823/0001-68 ENVIAR PARA TCE
36 | 815141 | CONV 158/2011 ASSOCIACAQ ARTE SEM FRONTEIRA 12,477 533/0001-48 ENVIAR PARA TCE
37 | 910845 TCF 231/2013 MARIO SERAFIM DA SILVA JUNIOR 323.490.983-04 ENVIAR PARA TCE
38 | 250375 | CONV 08472003 [ASSOCIAGAO DA MELHOR IDADE NOSSA SENHORA DE FATMA 06.123.533/0001-60 ENVIAR PARA TCE
ASSOCIACAQ DE CULTURA E ESPORTES, JUVENTUDE MARACANAU -
39| 24959 | cony 432000 ACEJM. 10.501.1680001-54 X 160/2011 10/06/11 TRBUNAL DE CONTAS
40 | 797805 | CONV 0832011 |ASSOCIAGAO E ESCOLA DE ARTE E CULTURA - AGUIA DOURADA 08.388.321/0001-17 ENVIAR PARA TCE
41 | 793515 NAQ IDENTIFICADO
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Andlise da CGE

Inicialmente, registre-se que o0 auditado ndo se manifestou acerca de alguns convénios
apontados desde o Relatério de Auditoria de Contas de Gestdo n° 270001.01.01.01.026.0116,
referente ao exercicio 2015, quais sejam: 266195, 252197, 794810, 794142, 244695, 792581,
254315, 256016, 812419, 248255, 252257, 252296, 795215, 813081, 798315, 803176, 794836,
911597, 911608, 912507, 794146, 793177, 633031, 794142, 84692, 795915, 792656, 112256,
794135, 246936, 794695, 892073, 805868, 931787, 944971, 805496, 796375, 794800, 796575,
802916, 796058, 815143, 817680 e 815074.

No que diz respeito aos convénios citados pelo auditado, seguem as seguintes observacdes:

» Convénio n° SIC 895925 - Auséncia de Prestagdo de Contas — término do convénio em
30/11/2013;

» Convénio n° SIC 911342 - Auséncia de Prestacdo de Contas - término do convénio em
19/05/2014;

* Convénio n° SIC 145060 - TCE instaurada em 03/07/2009;
* Convénio n° SIC 932281 - “em analise” - término do convénio em 29/09/2015;
* Convénio n° SIC 794076 - “em analise” - término do convénio em 07/12/2016;

« Convénio n° SIC 182695 — TCE instaurada em 21/06/2011 - término do convénio em
29/10/2010;

« Convénio n° SIC 876497 - “em analise” - término do convénio em 30/09/2014.

Recomendacdo n° 270001.01.01.01.009.0117.001 - Atentar para o prazo de sessenta dias, a partir
da data de recebimento da prestacdo de contas final, para pronunciar-se sobre a aprovacao ou nao
da prestacdo de contas apresentada, em observancia ao disposto no art. 25 da IN Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005, relativamente aos Convénios SIC n°: 794896, 992390, 794138,
795456, 795036, 765236, 791135, 802915, 796437, 796995, 796375, 798455, 798015, 765176,
802877, 802876, 797075, 809196, 794875, 932281, 794076 e 876497.

Recomendacdo n® 270001.01.01.01.009.0117.002 — Atentar para o prazo para abertura de Tomada
de Contas Especial previsto no paragrafo 1°, do art. 1° da Instrucdo Normativa 02/2005 do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, para os Convénios n° SIC 895925, 179161 e 911342.

Recomendacdo n® 270001.01.01.01.009.0117.003 - Instruir e encaminhar o processo de Tomada
de Contas Especial referente aos Convénios SIC n® 796275, 815141, 910645, 259375, 797895,
182695, 815076 e 145060 ao Tribunal de Contas do Estado do Cearad para julgamento, em
atendimento ao art. 7° da IN 02/2005.

1.4. Tomada de Contas Especial Simplificada

14. Foi analisado o preenchimento do Formulério Simplificado de Apuracdo de TCE, que integra a
Prestacdo de Contas Anual de 2016 da SECULT, no sentido de verificar sua aderéncia as
formalidades exigidas na Instrucdo Normativa n°® 02/2005, do Tribunal de Contas do Estado, e na
Portaria CGE n° 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais Simplificadas, tendo sido
detectada a seguinte ocorréncia:

a. Nao constam as assinaturas digitais nos arquivos de TCE simplificada inseridos no e-contas.

15. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
SECULT encaminhe manifestacdo acerca dessas constatacoes.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado"”, da
opcdo "MCI - Manifestagbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “RELATORIO DE AUDITORIA SECULT - 2016- CGE”, conforme transcri¢do
a sequir:

“Item. a) No que pertine as assinaturas digitais nos arquivos de TCE simplificado inseridos no
eContas. Informo, que, foram assinadas digitalmente 59 (cinquenta e nove) processos
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simplificados de Tomada de Contas concernentes ao exercicio 2016. Desta forma atendendo as
formalidades exigidas na Instru¢do Normativa n°® 02/2005, do Tribunal de Contas do Estado, e
na Portaria CGE n° 039/2015.”

Andlise da CGE

Embora o auditado tenha afirmado que inseriu 59 (cinquenta e nove) Formularios Simplificados
de Apuracdo de TCE simplificadas no sistema e-Contas, em consulta ao referido sistema,
identificou-se a insercdo de apenas trés (03) processos € 0S Mesmos nao se encontram
assinados digitalmente.

Verificou-se, ainda, que a quantidade informada (59 formularios simplificados), corresponde a
gquantidade inserida na PCA do FEC — Fundo Estadual da Cultura.

Recomendacédo n® 270001.01.01.01.009.0117.004 - Inserir no sistema e-Contas, antes do envio da
PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, no item “TCE - Tomada de Contas Especial
Simplificada”, os formularios relativos as TCE's simplificadas, bem como proceder a devida
assinatura digital dos documentos anexados.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacéo de Cargos

16. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD né&o foi verificada a
ocorréncia de acumulagédo indevida de cargos por servidores da SECULT.

3. GESTAO DE AQUISICOES

17. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicbes considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em raz&o desse critério foram selecionados para
analise os seguintes programas da SECULT (com excec¢do da andlise levada a efeito no i tem
3.2.1, que consideraréa todos os programas da unidad  e):

a. 044 — Programa Promocéo do Acesso e Fomento a Produ  ¢éo e Difusédo da Cultura
Cearense;

b. 500 — Programa Gestéo e Manutencgao.

3.1. Bens e Servigcos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

18. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela SECULT, no exercicio de 2016, para os programas selecionados, nao foram
detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade de
Licitacao

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitagao (Art. 24, inc  iso | e Il) em Relag&o aos
Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n® 29.  337/08 c/c Lei Federal
n° 8.666/93

19. Foi analisado se as contratacfes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servigos e compras realizadas pela SECULT, no exercicio de 2016, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no
Decreto Estadual n° 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei n°® 8.666/93, ndo tendo sido
observadas desconformidades.
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3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitac&o (Art. 24, incisos lll a XXXl V da Lei n° 8.666/93)

20. Foram analisadas as aquisicbes da SECULT no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
dispensa de licitacdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 2. Dispensas de licitagéo (Art. 24, Il a XXXIV)

Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Valor Requisitos a serem compr  ovados
Legal
Dispensa
a) necessidade de imével para
atendimento de finalidades
precipuas da administracao;
Artigo 24, X — A contratagéo do prédio onde esta Mauricio Sidrim b) adequagdo do imovel para
instalado museu sacro S&o José de ) satisfagdo da demanda estatal, em
Compra ou 898351 | Ribamar no intuito de se continuar Targino, CpfN®. | 307.929,60 | termos de instalagao e localizag&o;
locacéo de ieto do referid 805.995.598-53.
imovel com o projeto do referido museu.
c) compatibilidade do preco do
aluguel com os pardmetros de
mercado.
21. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a

SECULT encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais para as
aquisicdes apresentadas.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opc¢ao "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, através
do arquivo “RELATORIO DE AUDITORIA SECULT - 2016- CGE”, conforme transcri¢cdo a seguir:

“O contrato de locacdo do imdvel é renovado todos os anos em virtude de 0 mesmo ser sede do
Museu Sacro Séo José de Ribamar, cabendo portanto a aplicabilidade do Art. 24 da Lei 8.666/93,
local que possibilita 0 acesso da populagéo as artes sacras.”

Andlise da CGE

O Auditado nao se manifestou quanto a compatibilidade do preco do aluguel com os parametros de
mercado e quanto a adequacdo do imével para satisfacdo da demanda estatal, em termos de
instalacéo e localizacao.

Recomendacdo n° 270001.01.01.01.009.0117.005 — Atentar para a utilizacdo adequada da
fundamentacdo legal nas contratacbes por dispensa de licitacdo com base no art. 24 da Lei n°
8.666/93, atendendo aos requisitos exigidos nos incisos.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das

Inexigibilidades de Licitacdo (Art. 25 da Lein® 8. 666/93)

22. Foram analisadas as aquisicbes da SECULT no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observada utilizacdo indevida da fundamentacéao legal disposta
nos incisos | do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 nas contratagdes por inexigibilidade listadas no Quadro 3.

23. Oinciso | do art. 25 da Lei n® 8.666/93 se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou
géneros que sbé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se
estendendo, portanto, a aquisi¢cdo de servicos.
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Quadro 3. Inexigibilidade de licitagdo (Art. 25, I a lll)
Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Valor Dispositivo
Legal Legal
utilizado adequado
A contratagao por inexigibilidade da empresa de correios e
telégrafos, para servigo de postagem e venda de produtos
para o envio de oficios, relatérios, presta¢des de contas ao
overno federal, convites a outros 6rgéos e para a Art. 25,
Fornecedor givulga(;io de eventos, acdes e traba?lhos depsenvolvidos EMPRESA BRAS caput, da Lei
; 953844 ) ' . DE CORREIOS E | 192.000,00 '
exclusivo por esta secretaria. A despesa importa no valor de TELEGRAFOS de
R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais), em virtude de Licitagbes.
contrato por inexigibilidade com a empresa brasileira de
correios e telégrafos, CNPJ n° 34.028.316/0010-02
conforme documento de fls.03.
A contratacdo direta, por inexigibilidade, da empresa
Thyssenkrupp elevadores s.a., para a realizagéo de servico
de manutenc¢do corretiva (troca de pecas) de 01 (um) Art. 25,
Fornecedor 985405 | €levador de marca Thyssenkrupp, localizado no edificio Eﬁg\iigggggpp 16.893,92 | caput, da Lei
exclusivo. Sé&o Luiz, sede da secretaria da cultura do estado do SIA de
Ceara. A despesa importa no valor global de r$ 16.893,92 Licitacdes
(dezesseis mil, oitocentos e noventa e trés reais e noventa
e dois centavos)
A compra direta, por inexigibilidade, do sistema de banco
de precos, o qual é destinado ao apoio em diversas etapas
da fase interna da licitag&o e diferenciada no mercado, pois Art. 25,
Fornecedor 987479 conta com a aplicacéo de férmulas de pregos praticados N P EVENTOS E 2.999.00 inciso Il, da
exclusivo por licitag8o pesquisa de pregos e fornecedores por Catmat | SERVICOS LTDA e Lei de
e Catser, mapa estratégico de compras com e-mail e Licitagbes.
telefone do fornecedor e declaragéo de competitividade da
LC 123/06.

Fonte: e-Controle

24. Dessa forma, no Contrato de SIC n® 953844, entende-se como adequada a fundamentagéo
legal com base no caput do art. 25 (inexigibilidade por inviabilidade de competicdo). Quanto ao
Contrato SIC 987479, essa auditoria entende que o adequado seria 0 enquadramento do inciso Il do
art. 25 da Lei n° 8.666/93. Registre-se que o Relatério de Auditoria de Contas de Gestdo n°
270001.01.01.01.026.0116, referente ao exercicio 2014, ja havia apontado a presente irregularidade
nos contratos indicados nas seguintes recomendacdes: Recomendacéao n°
270001.01.01.01.026.0116.009 - Observar a correta fundamentacéo legal quando do enquadramento
do objeto nas hipéteses de inexigibilidade de licitacédo trazidas pela Lei 8.666/93 e Recomendacédo
n° 270001.01.01.01.026.0116.010 — Abster-se de utilizar o inciso | do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 como
fundamentacéo legal nas contratagdes de servicos.

25. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
SECULT encaminhe manifestagdo acerca dessas constatacdes de auditoria, visando apresentar
eventuais providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado",
daopcédo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
através do arquivo “RELATORIO DE AUDITORIA SECULT - 2016- CGE”, conforme transcrigédo
a seguir:

“SIC n° 953844 — EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS: A inexigibilidade
do caso em questdo deve ser fundamentada no inciso | do Art. 25 da Lei 8.666, pois a empresa
contratada € a Unica que fornece os servigcos de correios e telégrafos.

SIC n® 985405 — THYSSENKRUPP ELEVADORES S/A: A empresa possui carta de
exclusividade, pois é a Unica que possui as pecas para equipamentos por ela fabricados,
podendo o inciso | ser cominado com o inciso Il, por tratar-se de servico com notoria
especializacao.
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SIC n® 987479 - N P EVENTOS E SERVICOS LTDA: A referida empresa apresenta notoria
especializacdo para o servico do banco de precos, devendo ser contratada novamente pelos
moldes do inciso Il do Art. 25 da Lei 8.666.”

Andlise da CGE

Com relacdo ao Contrato SIC n°® 953844, o auditado justificou o enquadramento do inciso | do
art. 25 da lei 8.666/93, afirmando que a empresa € a Unica que fornece os servigos de correios e
telégrafos. Todavia, 0 que se questiona aqui é a utilizacdo desse inciso para aquisicdo de
servicos, uma vez que esse so se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se estendendo,
portanto, a aquisicdo de servi¢os, conforme corrobora o TCU em suas Decisfes 104/1995 e
126/1998.

O enquadramento adequado para aquisicdo de servigcos do caso em andlise € aquele disposto
no art. 25, caput, da Lei de Licitacbes, desde que o0 objeto seja a servigo postal, atividade
contemplada no monopdlio dos Correios. No que tange ao Contrato SIC n° 985405, a
contratacdo também se refere a servicos, como no caso anterior, de forma que o dispositivo
mais adequado para fundamentar a contratacéo é aquela disposta no caput do art. 25, da Lei de
Licitacbes, mesmo tratando de fornecedor exclusivo..

Com relacdo ao Contrato SIC n°® 987479, o auditado acatou a orientacdo desta auditoria em
enquadrar a contratacdo no inciso Il art. 25 da Lei de Licitaces.

Recomendacdo n° 270001.01.01.01.009.0117.006 - Atentar para a utilizacdo adequada da
fundamentacao legal nas contrataces por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25 da Lei n°
8.666/93, atendendo aos requisitos exigidos nos incisos.
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Il — CONCLUSAO

26. Conforme o0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacdes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da SECULT:

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia;

1.4 Tomada de Contas Especial Simplificada;

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das Dispensas de
Licitacdo (Art. 24, incisos Il a XXXIV da Lein® 8 .666/93);

3.2.3 Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposit ivos Legais das Inexigibilidades
de Licitagao (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

27. Assim, este relatdrio de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da Secretaria da Cultura -
SECULT, para conhecimento, adog¢do das providéncias recomendadas e encaminhamento ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o
Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario
e as demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 8 de maio de 2017.

Servidora em gozo de férias
Marilia Martins Franca
Auditora de Controle Interno
Matricula — 3000841-3

Revisado em 23/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 26/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna Governamental
Matricula — 1617271-5
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