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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 220001.01.01.01.003.0115

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso lll, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatorio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2014 da Secretaria da Educacéo - SEDUC.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da SEDUC relativos a estruturagdo legal;
execucao or¢camentéria e financeira.

4. A Visao Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacéo das
aquisicoes a legislacao e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 30/10/2014 a 05/11/2014, em
conformidade com a Ordem de Servico de Auditoria n°® 169/2014, emitida com base na Portaria n°
034/2014, de 20/03/2014, por meio de testes, analises e consolidacédo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis.

7. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 30/10/2014 a 05/11/2014, em
conformidade com a Ordem de Servico de Auditoria n°® 169/2014, emitida com base na Portaria n°
034/2014, de 20/03/2014, por meio de testes, analises e consolidacédo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis. A analise da
manifestacdo do auditado e a correspondente elaboragédo do relatério de auditoria realizaram-se no
periodo de 24/03/2015 a 31/03/2015, conforme Ordem de Servico de Auditoria n® 26/2015.

8. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢Bes e Projetos Prioritarios (WebMAPP); Folha de
Pagamento (FOLHA PROD) e Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH).

9. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propoésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior, ressaltando que a presente
auditoria ndo analisou a composicéo processual da Prestacdo de Contas Anual da auditada.

10. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n°® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n° 15.175,
de 28/06/2012.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

11. A Secretaria da Educacéo - SEDUC, é6rgdo da Administragdo Direta Estadual, foi criada pelo
Decreto-Lei n° 1.440, de 12 de dezembro de 1945, redefinida sua competéncia de acordo com o art.
43 da Lei n°® 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, e reestruturada de acordo com o Decreto n° 28.639,
de 08 de fevereiro de 2007, com alteracdes promovidas pelo Decreto n° 28.781, de 02 de julho de
2007. Sua missédo € garantir educagdo basica com equidade e foco no sucesso do aluno.

1.1. Execucao Orcamentaria por Programa, Grupo de Natureza de Despesas
e Fonte de Recursos

12. O perfil da execugéo orgcamentéria da SEDUC representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2014 e os valores autorizados na LOA 2014, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucéo Or¢camentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA EDUCAGCAO

Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 30/10/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
27-ATENGCAO A PESSOA IDOSA 9,03 0,00 0,00
14-ENSINO MEDIO ARTICULADO A EDUCAGAO 450.595,93 313.603,82 69,60
PROFISSIONAL

21-PROMOGAO DA JUVENTUDE 7.430,11 2.358,38 31,74
73-ORGANIZAGAO E GESTAO DA EDUCAGAO 505.947,58 342.074 ,47 67,61
BASICA

23-IGUALDADE ETNICO-RACIAL 1.378,64 1.012,43 73,44
26-ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 2.305,90 870,99 37,77
72-APRENDIZAGEM DAS CRIANCAS NA IDADE 66.353,37 44.995,74 67,81
CERTA

500-GESTAO E MANUTENGAO 1.613.034,81 1.135.734,35 70,41
24-PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS 1.215,42 152,20 12,52
HUMANOS

Total: 2.648.270,78 1.840.802,39 69,51

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 30/10/2014
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Tabela2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Despesa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA EDUCAQAO

Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 30/10/2014 R$ mil

Grupo de Naturezade Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 661.451,63 488.758,27 73,89
44INVESTIMENTOS 409.791,22 242 558,04 59,19
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.577.027,93 1.109.486,08 70,35
Total: 2.648.270,78 1.840.802,39

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistemade Informagdes Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 30/102014

Tabela 3. Execucdo Or¢camentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: SECRETARIA DA EDUCAGAO

R$mil
Exercicio: 2014 Datade Atualizagdo:  30/10/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 701.119,44 508.274,23 72,49
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 53.016,87 48.743,89 91,94
ESTADOS
07-COTA-PARTE DA CONTRIBUIGAO DO SALARIO- 58.925,00 3243151 55,04
EDUCACAO
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 157.384,28 110.090,98 69,95
40-OPERACAO DE CREDITO NAO CONDICIONADA 1.657,32 0,00 0,00
45-OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS - 15.000,00 2.196,00 14,64
TESOURO/BNDES
47-RECURSOS PROVENIENTES DO FDU 27.000,00 0,00 0,00
48-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO 1.639,00 0,00 0,00
50-RECURSOS PROVENIENTES DO FUNDEB 1.007.857,07 751.596,64 7457
51-COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AOS RECURSOS 317.923,81 198.399,39 62,40
DO FUNDEB
53-OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS - 18.758,42 8.001,83 42,66
DDNI I\I\IEQTE .
69-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - P4R 4.377,35 1.000,37 22,85
76-RECURSOS PROVENIENTES DO FIT 1.286,55 3,63 0,28
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 282.325,67 180.063,92 63,78
ADMINISTRAGAO DIRETA
Total: 2.648.270,78 1.840.802,39 69,51

Fonte: Sistema Integrado de Contahilidade - SIC e Sistema de Infformacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 30/10/2014

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 5



Rel. N° 220001.01.01.01.003.0115
Secretaria da Educacéo - SEDUC

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia

13. Da analise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela SEDUC, foram verificadas situacdes de inadimpléncia, de
acordo com Anexo I, considerando a situacdo em 30/10/2014.

14. Ante o exposto, a gestdo da SEDUC deverd manifestar-se acerca das providéncias
adotadas para sanar as fragilidades relatadas, indicando a documentacdo comprobatéria das
diligéncias efetuadas e tomadas de contas instauradas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestagao
do Auditado", da opgao "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme disposto a seguir.

. SIC N° 664416 — PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOROZINHO - Quanto ao presente
Convénio n® 072/2010, temos a esclarecer que a prestacio de contas foi enviada pelo municipio e
procedemos a baixa do processo conforme relatério SAAC em anexo, na qual estamos adotando
providéncias no sentido de analisar a prestacao de contas em questao.

. SIC N° 633808 — PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAMIRANGA - Quanto ao
presente Termo de Ajuste n° 013/2010 - Quanto ao presente Convénio n°® 13/2010, temos que
esclarece que a mesma encontra-se diligenciada conforme o anexo.

. SIC N° 801439 — PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA - Quanto ao presente
Convénio n° 082/2011 como suplementagao ao Termo de Responsabilidade n® 087/2011, temos a
esclarecer que adotamos providéncias no sentido de sanar tal inconsisténcia, na qual foi procedermos
o encaminhamento para Tomada de Contas Especial através da Comunicacao Interna n°® 014/2013 em
anexo. Informamos ainda que, existe um pedido de suspensdo de inadimpléncia solicitada pelo
referido Municipio através do processo n°® 12854456-2, com base no art. 4° da IN n°01/2005,
apresentou Certiddo Narrativa emitida pela Comarca de Itapipoca datada de 31/12/2013, Processo n°
9684-41.2013.8.06.0101/0 ¢ Parecer Juridico n° 253/2014 VIPROC n° 2336521/2014.

. SIC N° 706038 — PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL - Quanto a0 presente
Convénio n° 027/2011, temos a esclarecer que a prestagido de contas foi enviada pelo municipio e
procedemos a baixa do processo conforme relatério SAAC em anexo, na qual estamos adotando
providéncias no sentido de analisar a prestagio de contas em questao.

. SIC N° 86437 — PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA - Quanto ao presente
Convénio n° 312/2005, temos a esclarecer que adotamos providéncias no sentido de sanar tal
inconsisténcia, na qual foi procedermos o encaminhamento para Tomada de Contas Especial através
da Comunicacao Interna n°® 034/2012 em anexo.

. SIC N° 79817 — PREFEITURA MUNICIPAL DE IBARETAMA - Quanto ao presente
Convénio n° 179/2005, temos a esclarecer que adotamos providéncias no sentido de sanar tal
inconsisténcia, na qual foi procedermos o encaminhamento para Tomada de Contas Especial através
da Comunicacio Interna n® 035/2012 em anexo.
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. SIC N° 129952 — PREFEITURA MUNICIPAL DE VARJOTA - Quanto ao presente
Convénio n° 184/2007, temos a esclarecer que adotamos providéncias no sentido de sanar tal
inconsisténcia, na qual foi procedermos o encaminhamento para Tomada de Contas Especial através
da Comunicagdo Interna n® 029/2010 em anexo.

. SIC N° 660600 — PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERAMOBIM - Quanto ao
presente Convénio n° 084/2010, temos a esclarecer que a prestagdo de contas foi enviada pelo
municipio e procedemos a baixa do processo conforme relatério SAAC em anexo, na qual estamos
adotando providéncias no sentido de analisar a prestacio de contas em questdo.

. SIC N° 372915 — ASSOCIACAO PAIS E AMIGOS EXCEP CANINDE/CE - Quanto ao
presente Convénio n® 048/2009, temos a esclarecer que adotamos providéncias no sentido de sanar tal
inconsisténcia, na qual foi procedermos o encaminhamento para Tomada de Contas Especial através
das Comunicagoes Internas n°(s) 22/2011 e 23/2011 em anexo.

. SIC N° 704024 — ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPICIONAIS - Quanto
ao presente Convénio n® 017/2011, temos a esclarecer que adotamos providéncias no sentido de sanar
tal inconsisténcia, na qual foi procedermos o encaminhamento para Tomada de Contas Especial
através da Comunicacio Interna n° 038/2013 (em anexo).

. SIC N° 907605 —- EMBRAPA — EMP BRAS DE PESQUISA AGROPECUARIA - Quanto
ao presente Convénio n® 057/2013, temos a esclarecer que a presta¢do de contas parcial e final foram
recebidas e procedemos a baixa do processo conforme relatério SAAC, estando as mesma
diligenciadas, em anexo.

Andlise da CGE

SIC 664416 Prefeitura Municipal de Chorozinho: a prestagédo de contas que causou a inadimpléncia
foi recebida pela SEDUC em 17/11/2014 e ainda ndo analisada, bem como o convénio ndo teve
nenhuma de suas prestagdes analisadas, havendo prestagdes de contas recebidas e ndo analisadas
desde 01/08/2012, conforme relatério espelho da prestacdo de contas do SACC, de 25/03/2015,
devendo, portanto, adotar medidas para agilizar a andlise das prestacdes de contas do convénio,
conforme determina o art. 25 da Instrugdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN N° 01/2005.

SIC 801439 Prefeitura Municipal de ltapipoca: nada obstante as explicagbes da auditada de
encaminhamento em 2013 para instauracdo de Tomada de Contas Especial, o 6rgdo ndo comprovou
a devida instauracéo, devendo portanto instaurar Tomada de Contas Especial.

SIC 633808 Prefeitura Municipal de Guramiranga: considerando que 0s recursos foram repassados
em 27/04/2012 pela NP 11692, e que a diligéncia se deu em 22/05/2014, conforme documentagéo
apresentada na manifestagdo da SEDUC, deve a auditada instaurar Tomada de Contas Especial.

SIC 706038 Prefeitura Municipal de Sobral: as prestagfes de contas que causaram a inadimpléncia
foram recebidas pela SEDUC em 31/10/2014 e ainda ndo analisadas, bem como o convénio néo teve
nenhuma de suas prestacfes de contas analisadas, perfazendo um montante de R$4.622.148,08
repassados sem analise das prestacdes de contas, havendo prestacdes de contas recebidas e néo
analisadas desde 01/08/2012, conforme relatério espelho da prestacdo de contas do SACC, de
25/03/2015. Desta forma, a auditada deve adotar medidas para agilizar a andlise das prestacdes de
contas do convénio, conforme determina o art. 25 da Instrucdo Normativa Conjunta
SECON/SEFAZ/SEPLAN N° 01/2005.

SIC 86437 Prefeitura Municipal de Potiretama e SIC 79817 Prefeitura Municipal de Ibaretama: nada
obstante as explicacdes da auditada de encaminhamento em 2012 para instauragdo de Tomada de
Contas Especial, o 6rgdo ndo comprovou as devidas instauracdes, devendo portanto instaurar
Tomadas de Contas Especiais.

SIC 129952 Prefeitura Municipal de Varjota: nada obstante as explicagcbes da auditada de
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encaminhamento em 2010 para instauracdo de Tomada de Contas Especial, 0 6rgdo ndo comprovou
a devida instauracdo, devendo portanto instaurar Tomada de Contas Especial.

SIC 372915 Associacdo Pais e Amigos Excepcionais de Canindé: nada obstante as explicacfes da
auditada de encaminhamento em 2011 para instauracdo de Tomada de Contas Especial, o 6rgao
nao comprovou a devida instauracdo, devendo portanto instaurar Tomada de Contas Especial.

SIC 660600 Prefeitura Municipal de Quixeramobim: nada obstante as explicacdes da auditada,
devem ser adotadas medidas para agilizar a andlise das prestacdes de contas do convénio, conforme
determina o art. 25 da Instru¢do Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN N° 01/2005.

SIC 704024 Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais: nada obstante as explicagdes da auditada
de encaminhamento em 2013 para instauracdo de Tomada de Contas Especial, o 6rgdo nao
comprovou a devida instauracdo, deve portanto instaurar Tomada de Contas Especial.

SIC 907605 EMBRAPA - a prestacdo de contas foi recebida na SEDUC em 09/12/2014, devendo
adotar medidas para agilizar a analise da Prestacdo de Contas em obediéncia ao disposto no art. 25
da da Instru¢cdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN N° 01/2005

Recomendacéo n° 220001.01.01.01.003.0115.001 — Instaurar Tomada de Contas Especial para os
convénios SIC 801439, 633808, 86437, 79817, 129952, 372915 e 704024.

Recomendacdo n° 220001.01.01.01.003.0115.002 — Adotar medidas para permitir a andlise das
prestacdes de contas dos Convénios de SIC n° 644416, 660600, 706038 e 907605 no prazo
estipulado no art. 25 da Instrugdo Normativa Conjunta SECON/SEFAZSEPLAN N° 01/2005.

2.2. Acumulacao de Cargos

15. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores que
tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda Constitucional
n° 20.

16. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissédo declarados em lei de livre nomeacéo e
exoneracao.

17. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo na administragdo publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissdo, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneragdes,
conforme dispde o inciso |, do Art. 124, da Lei n° 9.826/74.

18. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, so é
permitida se houver a compatibilidade de horéarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administragcédo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

19. A analise referente a Acumulacdo de Cargos considerou a situacao do servidor na selecédo da
amostra. Em razdo desse critério foram selecionados para andlise os servidores nas situacées: Civil
Ativo, Militar Ativo e Liminar.

20. Verificou-se, por meio de amostragem, a ocorréncia de acumulacao de cargos por servidores da
SEDUC, conforme informagfes constantes no Anexo Il
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21. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se
gue a SEDUC encaminhe manifestagdo acerca dessas constatagdes, indicando o amparo legal
para as situacdes apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestacao
do Auditado", da opgdo "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme disposto a seguir.

O auditado informou que os servidores de CPF 060******49 161******Q] 2(Q2******2( 418******4Q
09Q******1 5, 0Q1******gg 187******]15 104******]15 (Q0Q4******85 139******53 @ 403******04, tiveram
processo instaurado e foram convocados para prestar esclarecimentos na SEDUC, apresentando
os documentos de convocagao.

Além disso, com relacdo aos servidores de CPF 061******Q] — 1]19%*****gg8  136******72 e
309*****QQ, informou que os casos serao resolvidos quando da aposentadoria dos mesmos que se
encontra em andamento.

Finalmente, acrescentou que a situacdo dos servidores de CPF 009*****QQ, 011******Q7 e
013+****81 foi regularizada com a rescisdo dos contratos de Professor por Tempo Determinado.

Andlise da CGE

Nada obstante a manifestagdo da gestdo da SEDUC, aquele 6rgdo deve agilizar a solu¢cdo dos casos
dos servidores de CPF 060******49, 161******Q]  202******2(, 418*****49 Q90Q******15 091******68g,
187**xx¥*1 5 104****x*] 5 QQ4******85 139**+***53 @ 403******04. Alguns processos foram abertos em
2013, permanecendo o acumulo de cargo.

No que se refere aos servidores de CPF 061*****Q] 119******Gg8 136******72 e 309******Q0, o
auditado informou que os casos serdo resolvidos quando da aposentadoria dos mesmos cujos
processos se encontram em andamento.

Quanto aos servidores de CPF 009******QQ, 011******Q7 e Q13******81, a situacdo foi regularizada
pelo auditado com a rescisao dos contratos de Professor por Tempo Determinado.

Recomendacdo n° 220001.01.01.01.003.0115.003 — Agilizar a solu¢do do acumulo de fung¢édo dos
servidores de CPF 0060******49, 161******Q] 202%***++2(, 418******49 (Q9Q******15 (91 ++++*gg,
187******15’ 104******15’ 004******85’ 139******53 e 403******04.

3. VISAO POR PROGRAMA

22. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa considerou o
critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da SEDUC (com excegao da analise levada a efeito no item 3.2.1,
gue considerara todos os programas da unidade):

a. 73 — Programa de Organizagao e Gestdo da Educacgéo Bésica;

b. 500 — Programa de Gestédo e Manutengao.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomada de Precos

23. As licitagbes nas modalidades convite e tomada de precos possuem limitagbes em razéo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Cear& para o
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exercicio 2014, por meio do Decreto n°® 29.337/2008.

24. Assim, da andlise das aquisic6es de bens e servigos, nas modalidades de convite e tomada de
precos, efetuadas pela SEDUC, no exercicio de 2014, para os programas selecionados, foram
verificados os seguintes aspectos, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

a. Aquisicao acima do limite da modalidade de licitacdo (Convite e Tomada de Precos);
Da analise nao foram detectadas desconformidades.
b. Fracionamento de despesas;

Considerando a capilaridade da execucdo das despesas realizadas através de
transferéncias aos CREDE’s e as escolas, bem como, a generalidade das descricbes dos
histéricos das NE’s; e que essas ndo possuem vinculagdo a instrumentos contratuais, nem
h& informacao suficiente no SACC que permita localiza-las, de modo objetivo, selecionou-se
uma amostra de quatro (04) notas de empenho classificadas no item de despesa Repasse
para Manutencdo de Escolas, utilizando-se do critério de materialidade, com o fim de
verificar a ocorréncia de possivel fracionamento de despesas.

Dessa forma, a SEDUC devera apresentar as prestagdes de contas relativas aos
repasses referentes as Notas de Empenho (NE) elencadas no Quadro 1, bem como as
coOpias dos seguintes itens dos processos licitatérios correspondentes: edital, mapa
comparativo de precos, propostas dos licitantes e atas da comisséo.

Quadro 1. Repasses para Manutencao de Escolas

Nota de | Elemento Valor (em R$ mil)
Empenh

0

01148 Material de Consumo 17,70
01146 Outros Servicos de Terceiros Pessoas Juridicas 20,00
01398 Material de Consumo 21,00
01379 Material de Consumo 18,13

Fonte: e-Controle

c. Total de gastos realizados para o periodo de vigéncia do contrato ultrapassou o limite da
modalidade de licitagcdo escolhida.

Da analise ndo foram detectadas desconformidades.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestacéo
do Auditado", da opgdo "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas.

Andlise da CGE

Foram apresentadas pelo auditado coOpias dos processos de Convite referentes as Notas de
Empenho 01148, 01146, 01398 e 01379.

Foram analisados os editais de licitacdo, as documentacdes dos licitantes apresentadas na ocasiédo
do Convite, a regularidade dos licitantes, as propostas de precos, atas de julgamento, ordens de
servico, pagamentos efetuados e respectivas retencbes, ndo tendo sido detectadas
desconformidades.

3.2. Bens e Servigcos Adquiridos por meio de Dispensa e Inexigibilidade de
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Licitacao

25. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

26. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servigos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o exercicio 2014, esta
regulamentada no Decreto Estadual n° 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inciso | e Il) em Relagc&o aos
Limites Legais Previstos no Decreto n°® 29.337/08 c/c Lei Federal n°
8.666/93

27. Foi analisado se as contratacbes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servigos e compras realizadas pela SEDUC, no exercicio de 2014, efetivadas por meio de dispensa
de licitagdo em razéo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c os
incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.

28. Da andlise realizada ndo foram detectadas desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositivos Legais das
Dispensas de Licitagao (Art. 24, incisos Il a XXXIIl da Lei n° 8.666/93)

29. Foram analisadas as aquisicbes da SEDUC no exercicio de 2014, efetivadas por meio de
dispensa de licitagcdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIll, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

30. Diante da andlise realizada no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC)
identificaram-se as seguintes ocorréncias:

a. auséncia de Declaracdo de Dispensa do Contrato 921489, celebrado com a empresa B & K
TRANSPORTE E SERVICOS LTDA ME;

b. o Contrato 932488, celebrado com a empresa TECNOSET INFORMATICA PRODUTOS E
SERVICOS LTDA., consta no SACC com fundamentacéo legal no Art 24, inciso IX da Lei
8.666/93 (Quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica), estando divergente da
justificativa apresentada no parecer juridico anexado ao sistema, o Inciso IV do Art. 24 do
referido diploma legal.

31. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se
qgue a SEDUC encaminhe justificativas para as constata¢gdes indicadas nas alineas a e b,
acompanhadas da Declaracdo de Dispensa do Contrato 921489, visando apresentar os
esclarecimentos pertinentes ou eventuais providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestacéo
do Auditado", da opgdo "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme disposto a seguir.

Informou inicialmente que “no que se refere & auséncia da Declaragdo de Dispensa, esta Secretaria
relata que esta regularizada a situagdo no Portal da Transparéncia, com a devida anexac¢do do
documento”.
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Com relagdo ao Contrato 932488, a Secretaria comprovou que a situagdo esta regularizada no
SACC, constando a classificagao correta da Dispensa de Licitagao pelo inciso IV do art. 24.

Andlise da CGE

Nada obstante a manifestacdo da gestdo da SEDUC, em andlise ao Portal da Transparéncia néo
constatamos a inclusdo da Declaracdo de Dispensa, embora esta tenha sido apresentada na
manifestacdo da auditada.

Com relagdo ao Contrato 932488 a situagao esta regularizada.
Recomendacdo n° 220001.01.01.01.003.0115.004 - Disponibilizar os pareceres juridicos e

Declaracdes de Dispensas de Licitacdo no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios
— SACC.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacéo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93)

32. Foram analisadas as aquisicbes da SEDUC no exercicio de 2014, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitagcdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei Federal n° 8.666/93, nos
programas selecionados.

33. Da andlise realizada nédo foram detectadas desconformidades.

4. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

34. Ademais, na execucdo desta atividade de auditoria, observou-se que ocorreram erros de
classificacdo no Item de Despesa das NE’s constantes do Anexo Il

35. Ante o exposto, a gestdo da SEDUC devera manifestar-se acerca das constatacfes de
auditoria, visando apresentar os esclarecimentos pertinentes ou eventuais providéncias
saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestacao
do Auditado", da opgao "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme disposto a seguir.

Com relagdo a classificacdo das NE's 21571 e 17579, a auditada confirmou a classifica¢éo errbnea
das Notas de Empenho, acrescentando que “a atecnia constatada cuida-se de simples formalidade,
a ndo ensejar reconhecimento de vicio insanavel, tem-se que os itens de despesas embora faltante
técnica classificatoéria escorreita, sdo substancialmente corretas”.

Andlise da CGE

Nada obstante a manifestacdo da gestdo da SEDUC, o 6rgdo deve orientar para a classificacdo
correta das Notas de Empenho visando garantir a fidedignidade das informacfes dos sistemas
contabeis.

Registre-se que além das NE's citadas pela SEDUC, a NE 10305 foi classificada como frete e
transportes de encomendas quando seu objeto era contratacdo de servico de empilhadeira para a
SEDUC, segundo copia do documento apresentada na manifestacéo.

A NE 4889 foi classificada como material de audio, video e foto, quando o objeto era fornecimento e
montagem de forro para salas da SEDUC, segundo coOpia do documento apresentada na
manifestacao.
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A NE 22235 foi classificada como outros materiais de consumo, quando o objeto era aquisicdo de
licengas perpétuas de uso de software proprietério, na modalidade “Select Plus”, com software
assurance.

Recomendacdo n° 220001.01.01.01.003.0115.005 — Adotar sistematica para evitar erros de registro
dos itens de despesa nos Sistemas Corporativos do Estado.
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Il — CONCLUSAO

36. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacdes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacéo de Contas Anual da SEDUC:

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia;
2.2. Acumulacéo de Cargos;

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositivos Legais das Dispensas de Licitacéo
(Art. 24, incisos Ill a XXXIll da Lei n°® 8.666/93);

4. Qutros Achados de Auditoria.

37. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo da Secretaria da
Educacdo — SEDUC, para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario da pasta e as demais pecas que
compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2014.

Fortaleza, 31 de marco de 2014.

Documento assinado digitalmente
Carlos Eduardo Guimarées Lopes
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617211-1

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitao
Auditora de Controle Interno

Matricula — 161742.1-1

Aprovado em 16/06/2015 por :

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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Unidade Auditada:

Exercicio:

SEDUC

Vérios Anos

ANEXO |
CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES COM INADIMPLENCIA

Data de Atualizagé&o:

30/10/2014

R$ mil

Ne SIC

664416

633808

801439

706038

86437

79817

129952

Objeto

Constitui objeto do presente Convénio
a implantacédo de 01 (um) Centro(s)
de Educacéo Infantil - CEI
(construgédo, aquisi¢éo de bens
materiais - equipamentos, mobiliarios
e consumo), incluindo parque
infantil), com capacidade de
atendimento para 208 (duzentas e
oito) criangas, bem como a operagéo
dos equipamentos, em conformidade
com os anexos deste instrumento e
pelo prazo estabelecido na Clausula
Décima Primeira. (CHOROZINHO)

O presente Termo tem por objetivo
apoiar o Municipio na participacéo do
Programa de Cooperacéo Federativa
- PCF, que visa a fortalecer as agdes
municipais voltadas para a melhoria
das condigGes de vida da populagédo
cearense, com o proposito de
desenvolver o Projeto de reforma da
EEF Rodrigo de Argola Caracas, no
Distrito de Pernambuquinho, de
acordo com o Plano de Trabalho e
orgamento com as especificacoes,
em anexo

O presente Convénio tem por
finalidade complementar o recurso
financeiro repassado para o
transporte escolar dos alunos da
Rede Oficial de Ensino do Estado,
através do Termo de
Responsabilidade n° 087/2011, que
tem por objetivo viabilizar transporte
aos alunos da Rede Oficial de Ensino
Fundamental, Médio, Educagéo de
Jovens e Adultos, Educacéo
Profissional e Educagédo Especial, a
fim de possibilitar o acesso a Escola
Publica.

Constitui objeto do presente Convénio
a implantacéo de 02 (dois) Centro(s)
de Educagéo Infantil - CEI(s)
(construgédo, aquisi¢éo de bens
materiais - equipamentos, mobiliarios
e consumo), incluindo parque
infantil), com capacidade de
atendimento para 208 (duzentas e
oito) criangas (cada um), bem como a
operacao dos equipamentos,
CONV.027/2011,Municipio de Sobral.
Execugéo do Programa de
Desenvolvimento da Educacéo
Municipal-PRODEM no municipio de
Potiretama

Transporte escolar dos alunos do
municipio de Ibaretama.

Viabilizar transporte aos alunos da
rede oficial de ensino fundamental,
médo, educacao de joves e adultos,
educacéo profissional e educacional
especial no municipio de Varjota.

Motivo Inadimpléncia

SEM PRESTAGAO DE

CONTAS

SEM PRESTAGAO DE

CONTAS

PRESTAGAO DE
CONTAS
REPROVADA

SEM PRESTAGAO DE

CONTAS

PRESTAGAO DE
CONTAS
REPROVADA

PRESTAGAO DE
CONTAS
REPROVADA

PRESTACAO DE
CONTAS
REPROVADA

Data Ultima
Liberacéo

28/08/2014

18/11/2010

28/12/2011

28/08/2014

28/03/2006

25/08/2005

21/12/2007

Convenente

PREF MUNIC DE
CHOROZINHO

PREF MUNIC DE
GUARAMIRANGA

PREF MUNIC DE
ITAPIPOCA

PREF MUNIC DE
SOBRAL

PREF MUNIC DE
POTIRETAMA

PREF MUNIC DE
IBARETAMA

PREF MUNIC DE
VARJOTA

Valor
Liberado (A)

465.949,54

25.000,00

696.315,00

1.852.233,57

431.994,80

109.218,64

71.534,08

Valor
Inadimpléncia (B)

172.859,84

12.500,00

696.315,00

194.815,53

431.994,80

109218,64

71.534,08
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660600

372915

704024

907605

Constitui objeto do presente Convénio SEM PRESTACAO DE
a implantacédo de 01 (um) Centro(s) CONTAS

de Educacéo Infantil - CEI(s)

(construgédo, aquisi¢éo de bens

materiais - equipamentos, mobiliarios

e consumo), incluindo parque

infantil), com capacidade de

atendimento para 208 (duzentas e

oito) criangas, bem como a operagéo

dos equipamentos, em conformidade

com os anexos deste instrumento e

pelo prazo estabelecido na Clausula

Décima Primeira. (QUIXERAMOBIM)

PROMOVER A EDUCAGCAO PRESTAGAO DE
PLANEJADA, A FIM DE CONTAS
ASSEGURAR O ATENDIMENTO DE = REPROVADA
40 ALUNOS DEFICIENTES, COM

VISTAS A INCLUSAO, CONFORME

PROJETO "RESSIGNIFICANDO A

EDUCAGAO DE PESSOAS COM

DEFICIENCIA INTELECTUAL NA

PERSPECTIVA DA INCLUSAQO" DA

APAE DE CANINDE.

Este Convénio tem por objetivo PRESTACAO DE
promover a educagao planejada, a CONTAS

fim de assegurar o atendimento de REPROVADA
alunos, familias e professores do

ensino fundamental do Municipio,

com vistas a inclusao, conforme

Projeto - TEMPO DE ESPERANCA(,

da APAE de TAUA, especialmente

elaborado para este fim, o qual faz

parte integrante deste instrumento,
independentemente de transcri¢éo.

O presente CONVENIO tem por SEM PRESTACAO DE
objeto viabilizar a participagdo de CONTAS
estudantes das Es-colas Estaduais

de Educagéo Profissional, bem como

suporte técnico e pedagdgico as

EEEP que desenvolvem cursos

técnicos afins ao sistema agrario no

PROGRAMA DE RESIDENCIA

ZOOTECNICA DO NUCLEO DE

TREINAMENTO E CAPACITACAO

DA EMBRAPA CAPRINOS E

OVINOS, especialmente elaborado

para este fim, o qual fez parte inte-

grante deste intrumento independente

de trascricdo. EMBRAPA EMP BRAS

DE PESQ AGROPECUARIA

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em:

30/10/2014

05/12/2012 PREF MUNIC DE
QUIXERAMOBIM

18/02/2010 ASSOC PAIS
AMIGOS EXCEP
CANINDE CE

22/06/2011 ASSOCIACAO DE
P E AMIDOS
EXCEPICIONAIS

08/07/2014 EMBRAPA EMP
BRAS DE PESQ
AGROPECUARIA

596.444,16

39.223,61

30.000,00

40.474,00

6.071.978,35

13.363,22

19.611,81

30.000,00

40.474,00

2.812.832,11
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ANEXO I
ACUMULACAO DE CARGOS

Orgad: SECRETARIA DE EDUCAGAO BASICA
Exercicio: 2013
CPF-NOME ORGAO MATRICULA  DATAADMISSAO CARGO CARGA SITUAGAO  AFASTAMENTO ~ REMUNERAGAO
DATA
004785
221 - SEDUC 117 VUL PROFESSOR 20 Chvil Ativo UL 19.409 46
102 - AESP 3712 VUL 20 Militar Ativo VI 668,88
201-PC 47114 UL INSPETOR DE POL 40 Chvil Ativo UL 29.480,24
005700
[ 221-sebuc [ 316 ] VUL | PROFESSOR | 40 [ CwilAtivo ] U171 [ 773290
| 982-sepuccepm [ a7 111 [ ProFcTPDP | 40 | CiilAivo | 1171 | 1453394
011707
[ 221-sebuc [ 312 ] VUL | PROFESSOR | 40 [ CwilAtivo ] U171 [ 755,98
| 982- sepuccPm | 613 | 111 [ ProFcTPDP | 40 | CiilAivo | 1171 [ 1171108
013781
982 - SEDUC-CPTD 515 VUL PROF CTPD LP 37 Chvil Ativo VI 1.047,%
221 - SEDUC 316 VU1 PROFESSOR 40 Civil Ativo i 7.556,98
982 - SEDUC-CPTD 619 VUL PROF CTPD LP 40 Chvil Ativo VI 12494,00
13953
[ a2-urca [ a=ou U1 [ PROFEssOrRsUBST] 40 [ cCwilAtvo | UL [ 1170180
[ 221-sebuc [ reeax | VUL | PROFESsOR | 40 | cCwilAivo | U171 | 3857229
187715
[ 221-sebuc [ 11 | U1 [ ProFEssor | 40 | cwilAtvo | UL [ 40as527
[ 2r-secut [ ree7 VUL | TECNICOEMASSU | 30 | CiilAtivo | U171 [ 4410122
203704
[ 442 - WA [ o9 UL [ TEcNicoEMAssU | 30 | cwilAtvo | UL [ 1907802
[ 221-sebuc [ 13 VUL | PROFESsOR | 40 | cCwilAivo | U171 [ 3920218
061791
[ 221-sebuc [ o1z U1 [ ProFEssor | 24 | Limnar | &122007 | 2049975
[ 221-sebuc [ o3 VUL [ PrROFESsOR |~ # [  Limna | ®122007 [ 3841578
119768
[ 221-sebuc [ o1z ] U1 [ ProFEssorR | 24 | Limnar | 28/271995 | 10417,95
[ 221-sebuc [ o3 VUL | PROFESsOR | 40 [ Limna | 30/6/2008 [ 3568059
06029
[ a2-urca [ a=ua ] U1 [ ProFEssor | 40 | cwilAtvo | UL [ 9896784
[ 221-sebuc [ o2 VUL [ PROFESSOR | 40 [ Limna | 91v2009 [ 3587445
T2
[ 22z1-sebuc [ s U1 [ ProFEssor | 20 | cwilAtvo | UL [ 1884019
[ 221-sebuc [ o5 VUL [ PrROFESsOR | # [ Limna | 712199% [ 3559959
161791
201-PC 113 VUL DELEGADO DE POL 30 Civil Ativo i 164.934,71
221 - SEDUC 012 VUL PROFESSOR 20 Chvil Ativo VI 14639,11
102 - AESP 0716 UL 40 Chil Ativo Ui 844,60
202720
| 442 - WA [ o190 ] VUL | PROFESSOR | 40 [ CwilAtivo ] U171 | 5656236
| 221-sebuc oz VUL | PrOFEssor [ 40 | Limnar | 15/72010 | 4732047
300700
[ 221-sebuc [ o7 ] VUL [ PROFESSOR | 20 [ CimilAtvo [ 27/6/2013 [  7.00821
| 221-sebuc o9 VUL | PrOFEssorR | 44 | Limnar | 117101990 | 180759
41849
[ 221-sebuc [ 13 ] VUL | PROFESSOR 40 [ CiilAtvo ] U171 [ 4989510
[ 432-URCA | 416 | VUL | PROFESSORSUBST] 40 | CwilAtivo | V11 [ 1511712
090~++15
[ 221-sebuc [ o= VUL [ PROFESSOR | 40 [ CiilAivo [ 56/2013 [ 3507948
[ 123 - STDS [ VUL [ TENICOEMEDUC |~ 30 | CwilAtivo | V11 [ 5111157
091768
[ 522-FUNECE [ o™13 ] VUL | PROFESSOR | 40 [ CwilAtivo ] U171 | 5350959
[ 221-sebuc [ o0 VUL | PrOFEssor | 30 | CwilAtvo | V11 [ 244355
10415
[ 221-sebuc [ 12 ] VUL | PROFESSOR | 40 [ CwilAtivo ] U171 [ 4045527
| s22-FUNECE | o8 VUL [ ENGENHEIROCIVI |30 | CwilAtivo | V11 [ 4442219
Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP
Emitido
em: 30/10/2014
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ANEXO Il
CLASSIFICACAO INCORRETA DO ITEM DE DESPESA

Item de Despesa

N° SACC

Objeto

Credor

Elemento

NE

Valor R$ mil

Servicos de Agua e Esgoto

Material para Audio, Video
e Foto

EQUIPAMENTOS DE
FISC. DE TRANSITO

Fretes e Transporte de
Encomendas

Fonte: e-Controle.

688643

919977

939467

922122

Contratagéo junto a pessoa juridica da prestac&o dos Servi¢os
Telefénicos Fixo Comutado - STFC, nas modalidades: Longa
Distancia Nacional Intra-Regional, Longa Distancia Internacional e
Local e do Servico M6vel Pessoal - SMP para atender as
necessidades do Governo do Estado do Ceara, conforme
especificagdes contidas no Anexo | do Edital de licitag&o.

Aquisi¢do do fornecimento e montagem do forro (tipo: fibra
mineral, NRC 0.65 Cor: Branco, tamanho placa: 624mm x
1250mm x 16mm, 88m2 e forro tipo: 1a de vidro (ISOVER), tipo A,
tamanho placa: 625mm x 1250mm x 16mm, 88mz2. Para atender
as necessidades da sala de reunifes do gabinete, sala de
comunicacao do gabinete, salas dos secretarios executivo e
adjunto, todas situadas no gabinete da SEDUC. Conforme
especificagdes constante nos autos, as fls. 02, na C.I n® 04, da
Engenharia da SEDUC

Aquisicdo de Licencas perpétuas com a finalidade de dar suporte
a aplicacdo de WEB,a base de dados de sistemas ligados ao
servidor de arquivos da SEDUC.

Constitui objeto deste contrato a locag&o de 1 (uma) empilhadeira,
com capacidade minima - 2,5 toneladas que seja apropriado a
terreno com desnivel e piso do tipo irregular, que sera utilizada no
almoxarifado e galpdes da SEDUC, conforme descrito no
processo n.° 14073176-8, de acordo com as especificagdes e
quantitativos e na proposta da CONTRATADA. EMPRESA D V
PINHEIRO - ME. Contrato N° 136/2014

TELEMAR NORTE LESTE
S/IA

DIFORCENTER
DIV.FORROS E SERVICOS
LTDA

LANLINK INFORMATICA
LTDA

EMPRESA D V PINHEIRO -
ME

OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PESSOAS JURIDICAS

21571

4,1

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

14

OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PESSOAS JURIDICAS

MATERIAL DE CONSUMO

EQUIPAMENTOS E MATERIAL
PERMANENTE

OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS PESSOAS JURIDICAS

17179

4889

22235

10305

4,46

7,92

48,43

4,99




