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Rel. N° 190001.01.01.01.012.0117
Secretaria da Fazenda — SEFAZ

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 190001.01.01.01.012.0117

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2016 da Secretaria da Fazenda — SEFAZ.

2.  Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
008/2017, no periodo de 12/01/2017 a 24/01/2017, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no dia 26/04/2017 a 28/04/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 074/2017.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Secretaria da Fazenda — SEFAZ foi criada pela Lei Estadual n.° 58, de 26/09/1836. A
reestruturagdo dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, efetivada por meio da Lei
Estadual n.° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, prescreveu, em seu artigo 35, suas competéncias.
A estrutura organizacional e a denominacdo dos cargos de Direcdo e Assessoramento Superior da
Secretaria da Fazenda foram alteradas pelo Decreto n° 28.900, de 27/09/2007.

7. A Secretaria da Fazenda tem como missdo captar e gerir recursos financeiros para o
desenvolvimento sustentavel do Estado e promover a cidadania fiscal, competindo-lhe:

| - auxiliar direta e indiretamente o Governador na formulacdo da politica econdmico-tributéria,
financeira, contabil e orcamentaria do Estado;

Il - realizar a administrac@o de sua Fazenda Publica;

Il - dirigir, superintender, orientar e coordenar as atividades de tributacdo, arrecadacéo,
fiscalizacdo e controle dos tributos e demais rendas do Erario;

IV - elaborar, em conjunto com a Secretaria do Planejamento e Gestdo e a Controladoria e
Ouvidoria Geral, o planejamento financeiro do Estado;

V - administrar o fluxo de caixa de todos os recursos do Estado e o desembolso dos pagamentos;
VI - gerenciar o sistema de execucdo orcamentéaria financeira e contabil-patrimonial dos Orgéos e
Entidades da Administracédo Estadual;

VII - superintender e coordenar a execu¢do de atividades correlatas na Administracdo Direta e
Indireta do Estado;

VIII - exercer outras atribui¢cdes inerentes as suas atividades, nos termos deste Regulamento.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execugdo orcamentéria da SEFAZ representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA FAZENDA

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo:  09/02/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucdo % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENCAO 630.555,88 612.148,46 97,08
60-MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL 46.526,46 24.609,57 52,89
53-GESTAO FISCAL E FINANCEIRA 32.223,24 26.500,13 82,24
Total: 709.305,58 663.258,16 93,51

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 9/2/2017

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA FAZENDA

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 28/12/2016 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucao % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 98.926,56 95.005,21 96,04
4-INVESTIMENTOS 55.815,70 28.932,38 51,84
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 554.543,32 539.320,57 97,25
5-INVERSOES FINANCEIRAS 20,00 0,00 0,00
Total: 709.305,58 663.258,16

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 18/1/2017
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: SECRETARIA DA FAZENDA

R$ mil
Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 28/12/2016
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 638.638,59 618.242,38 96,81
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 23.461,14 19.962,54 85,09
ESTADOS
46-OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - TESOURO 12.643,96 1.711,39 13,54
48-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO 34.561,89 23.341,85 67,54
Total: 709.305,58 663.258,16 93,51

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 18/1/2017

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

9. Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2016, ndo foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos orcamentdrios remanescentes do ano
anterior.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

10. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela SEFAZ, no exercicio de 2016, ndo foram verificadas
situacBes de inadimpléncia.

1.4. Tomada de Contas Especial Simplificada

11. Constatou-se, até a data de emissdo do presente relatério, que ndo houve inclusdo de
Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE no sistema e-Contas. Dessa forma, nédo foi possivel
verificar a aderéncia as formalidades exigidas na Instru¢do Normativa n® 02/2005, do Tribunal de
Contas do Estado, e na Portaria CGE n°® 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais
Simplificadas.

12. Salienta-se que os Formularios Simplificados de Apuracdo de TCE devem ser anexados no
sistema e-Contas, caso existam processos de Tomadas de Contas Especiais instaurados até
31/12/2016, cujo valor do dano ao erario tenha sido inferior a R$23.000,00, conforme fixado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara por meio da Resoluc¢do n° 2.670/2009, de 15/12/2009. Para
processos instaurados a partir de 01/01/2017, o valor minimo a ser considerado para tal acdo sera
de R$ 42.508,26, conforme a Resolu¢cdo Administrativa n°® 18/2016, de 19/12/2016.

13. Assim, caso nao tenha havido apuracdo de TCE simplificada na SEFAZ, no exercicio de 2016,
€ necessdria a insercdo de justificativa nesse sentido no sistema e-Contas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO -
SEFAZ” e demais anexos, que se encontram na aba "Manifestacdo do Auditado”, da

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 5



Rel. N° 190001.01.01.01.012.0117
Secretaria da Fazenda — SEFAZ

opcao "MCI - Manifestagbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme disposto a seguir:

“Consultando os comandos normativos, IN n® 02/2005 (TCE) e Portaria CGE n°
039/2015, que disciplinam os procedimentos relativos a instauracdo de Processo de
Tomada de Contas Especial e de Tomada de Contas Especial Simplificada,
encontramos com bastante clareza as instru¢cbes sobre seus encaminhamentos.
Contudo, salvo melhor entendimento, n&o identificamos comando normativo
determinante da obrigatoriedade de justificar a inexisténcia de instauracdo de Tomada
de Contas Especial Simplificada, razdo pela qual deixou de ser feito referéncia sobre
sua auséncia.

Contudo, no aproveitar do ensejo, vimos ratificamos nao ter sido instaurado nenhum
processo de Tomada de Contas Especial ou de Tomada de Contas Especial
Simplificada em 2016 no ambito da Secretaria da Fazenda por falta de circunstancia
gue motivasse sua instauracao”.

Andlise da CGE

A SEFAZ informou em sua manifestacdo que nao instaurou nenhum processo de Tomada de
Contas Especial Simplificada em 2016 e que ndo apresentou nenhuma justificativa para a ndo
inclusdo do Formulario de TCE Simplificada por nao identificar comando normativo que
determinasse a obrigatoriedade de justificar a inexisténcia de instauracdo de TCE Simplificada.

Salienta-se que o Sistema e-Contas possui, em seu Menu de PCA, o item denominado “VP —
Verificar Pendéncias” cujo objetivo é verificar se todos os campos da referida Prestacao de
Contas foram preenchidos ou justificados nos casos de auséncia, condi¢do indispensavel para
gue o oOrgao consiga encaminhar sua PCA ao Tribunal de Contas do Estado por meio do
referido sistema, uma vez que essa auséncia estara registrada como pendéncia que inviabiliza
0 envio.

Recomendacdo n° 190001.01.01.01.012.0117.001 - Providenciar a insercdo da justificativa no
campo “Tomada de Contas Especial” constante da opcéo “VP — Verificar Pendéncias” do sistema
e-Contas, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

14. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD néao foi verificada a
ocorréncia de acumulacgéo indevida de cargos por servidores da SEFAZ.

3. GESTAO DE AQUISICOES

15. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicbes considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da SEFAZ (com excec¢do da analise levada a efeitonoit em 3.2.1,
gue considerara todos os programas da unidade):

a. 500 — Programa de GESTAO E MANUTENCAO;

b. 53 — Programa de GESTAO FISCAL E FINANCEIRA.
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3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

16. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela SEFAZ, no exercicio de 2016, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens
de Licitacao

a e Inexigibilidade

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacao
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n® 29.337/08 cl/c
Lei Federal n° 8.666/93

17. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servigos e compras realizadas pela SEFAZ, no exercicio de 2016, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no
Decreto Estadual n°® 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei n® 8.666/93, ndo tendo sido
observadas desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacdo (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n°
8.666/93)

18. Foram analisadas as aquisicdes da SEFAZ no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 1. Dispensas de licitacédo (Art. 24, 1l a XXXIV)

Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Valor Requisitos a
Legal Dispensa serem
comprovados
Art 24, inciso IV - Contratacdo de empresa na
NoS césos de prestacéo de servicos de
. mao-de-obra terceirizada,
emergencia ou de cujos empregados sejam
gﬁﬁﬁfzduean do regidos pela FORTAL
. CONSOLIDAGAO DAS LEIS | TERCEIRIZAGAO
ﬁ?grgﬁtgngga 978876 | TRABALHISTAS (CLT), para | DE MAO DE R$ 1.428.449,34
. atender as necessidades das | OBRA LTDA
a_tend|mento de areas de Supervisor de o x
situacao que Informatica e Técnico de Caracterizacéo da
possa ocasionar . situacgéo de
reivizo Atendimento, de acordo com emergéncia ou
Pre] 0 contrato n°® 097/2015. calamgidade'
Art 24, inciso IV - Prestacao de servicos de Justificativa de
Nos casos de mao-de-obra terceirizada, preco
emergencia ou de cujos empregados sejam '
calamidade regidos pela
publica, quando CONSOLIDAGCAO DAS LEIS \S/ES\E/IZ(?OS
caracterizada 991566 | TRABALHISTAS (CLT), para R$1.605.551,90
P ) ADMINISTRATIV
urgéncia de atender as necessidades das
) A : OS LTDA - EPP
atendimento de areas de Supervisor de
situacao que Informatica e Técnico de
possa ocasionar Atendimento, de acordo com
prejuizo... o contrato n® 067/2016.
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19. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
SEFAZ encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais para as aquisicoes
apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO -
SEFAZ” e demais anexos, que se encontram na aba "Manifestacdo do Auditado”, da
opcao "MCI - Manifestagbes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme disposto a seguir:

“A SEFAZ celebrara com a empresa CMC SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA o
Contrato n° 148/2014, tendo por fundamento o Pregao n° 20140033, com vigéncia de
doze meses, iniciando-se em 28/12/2014 até 27/12/2015, para a prestacao de servico
com interposicdo de méo-de-obra. O contrato em tela, por ser de natureza continua,
estava sujeito a prorrogacao por iguais e sucessivos periodos até sessenta meses,
nos termos do que prevé a legislagéo correlata.

Porém, bem antes de se completarem os primeiros doze meses da sua vigéncia, a
contratada passou a inadimplir o contrato, fato este que motivou sua nao prorrogacao,
no uso do poder discricionario da administracdo fazendaria.

Nesses termos, em 20/07/2015 foi dado inicio a novo certame licitatorio na modalidade
pregdo, com o numero 20160023, cuja homologagcdo somente veio a ser consumada
em 16/01/2017.

Nesse interim, foram celebrados dois contratos sequenciais em carater emergencial,
por Dispensa de Licitagdo, com a finalidade de dar continuidade a prestacdo do
servigo, no intersticio compreendido entre o término do Contrato n°® 148/2014 e o inicio
da contratacdo resultante do pregao n° 200160023.

A seqguir, apresentamos os dados dos dois processos de Dispensa de Licitagéo:

N° DISP.LICIT. CONTRATADA VALOR DOC. ANEXOS
1) Termo de Referéncia;
Fortal Terceirizagcédo 2) Solicitacdo de Propostas;
de M&o-de-Obra 1.428.449,34 | 3) Termo de abertura de propostas;
046/2015 P
Ltda. 4) Parecer Juridico;

5) Termo de Dispensa de Licitacao;
6) Publicacdo no Diario Oficial.

1) Termo de Referéncia;

2) Solicitacdo de Propostas;

3) Termo de abertura de propostas;
4) Parecer Juridico;

5) Termo de Dispensa de Licitacao;
6) Publicagdo no Diario Oficial.

Veneza Servigos

035/2016 Administrativos Ltda. 1.605.551,90

Feitos os esclarecimentos acima e com a juntada de coOpias da documentacao
corroboradora quanto ao acerto dos procedimentos, esperamos ter elucidado
quaisquer duvidas porventura lancadas sobre as questdes que nos couber evidenciar”.
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Andlise da CGE

A SEFAZ justifica as dispensas de licitacdo apontadas devido a urgéncia e a necessidade de
continuacdo dos servicos. Para ambas as dispensas foram apresentadas documentacdo
comprobatéria conforme enumera o quadro acima.

Apés a andlise documental, esta auditoria observou que o Parecer N° 473/2015, referente a
Dispensa de Licitagdo N° 046/2015, conclui como ADEQUADO o pleito para realizagdo da
mesma.

No que se refere a Dispensa de Licitacdo N° 035/2016, o Parecer N° 187/2016 opinou da
seguinte forma em sua concluséo:

“DA CONCLUSAO

. opina esta Assessoria Juridica pela possibilidade juridica da realizacdo do
processo de dispensa de licitacdo em questdo, desde que observadas as regras
de habilitacdo da contratada no momento da formalizacdo da contratacdo e ser
submetido o processo para a avaliacdo da Secretaria do Planejamento e
Gestdo e do Comité de Gestdo por Resultados e Gestd o Fiscal (Cogerf) , a
critério da Autoridade competente e caso seja necessario, observando o disposto
no artigo 8° do Decreto 30.457/2011, nos termos do que fora explanado.” (grifo
Nosso)

Apbés verificagdo da documentacdo anexada ao Sistema e-Contas, esta auditoria ndo
identificou a existéncia de documento comprobatério das avaliaces realizadas pela SEPLAG
e pelo COGERF, de forma a atender a condicdo apontada no Parecer N° 187/2016.

Recomendacédo n°. 190001.01.01.01.012.0117.002 - Providenciar a inser¢cdo da documentacéo que
comprove a avaliacdo do pleito pela SEPLAG e pelo COGERF, na opc¢ao OA - “Outros Anexos” do
sistema e-Contas, para encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado juntamente com a
Prestacdo de Contas Anual de 2016.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein®° 8. 666/93)

20. Foram analisadas as aquisicbes da SEFAZ no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, nao tendo sido observadas desconformidades.
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Il — CONCLUSAO

21. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da SEFAZ:

1.4 Tomada de Contas Especial Simplificada;

3.2.2 Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposit ivos Legais das Dispensas de Licitacdo
(Art. 24, incisos Il a XXXIV da Lei n° 8.666/93).

22. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo da SEFAZ para
conhecimento, adogéo das providéncias recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceard, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, 0
Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario e as demais pecas que
compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 28 de abril de 2017.

Responsavel pela Execucdo do Relatorio Preliminar

Documento assinado digitalmente
José Ananias Toméaz Vasconcelos

Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000171-0

Responsavel pela Execucao do Relatorio Final

Documento assinado digitalmente
José Fernando Frota Cavalcante
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000641-0

Revisado em 05/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 20/06/2017:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
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