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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 080001.01.01.01.013.0117

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2016 da Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
009/2017, no periodo de 23/01/2017 a 02/02/2017, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no dia 15/05/2017 a 19/05/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 092/2017.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA foi criada pela Lei Estadual n° 12.961, de
03/11/1999, dentro do processo de reforma administrativa do Governo do Estado, que extinguiu as
Secretarias de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SDU e dos Transportes, Energia,
Comunicacdo e Obras - SETECO e autorizou a extingdo da Companhia de Habitacdo do Ceara -
COHAB e da Superintendéncia do Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceara - SEDURB.

7. Com a reforma administrativa implementada pela Lei n°® 13.297, de 07/03/2003, a SEINFRA
teve sua estrutura remodelada, permanecendo somente com as competéncias referentes as areas
de Saneamento, Energia e Comunicagdes, Transportes e Obras. As atribuicdes de Habitagédo e
Politicas Urbanas, que anteriormente eram de responsabilidade da SEINFRA, passaram a integrar o
quadro de competéncias da entdo Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional - SDLR.

8. A Lei Estadual n° 13.875, de 07/02/2007, reorganizou o Poder Executivo do Estado do Ceara, e
o Decreto Estadual n° 28.632, de 08/02/2007, regulamentou a competéncia e a estrutura
organizacional da SEINFRA. Posteriormente, a Lei n° 13.875/2007 foi alterada pela Lei n® 14.005, de
09/11/2007, que estabeleceu como competéncia as areas de Transportes, Obras e Energia.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentéria por Programa, Grupo de N  atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

9. O perfil da execugcdo orcamentaria da SEINFRA representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

Exercicio: 2016 Data de Atualizacéo: 30/01/2017 RS mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao %
(B/A)

500-GESTAO E MANUTENGAOQ 10.313,31 9.349,43 90,65

40-MELHORIA DE ESPACOS E EQUIPAMENTOS 7.671,47 4.414,40 57,54

PUBLICOS

9-MATRIZ ENERGETICA DO ESTADO DO 4.476,04 4.175,03 93,28

CEARA

11-PROMOGAO DA INDUSTRIA MINERAL 150,00 0,00 0,00

10-INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 270.133,63 168.056,06 62,21

y| -PBOMOQ?\O E DESENVOLVIMENTO DA 2.115,84 2.000,00 94,53

INDUSTRIA CEARENSE

28-DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDAGAO DO 5.247,38 3.382,88 64,47

DESTINO TURISTICO CEARA

19-MOBILIDADE URBANA 565.445,94 75.189,97 13,30

Total: 865.553,61 266.567,77 30,80

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 30/1/2017

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

Exercicio: 2016 Data de Atualizacdo: 25/01/2017 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10.685,57 10.335,57 96,72
4-INVESTIMENTOS 848.265,27 250.343,31 29,51
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 8.602,77 5.888,89 89,19
Total: 865.553,61 266.567,77 30,80

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac&es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 25112017

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 4



Rel. N° 080001.01.01.01.013.0117
Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA

Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

Exercicio: 2016 Data de Atualizacao: 25/01/2017 RS mil

Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 52.695,85 44.049,44 83,59
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 378,18 325,00 85,94
ESTADOS

10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 30.145,77 28.924,86 95,95
12-ALIENACAO DE BENS 1.000,00 0,00 0,00
46-OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - TESOURO 400.250,00 78.722,80 19,67
48-OPERAGOES DE GREDITO EXTERNAS - 125.001,81 113.855,69 91,08
TESOURO

82-CONVENIO§ CGOM ORGAOS FEDERAIS - 256.082,00 689,98 0,27
ADMINISTRACAOQ DIRETA

Total: 865.553,61 266.667,77 30,80

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em:  25/1/2017

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

10. Da andlise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2016, foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos or¢gamentarios remanescentes do ano
anterior, em desconformidade com o art. 37 da Lei n® 4.320/64 e com o art. 22 do Decreto n°
93.872/1986, conforme tabela 4:

Tabela 4. Despesas de Exercicios Anteriores versus Saldo Orca  mentario do Exercicio
Anterior

SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA
Unidade Auditada:

Data de Atualizagdo: 26/1/2017 R$ mil
Exercicio: 2016
FONTE DE RECURSO DEA2016(1) SALDO2015(1l) DIFERENCA (11 - 1)
48 OPERAGCOES DE CREDITO EXTERNAS - 32.702,17 0,00 -32.702,17
TESOURO
46 OPERA(}@ES DE CREDITO INTERNAS - 3.533,87 0,00 -3.533,87
TESOURO
10 RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 2.500,00 85,32 -2.414.,68

Fonte:Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 26/1/2017

11. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
SEINFRA encaminhe manifestagdo acerca dessas constatacdes, indicando o amparo legal dessas
despesas.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos “ESCLARECIMENTOS
E_CONTAS_CGE_SEM ANEXOS” e “OCORRENCIA_1.2", anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado” do Sistema e-Contas, cuja copia se encontra no Anexo | deste relatorio.
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Andlise da CGE

Em nova consulta ao sistema e-Controle, desta feita procedendo a uma andlise das sub-
fontes e fontes de recursos, esta auditoria alterou a tabela apresentada no Relatério
Preliminar de Auditoria, no qual s6 havia sido considerada a fonte de recursos. Apés a nova
andlise, verificou-se execugdo or¢camentaria a titulo de Despesas de Exercicio Anteriores
(DEA) em 2016, em volumes superiores aos saldos orgamentarios remanescentes do ano
anterior, relativamente a fonte 48, sub-fonte 69, conforme tabela 5:

Tabela 5. Despesas de Exercicios Anteriores versus Saldo Orga  mentario do
Exercicio Anterior

Unidade Auditada: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA R$ mil
Exercicio: 2016

DESPESAS DE EXERCICIO ANTERIORES VERSUS SALDO ORCAM ENTARIO DO EXERCICIO

ANTERIOR

FONTE DE RECURSO SUBFONTE DE RECURSO DEA2016(l) SALDO2015(ll) DIF ERENCA (Il - I)
48-OPERACOES DE CREDITO 69-OPERACOES DE 32.702,17 20.000,17 -12.702,00
EXTERNAS - TESOURO CREDITO EXTERNAS - PforR

Fonte:Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informag6es Orcamentérias e
Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/05/2017

Nada obstante a manifestacao apresentada sobre o assunto (Anexo I), na qual a SEINFRA destacou
0s objetos destinatarios dos recursos correspondentes e apresentou legislacdo e demonstrativos da
execucdo orcamentaria, ndo foram apresentados elementos que permitissem a esta auditoria aferir
a correta utilizacdo dos recursos executados a titulo de DEA, na forma disposta no art. 37 da Lei n°®
4.320/64 e no art. 22 do Decreto n° 93.872/1986, entendendo esta auditoria que era imprescindivel a
manutencdo de saldo orcamentario na fonte indicada em 2015, para lastrear os dispéndios
empenhados como Despesas de Exercicio Anterior no orcamento de 2016, na referida fonte.

Recomendacédo n°® 080001.01.01.01.013.0117.001 — Aprimorar o planejamento orcamentario do
orgao, de forma a cumprir o disposto no art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e no art. 22 do Decreto n°
93.872/1986, relativamente a Despesas de Exercicios Anteriores.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

12. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela SEINFRA, no exercicio de 2016, foram verificadas
situag6es de inadimpléncia, de acordo com o Quadro 1, considerando a situacdo em 26/01/2017:
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Quadro 1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimplén cia

Unidade Auditada: SEINFRA
Exercicio:  Varios Anos Data de Atualizagio:  26/01/2017 R& mil
Nz SIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
Liberacac {A) Inadimplencia (B/A)
B)
100968 OBRA DE PRESTACAOC DE 1/8/2006 PREF MUNIC DE 21.316,96 0,00 0
INFRA-ESTRUTURA NO CONTAS REPROVADA 00:00:00 PORANGA
MUNICIFIO DE PORANGA
161743 Recuperacio de Estradas PRESTACAD DE 16122008 PREF MUNIC DE T40.000,00 0,00 V]
Viscinais no Municipio de CONTAS REPROVADA 00:00:00 SABOEIRO
Saboeiro
T61.316,96 0,00 0

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 26M1/2017

13. Assim, a gestdo da SEINFRA devera manifestar-se acerca das providéncias adotadas para
sanar as fragilidades relatadas, indicando a documentacdo comprobatoéria das diligéncias efetuadas
e tomadas de contas instauradas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos “ESCLARECIMENTOS
E_CONTAS_CGE_SEM ANEXOS” e “OCORRENCIA_1.3", anexados na aba "Manifestacao
do Auditado" do Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

“Acerca da suscitada ocorréncia, cumpre informar que o motivo de Inadimpléncia
apresentado no Quadro 1 do item acima, referem-se as Prefeituras cujas prestacbes de
Contas foram reprovadas.

As providéncias adotadas por esta Secretaria foi a Instauracdo da Tomada de Contas
Especial para os municipios abaixo relacionados:

 Poranga — Processo inicial SEINFRA — 08444794-0;
» Saboeiro — Processo inicial SEINFRA — 09085098-0;

Esclarecemos que, 0s processos acima mencionados foram concluidos pelo egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE e encaminhados a SEINFRA através dos
processos de n°s 05822/2009-7 relacionado ao municipio de PORANGA e 00881/2010-10
referente ao municipio de SABOEIRO, em anexo cépia das decisbes proferidas”.

Andlise da CGE

Com base na documentacdo acostada a manifestagdo do auditado, verificou-se que as
Tomadas de Contas Especiais instauradas contra as prefeituras de Poranga e Saboeiro ja
foram julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado, conforme Acérddo n° 0047/2012
(Processo n° 05822/2009-7) e Acérddo N° 0084/2014 (processo n° 00881/2010-9),
respectivamente, ndo restando desconformidades a relatar.
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1.4. Tomada de Contas Especial Simplificada

14. A SEINFRA apresentou justificativa da néo inclusdo do Formulério Simplificado de Apuragéo de
TCE, que integra a Prestacdo de Contas Anual de 2016, informando n&o possuir Tomadas de
Contas Especiais Simplificadas no exercicio de 2016, assim n&o foram identificadas
desconformidades.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

15. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD foi verificada a
ocorréncia de acumulacdo de cargos por servidores da SEINFRA, em desconformidade com o inciso
XVI, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, c/c com o Decreto Estadual N° 29.352, de 09 de
julho de 2008, conforme informagdes a seguir apresentadas:

Quadro 2.  Acumulacéo de Cargos

Orgad: SEINFRA
2016 26/1/2017
Exercicio: Data de Atualizagao: R$ mil
CPF ORGAO MATRICULA DATA ADMISSAO CARGO CARGA SITUACAO AFASTA MENTO REMUNERACAO
INOME ANO
057******_34
642 - DER JHrrx]] 12/3/2015 PROCURADOR 40 Civil Ativo 140.250,61
JURIDICO
391 - Q*****16 20/6/1985 ADVOGADO 40 Civil Ativo 76.041,96
SEINFRA
678******_49
592 - Q****x15 2/5/1995 TECNICO DE 40 Civil Ativo 33.810,13
FUNCEME SISTEMA
391 - JErrx] X 4/5/2015 ORIENTADOR DE 40 Civil Ativo 28.548,52
SEINFRA CELULA
262******_82
643 - DAE JFrrx]14 1/8/2016 GERENTE 40 Civil Ativo 9.825,14
391 - QF**x15 2/5/1985 AGENTE DE 40 Civil Ativo 21.331,50
SEINFRA ADMINISTRA(;AO

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

26/1/2017
Emitido em:

16. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se os
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Todos os casos apresentados acima, de acordo com
o0 sistema e-Controle, descumprem o Art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

17. Ademais, mesmo que a acumulacé@o de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
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podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

18. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
SEINFRA encaminhe manifestacdo acerca dessas constatacdes, indicando o amparo legal desses
pagamentos.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos “ESCLARECIMENTOS
E_CONTAS_CGE_SEM ANEXOS” e “OCORRENCIA_2.1", anexados na aba "Manifestac&o
do Auditado" do Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

“Urge esclarecer que INEXISTIU a supracitada Acumulacdo de Cargos dos servidores
acima referidos.

Destaque-se que, na verdade o presente equivoco decorreu da auséncia do preenchimento
das informacdes acerca das cessdes dos servidores mencionados no Sistema SIGERH
pela Secretaria de Planejamento e Gestao — SEPLAG.

Nesta linha, esclarecemos o que segue:

v' Os servidores de CPF 262******.82 e 057******.34 s3o efetivos da Secretaria da
Infraestrutura e que estdo regularmente cedidos até o presente momento para exercer
cargos em comissédo em outros Orgaos da Administracéo;

v Por sua vez, a Sra. de CPF 678******.49 ¢ servidora efetiva da FUNCEME e estava
cedida a esta Secretaria até 02 de janeiro de 2017, para exercer cargo em comissdo, nao
havendo assim acumulagédo indevida, conforme coOpias das nomeacdes e exoneragdes
anexas.

Ressalte-se, ainda, que foram adotadas as providéncias para a regularizagdo supracitada
inconsisténcia no sistema SIGERH.

Portanto, resta comprovado a inexisténcia da ocorréncia ora suscitada” [sic].
Andlise da CGE

As acumulacdes de cargo apontadas no Relatério Preliminar foram esclarecidas e
regularizadas no sistema SIGERH, néo restando, portando, desconformidade em relagéo a
este item.

3. GESTAO DE AQUISICOES

19. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicbes considerou
o0 critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da SEINFRA (com excecdo da analise levada a efeito no  item
3.2.1, que considerara todos os programas da unidad  e):

a. 010 — Programa de Infraestrutura e Logistica;

b. 019 — Programa de Mobilidade Urbana.
3.1. Bens e Servigcos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos
20. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de

precos, efetuadas pela SEINFRA, no exercicio de 2016, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.
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3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacao

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacao
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n°® 29.337/08 cl/c
Lei Federal n° 8.666/93

21. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servigos e compras realizadas pela SEINFRA, no exercicio de 2016, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no
Decreto Estadual n°® 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei n® 8.666/93, ndo tendo sido
observadas desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacdo (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n°
8.666/93)

22. Foram analisadas as aquisicfes da SEINFRA no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, ndo tendo sido observadas desconformidades.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein®8. 666/93)

23. Foram analisadas as aquisicBes da SEINFRA no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observada a utilizacdo indevida da fundamentacdo legal
disposta no inciso | do Art. 25 da Lei n® 8.666/93 para as contratacdes dos servicos listados no
Quadro 3.

24. O referido dispositivo se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se estendendo,
portanto, a aquisi¢cdo de servicos. Nesses casos, entende-se como adequada a fundamentacéao legal
com base no caput do Art. 25 (inexigibilidade por inviabilidade de competicao).

Quadro 3. Inexigibilidade de licitacdo (Art. 25, | a IIl)

Dispositivo Dispositivo
Legal Ne SIC Objeto Credor Valor Legal
Utilizado Adequado
Fornecedor Renovagéo de 02 (duas) assinaturas anuais do EMPRESA Art. 25, caput,

exclusivo 984017 Jornal O Povo, periodo de 12/02/2016 a JORNALISTICAO | R$1.197,60 | Leide
11/02/2017. POVO SA LicitagOes
= GRAFICA E Art. 25, caput,
Fornegedor 984019 Renovagao do contrato anual de duas (02) EDITORA WP R$ 900,00 Lei de
exclusivo assinaturas do Jornal O Estado. S
LTDA - ME Licitacdes
R . . EDITORA Art. 25, caput
Fornecedor Aquisicao de 02 (duas) assinaturas anuais do S '
exclusivo 988778 Jornal Diario do Nordeste. VERDES MARES R$ 940,00 Lgl_de -
LTDA Licitagcdes
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Fornecedor Contratacéo de Licenciamento de Uso do Banco de | FUNDACAO Art. 25, caput,
exclusivo 997491 Dados on-line denominado "FGVDADOS", para o GETULIO R$ 6.935,47 | Leide
periodo de 12 meses. VARGAS Licitacbes
Inscricdo do servidor José Henrique Moreira, no
Fornecedor curso "Obras Publicas Gestdo na Crise" a ser JAM JURIDICA Art. 25, caput,
exclusivo 991547 realizado em Fortaleza, em 12 e 13 de maio de EDITORACAO E R$ 2.690,00 | Leide
2016, pela JAM-JURIDICA Editoragdo e Eventos EVENTOS LTDA Licitacbes
Ltda.
Inscricdo da servidora Aline Saldanha no IV
Fornecedor ggm';? 2?11,;‘;;:'0; Esi:a:r-rrzr;liiiecllg :r;e;t;(;s?l?a(-jlgl: no CVI CURSOS E Art_. 25, caput,
; 996147 . ! o ' TREINAMENTOS R$ 2.650,00 | Leide
exclusivo periodo de 27 a 29 de janeiro de 2016, pela S
. . EMPR LTDA Licitacbes
empresa CVI Cursos e Treinamentos Empresariais
Ltda.
Fornecedor (S'l'eerl\gg(r)asm?;}' 2?2:52?;?5:5('9?"— gfsrt\g(r;r?: ;—: fematicos EMPRESA BRAS Art. 25, caput,
; 995063 L . DE CORREIOS E R$ 5.000,00 | Leide
exclusivo Postagem Eletrdnica) e servigos prestados pela o
. . . TELEGRAFOS Licitagbes
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.
SIND DAS EMPR Art. 25. caput
Fornecedor 849919 Fornecimento de Vales transporte eletronico - VTE DE TRANSP DE R$ Lei.de » caput,
exclusivo urbano, para os servidores desta secretaria. PASSAGEIROS 20.000,00 LicitacBes
DO ESTADO - CE ¢
Fornecedor Fornecimento de Vale Transporte Eletronico - glé\‘.?RaA,\ISSE'\gFéR Art. 25, caput,
exclusivo 849926 VTE(Tipo D), Regido Metropolitana, para utilizagdo PASSAGEIROS R$ 5.000,00 | Leide
dos servidores desta Secretaria. DO ESTADO - CE LicitagGes
Fornecimento de Vale Transporte eletrénico - VTE- SIND DAS EMPR Art. 25, caput,
Fornecedor . . S DE TRANSP DE .
exclusivo 940199 Metr_opolltano(tlpo EeJ), para utilizagéo pelos PASSAGEIROS R$ 6.468,00 L_el_de y
servidores desta Secretaria. DO ESTADO - CE LicitagGes

Fonte: e-Controle.

25. Vale salientar que, em consulta ao portal da transparéncia para os Contratos SIC N° 995063,
849919 e 849926, a gestdo da SEINFRA fundamentou em suas declaragdes de inexigibilidade no
caput do Art. 25 da Lei 8.666/93. Porém, no momento da emissdo dos empenhos classificou

equivocadamente no inciso | (fornecedor exclusivo) do Art. 25 da Lei 8666/93.

26. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
SEINFRA encaminhe manifestacdo acerca dessas constatacdes de auditoria, visando apresentar
eventuais providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “ESCLARECIMENTOS
E_CONTAS_CGE_SEM ANEXOS”, anexado na aba "Manifestacdo do Auditado" do
Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.

+ “Inicialmente, tratando todos os casos de forma geral o auditado manifestou-se
conforme transcrito a seguir:

“Note-se que, 0 presente questionamento da equipe técnica refere-se, exclusivamente,
acerca da classificacdo das “aquisicbes da SEINFRA no exercicio de 2016, efetivadas por
meio de inexigibilidade de licitagdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei n°
8.666/93, nos programas selecionados, tendo sido observada a utilizacdo indevida da
fundamentacdao legal disposta no inciso | do Art. 25 da Lei n® 8.666/93 para as contratacdes
dos servicos listados no Quadro 3”.

A priori, cumpre destacar que equivoco no enquadramento das inexigibilidades ensejam
mera recomendacdo dos Orgdos de Controle. Nessa linha de entendimento, Jacoby
Fernandes leciona:

(..)
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Insta observar, contudo, que sendo efetivamente o caso de inexigibilidade, se houver, equivoco no
enquadramento — art. 25, caput ou inc. | — o fato deve ser corrigido pelos érgaos de controle, mediante mera
recomendacdo , ndo tipificando crime do art. 889 da Lei n° 8.666/93. Destarte a conduta equivocada ndo
caracteriza crime. (grifo nosso)

Para pleno deslinde do presente item trataremos da matéria considerando o objeto
contratual”.

< Quanto aos Contratos de N° SIC 9844017, 984019, 988778 e 997491, o auditado
manifestou-se conforme transcrito a seguir:

“- ASSINATURA DE JORNAL (N°s SIC 984017, 984019, 988 778)

Acerca da manifestacdo da CGE no que se refere fundamentacdo da inexigibilidade de
licitacdo, utilizado para as referidas contratacdes, qual seja art. 25, inciso | da Lei n°
8.666/93, exorte-se que a mesma considerou a Declaracdo de Exclusividade emitida pelo
Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e Revistas do Estado do Ceara —
SINDJORNAIS.

Assim, observe-se que, no inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/93, resta claro que a
comprovacao de exclusividade deve ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgédo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, PELO
SINDICATO, FEDERACAO OU CONFEDERACAO PATRONAL, OU , AINDA, PELAS
ENTIDADES EQUIVALENTES.

Sobre o assunto, oportuno é citar, Jacoby Fernandes, a saber:
(.)

Quando o editor possui representantes, a licitacdo sera regra: se possuir um so representante na localidade,
serd inexigivel a licitacdo, mas nesse caso, o enquadramento legal ja ndo sera o caput do art. 25, mas o inc. I.
A situagdo é de fato diferente. Numa apurada licdo de hermenéutica, se na localidade houver apenas um
representante comercial — fornecedor exclusivo - deve prevalecer o principio da especializagdo da norma,
implicando a contratagdo com fundamento no art. 25, inc. | da Lei n® 8.666/93

Assim, a fundamentacéo legal, ora questionada, somente respeitou ao que preleciona o art.
25, inciso | da Lei n°® 8.666/93.

Ressaltamos, ainda, que esta SEINFRA, sempre adotou todas as medidas pertinentes e
legalmente adequadas visando um melhor desempenho de suas atribui¢cdes institucionais.
Entretanto, caso o entendimento desta CGE seja contrario aos procedimentos realizados,
cabivel que sejam exaradas recomendacfes para eventuais melhorias a serem adotadas
pela Administracéo.

- CONTRATACAO EGV (N° SIC 997491)

No que tange a manifestacdo da CGE quanto ao dispositivo legal aplicado na contratacao
da FGVDADOS, no Processo Administrativo VIPROC n° 5633409/2016, exorte-se que
existe, nos autos, documento que comprova que a Fundacdo Getulio Vargas detém os
direitos autorais do Banco de Dados denominado “FGVDADOS” e que o mesmo é
licenciado exclusivamente pelo Instituto Brasileiro de Economia — IBRE. Vé-se que a FGV é
a Unica detentora da licenca do Banco de Dados FGVDADOS.

Somado a isto, é oportuno ressaltar que os indices da FGV sao utilizados rotineiramente
para o calculo dos valores de reajustamento de contratos de obras, correcdes monetéarias
referentes as desapropriacdes do VLT e servicgos licitados pela SEINFRA e suas vinculadas,
motivo que ensejou a demanda para a contratacdo ora analisada.

Demais, verifique-se que a Tabela SEINFRA, que possui reconhecimento nacional, utiliza
os indices da FGV para sua atualizacdo. Assim, ndo resta davidas que a SEINFRA ndo
pode utilizar-se de indices que néo seja os fornecidos pela FGVDADOS.

Dentre os indices disponiveis no FGVDADOS, esta o indice Geral de Precos (IGP), o mais
abrangente indicador de inflagdo do pais, composto pelo de indice de Precos ao Produtor
Amplo (IPA), pelo indice de Precos ao Consumidor (IPC) e pelo indice Nacional de Custo
da Construcdo Civil (INCC), sendo estes acompanhados EXCLUSIVAMENTE pela FGV.
Assim, a fundamentacéo juridica, aqui questionada, pautou-se na situacao real fatica de

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 12



Rel. N° 080001.01.01.01.013.0117
Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA

gue somente a FGV ¢é licenciada para fornecer o acesso do Banco de Dados “FGVDADOS”,
consoante demonstra a Declaracdo do Instituto Brasileiro de Economia — IBRE, inexistindo
gualquer inconsisténcia ou irregularidade na fundamentacéo legal.

Reiteramos que esta SEINFRA, sempre adotou todas as medidas pertinentes e legalmente
adequadas visando um melhor desempenho de suas atribui¢cdes institucionais. Entretanto,
caso o entendimento desta CGE seja contrario aos procedimentos realizados, cabivel que
sejam exaradas recomendaclBes para eventuais melhorias a serem adotadas pela
Administracao.”

+ Quanto aos Contratos de N°s SIC 991547 e 996147, referente a inscricdo de servidores
em curso/treinamento, o auditado apresentou justificativa em que defende sua contratacéo
por inexigibilidade fundamentada no art. 25, inciso Il, e art. 13, inciso VI, ambos da Lei n°
8.666/93, pois considera 0 objeto do contrato como sendo uma contratacdo de servico
técnico profissional especializado em treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

+ Quanto ao Contrato de N° SIC 995063, referente a servico prestado pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, o auditado manifestou-se reconhecendo que o erro
aconteceu apenas no momento do cadastramento no SACC.

+ Quanto aos Contratos de N°s SIC 849919, 849926 e 940199, referente a servi¢cos de
fornecimento de vales transporte, o auditado manifestou-se conforme transcrito a seguir:

“No que tange a fundamentacédo legal referente as contratacdes para fornecimento de vale
transporte, exorte-se que as analises referentes aos contratos em apreco e realizadas no
ano de 2016, limitaram-se somente a verificar os pressupostos legais para a prorrogacao
dos instrumentos contratuais ora sucitados.

Assim destacamos que as Ratificacbes de Inexigibilidade de Licitagdo ora questionadas
ocorreram em anos anteriores ao ano de 2016, ndo sendo objeto de guestionamento até a
presente data.

Demais, ndo obstante da andlise desta ASJUR/SEINFRA , no ano de 2016, ter como
foco a verificacdo dos requisitos legais para a cel  ebracdo das devidas prorrogacfes
dos contratos em apreco, insurge-se que no que ser  efere a divergéncia encontrada
entre o parecer juridico exarado nos Contratos n°s 012/SEINFRA/2012,
013/SEINFRA/2012 e 011/SEINFRA/2014, estes celebrad os entre esta Secretaria da
Infraestrutura e o Sindicato das Empresas de Transp  orte de Passageiros do estado
do Ceara — SINDIONIBUS, mister é esclarecer que os pareceres juridicos, referentes a
contratacdo, foram fundamentados no art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93, uma vez que se
referia a uma inexigibilidade de licitacao.

No entanto, os instrumentos contratuais celebrados, nos exercicios de 2012 e 2014,
em sua Clausula Primeira, apresentam, em seu texto, como fundamentacéo legal o
art. 25, inciso I, da Lei n°® 8.666/93. Nessa senda, vislumbre-se que, em decorréncia de

verdadeiro erro de digitacao, foi acrescido, por eq uivoco, o inciso | a fundamentacéo

original, quando esta ndo deveria existir.

Assim, referido vicio redacional constituiu, em verdade, um erro formal que néo viciou e
nem tornou valido o contrato celebrado, de sorte que, pelo contexto e pelas circunstancias,
foi possivel identificar a real manifestacdo de vontade dos agentes, inobstante a sua
formalizacéo.

Assim, este tipo de inconsisténcia decorreu, de certo, em razao da falibilidade humana, mas
nao deixa margem a duvida razoavel sobre o conteldo emanado, devendo, portanto, ser
saneado e mantido no ordenamento juridico.

In casu, se o0s O012/SEINFRA/2012, O013/SEINFRA/2012 e O011/SEINFRA/2014
apresentaram mera atecnia (erro formal) foram redigidos de forma diferente da exigida, mas
alcancou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido, devendo,
apenas ser corrigido quanto a sua fundamentacéo para adequar-se ao parecer juridico que
o lastreou, mediante instrumento juridico competente.
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Deve-se, portanto, para sanear a inconsisténcia encontrada, realizar-se a devida retificacao
dos Contratos em apreco, sob o aspecto de sua fundamentacdo legal, para que produza
seus efeitos juridicos pertinentes.

Acerca do erro forma, oportuno € lembrar que o mesm 0 ndo vicia e nem torna
invalido o documento, sendo possivel, pelo contexto e pelas circunstancias
identificar e validar o ato.

Demais, destacamos que o documento apresenta mera atécnia ou erro formal, mas
alcancou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido (ex.: uma
proposta foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa; uma proposta foi
apresentada em modelo diverso do edital, mas obedeceu a todo o conteudo exigido).
Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-4 valido um documento que,
embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir a finalidade
pretendida.

Pelo exposto, conclui-se que a divergéncia aqui sucitada, trata-se na verdade de um erro de
digitacdo, haja vista que a fundamentacao juridica para as referidas contrataces monstrou
corretamente desenvolvida e em conformidade com a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia
aplicada a matéria.

Por fim, exorte-se que o erro de digitacdo ora tratado, ndo trouxe prejuizos, tdo pouco gerou
obrigacBes entre as partes”.

Andlise da CGE

Referindo-se aos Contratos SIC n° 9844017, 984019, 988778 e 997491, o auditado ateve-
se em sua manifestacdo em comprovar a exclusividade dos fornecedores dos respectivos
Contratos. Porém, em nenhum momento esta auditoria questionou o carater exclusivo dos
credores dos contratos, apenas expressou 0 entendimento de que a utilizacdo do inciso |
(fornecedor exclusivo) do Art. 25 da Lei 8666/93, é adequada apenas quando da aquisicdo
de materiais, equipamentos ou géneros, ndo sendo adequada, portanto, para contratacdo
de servicos. Dessa forma, por esta auditoria considerar como servicos 0s objetos dos
Contratos em questdo, entende-se que o caput do Art. 25 da Lei 8666/93 seja o dispositivo
mais adequado para fundamentacdo da inexigibilidade do ato, jA que nenhum inciso trata
fielmente de aquisicdo de servicos.

Quanto aos Contratos SIC n® 991547 e 996147, referentes a inscricdo de servidores em
curso/treinamento, esta auditoria entende que a utilizacdo do inciso Il pressupde a
comprovacao de que o objeto se trata de servicos técnicos enumerados no art. 13 da
mesma Lei, situacdo que se enquadra no caso em analise, mas pressupde, também,
comprovacao de que o servigo seja contratado com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, condicdo que ndo foi comprovada pela auditada no caso em comento.
Nesse sentido, esta auditoria orienta que a inscricdo de servidores em curso aberto de
treinamento oferecido por instituicdo privada, cabe a utilizacdo, portanto, da fundamentacéo
de que trata o caput do art. 25 da Lei n°® 8.666/93. Ademais, a contratacdo de servicos de
treinamento, com fundamento no inciso Il do art. 25, é cabivel quando da contratacdo de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, desde que preenchidos os requisitos estabelecidos no aludido
dispositivo.

No que se refere ao Contrato SIC n° 995063, referente a servico prestado pela Empresa
Brasileira e Correios e Telégrafos, embora o auditado tenha reconhecido o equivoco,
verificou-se que a fundamentacao ainda néo foi alterada no sistema SACC.

Por fim, referindo-se aos Contratos SIC n° 849919, 849926 e 940199, referente a servicos
de fornecimento de vales transporte, embora o SINDIONIBUS detenha da exclusividade na
comercializacdo e emissao de vale-transporte no Estado do Ceara, esta auditoria, baseada
no Acordao n® 1057/2006 — 22 Camara e no Acordado n® 1096/2007 — Plenario, entende que
o inciso | referente a fornecedor exclusivo sé é aplicavel para objetos relativos a compras
de materiais, ndo se permitindo sua aplicacdo para servicos como € o caso de fornecimento
de vale-transporte.
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Para os Contatos SIC n°s 849919 e 849926, embora o auditado tenha fundamentado suas
declaracdes de inexigibilidade no caput do Art. 25 da Lei 8.666/93, no momento da emisséo
dos empenhos classificou equivocadamente no inciso | (fornecedor exclusivo) do Art. 25 da
Lei 8666/93, conforme consulta ao SACC.

Recomendacdo n° 080001.01.01.01.013.0117.002 — Atentar para a utilizacdo adequada da
fundamentacao legal nas contratacdes por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25 da Lei n°
8.666/93, atendendo aos requisitos exigidos nos incisos.

Recomendacdo n° 080001.01.01.01.013.0117.003 - Corrigir a fundamentacdo legal de
inexigibilidade cadastrada no sistema SACC para os Contratos SIC n° 995063, 849919 e 849926.

Recomendacdo n° 080001.01.01.01.013.0117.004 — Utilizar corretamente os dispositivos legais
nos Sistemas Corporativos do Estado, por ocasido da emissdo das notas de empenho, em
consonancia com aqueles referenciados nos pareceres juridicos e nos contratos.
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Il — CONCLUSAO

27. Conforme o0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da SEINFRA:

1.2 Despesas de Exercicios Anteriores;

3.2.3Natureza das Despesas em Relagdo aos Disposit ivos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

28. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da Secretaria da
Infraestrutura - SEINFRA , para conhecimento, adocdo das providéncias recomendadas e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretério e as demais pegas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de
2016.

Fortaleza, 19 de maio de 2017.

Servidor em gozo de férias
Daniel Sousa Costa
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000431-0

Revisado em 23/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 28/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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ANEXO |
Acerca do presente tépico, o corpo técnico da CGE, resumidamente, alega
“Da andlise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2016,
foram verificados volumes de execugdo superiores aos saldos orgamentdrios
remanescentes do ano anterior, em desconformidade com o art. 37 da Lei n?

4.320/64 e com o art. 22 do Decreto n? 93.872/1986, conforme tabela 4", que segue:

Tabela 4. Despesas de Exercicios Anteriores versus Saldo

Orcamentdrio do Exercicio Anterior

Y
. @eia 2. Execugdo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Despesa

*‘ uUnidade Auditada: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA
Exercicio: 2016 Data de AkaalizacBo. 25012017 R$ mil

............ Cearrnsmny

30U

GINVESTIMENTOS 848 265,27}

1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 660277,

gfm;: 865.55_5,;%'

............
......

Fmta.'ﬁshzmahﬂegmdodeCm:dﬂdade-SﬁCeSWdehhma;ﬂesOmmamasemes-SIOF

Emdtido em: 281812047

Por fim, conclui o presente tépico, nos seguintes termos:

10. Considerando que os procedimentos de auditoria foram
realizados & distdncia, solicita-se que a SEINFRA encaminhe
manifestagcdo acerca dessas constatagoes, indicando o amparo

legal dessas despesas.
Inicialmente, urge esclarecer o periodo de contingenciamento de recursos,

fato que, por si, exigiu dos governos municipais, estaduais e federal um
replanejamento e priorizagdo de projetos para viabilizar a necessaria adequagao

no critico cenario nacional.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 17



Rel. N° 080001.01.01.01.013.0117
Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA

Com efeito, o art. 37 da Lei n? 4.320/64, dispoe:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem
como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente poderdo
ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem

cronoldgica.

Acerca do tema, leciona J. Teixeira Machado Jr.%:

Analisaremos, pois, os trés casos, de per si e 0 respectivo atendimento por
esta dotag¢do.

No primeiro, para que as despesas possam ser pagas por essd dotagdo, a lei
estabelece como condicdo sine qua non a existéncia de crédito proprio no
orcamento respectivo, com saldo suficiente para atendé-las, embora ndo
processadas na época prépria. Estdo, neste caso, por exemplo, despesas
urgentissimas que a Administragdo necessita realizar e que, no entanto,
ndo podem ter aquela tramitagdo legal desde o seu empenho até a sua
liquidagdo, as despesas com contratos de adesdo como luz, telefone, dgua e
outros, cujos pregos sGo aprovados pelo governo e as respectivas faturas
sdo apresentadas sempre no periodo seguinte;

1 MACHADO JR, José Teixeira. A lei 4.320 comentada [por] J. Teixeira Machado Jr. [e] Heraldo da Costa Reis. 32. Ed. Ver. Atual.
Rio de Janeiro, IBAM, 2008. \

No segundo, para que as despesas inscritas em Restos a Pagar sejam
reempenhadas na dotacdo em analise é necessdrio que elas tenham sido
previamente canceladas no Passivo Financeiro em contra partida a conta
Resultado Financeiro, apds, evidentemente, entendimentos com o credor; e

No terceiro, oS compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica

consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronolégica. Nesta tltima hipdtese é necessdrio que a
autoridade competente reconheca a obrigagdo a pagar, ainda que ndo
tenha sido empenhada no exercicio de origem, bem como a sua
contrapartida como fato ocorrido nesse exercicio, observando a ordem

cronoldgica.

Ndo temos a menor divida de que esses fatos podem ser considerados
como superveniéncias passivas, a serem atendidas pela Reserva de
Contingéncia, cujas normas para a sua utilizagdo jd se encontrardc na
LOO, como dispde a LRF, que servird de recurso para a suplementagdo da
dotacdo para Despesas de Exercicios Anteriores, objeto destes comentdrios,
ou para a abertura de créditos especiais para esta dotagdo.
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Nesta linha, os questionamentos suscitados no presente item cumpriram os
ditames legais, como passaremos a demonstrar.

Tabela 4. Despesas de Exercicios Anteriores versus Saldo Orgamentério do Exercicio Anterior

Exercicio 2016 R$ mil
FONTE DE RECURSOS DEA  2016(i) SALDO 2015 (ii) DIFERENGA CONSIDERAGOES

OPERAGOES DE CREDITO
48 EXTERNAS - TESOURO 32.702,17, 0,00 -32.702,17

OPERAGOES DE CREDITO
4 INTERNA - TESOURO 3.533,87) 0,00 -3.533,87

RECURSOS PROVENIENTES DO

10 FECOP 2.500,00 5,32 2.414,68

Passaremos a detalhar as respectivas fontes de recursos para demonstrar a
adequacdo dos atos praticados. Vejamos.

I - RECURSOS FECOP

No que tange aos Recursos do FECOP, destacamos:

Tabela 4 . Despesas de Exercicios Anteriores versus Saldo Orgamentario do Exercicio Anterior

Exercicio 2016 R$ mil
FONTE DE RECURSOS DEA  2016(i) SALDO 2015 (ii) DIFERENGCA
RECURSOS
10 PROVENIENTES DO 2.500,00 85,32 -2.414,68
FECOP

A priori, cumpre detalhar as despesas realizadas com Recursos do Fecop.

Vejamos:

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 19



Rel. N° 080001.01.01.01.013.0117
Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA

> Obras de Implantacio da Reserva Indigena Taba dos Anacés

A Ac¢do no Orcamento de 2015 - 28805 - APOIO A MUNICIPIOS,
ENTIDADES PUBLICAS E GOVERNAMENTAIS E ORGANIZACOES CIVIS NA
IMPLANTACAO DE OBRAS - R$ 2.500.000,00.

Com relagido a despesa executada com os recursos do FECOP, temos o

seguinte a esclarecer:
e CBC - CONSTRUTORA BATISTA CAVALCANTE LTDA com o objetivo de

Obras de implantacdo da Reserva Indigena Taba dos Anacé,
compreendendo a constru¢do de Unidades Habitacionais, uma Escola
Indigena, um Posto de Satde, Acesso Viario, Vias Internas, Sistema de

Energia Elétrica, de Agua e de Esgoto, Terraplanagem e Drenagem.
Valor do contrato: R$ 13.626.498,45

Assinatura do Contrato - setembro 2014

Fonte de recursos: Governo Federal

Valor do Convénio com a Petrobras - R$ 15.000.000,00
Assinatura do Convénio - novembro 2013

Objeto - Realocagdo das Comunidades Indigenas Anacé de
Matdes e Bolso

Aquisicdo de Area de 543 ha no Municipio de Caucaia/Ce e a
Construcdo da Infraestrutura

Valor liberado pela Petrobras: R$ 5.969.154,25

No or¢amento do exercicio de 2015, em vigéncia no PPA 2012 - 2015, foi
contemplado na Acdo 28805 - APOIO A MUNICIPIOS, ENTIDADES PUBLICAS E
GOVERNAMENTAIS E ORGANIZACOES CIVIS NA IMPLANTACAO DE OBRAS.

Por sua vez, em 2016, com a vigéncia do novo PPA 2016 - 2019, teve sua
inclusdo na Agdo 18778 - APOIO A MUNICIPIOS, ENTIDADES PUBLICAS E
GOVERNAMENTAIS E ORGANIZACOES CIVIS NA AMPLIACAO DA OFERTA DE
OBRAS DE INFRAESTRUTURA.
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Assim, conforme relatério de execu¢iio or¢amentéria, ficaram saldos nas
fontes: Tesouro - R$ 1.500.000,00 (Hum milhdo e quinhentos mil reais) e de
Convénios com Orgéio Federal - R$ 24.509.262,70, que ndo se concretizou a
liberagio dos recursos, ficando o Estado respondendo pelo pagamento do

compromisso contratado.

II - RECURSOS BNDES E
CAIXA

Referente aos Recursos do BNDES e CAIXA, destacamos:

Tabela 4 . Despesas de Exercicios Anteriores versus Saldo Orgamentario do Exercicio Anterior

Exercicio 2016 R$ mil
FONTE/SUBFONTE DE RECURSOS DEA  2016(i) SALDO 2015 (ii) DIFERENGA
46.56 OPERAGOES DE CREDITO
-3.533,87
4645 INTERNA - TESOURO 3.533,87 0,00 3.533,8

Destacamos que esta despesa refere-se as obras:

> Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT Parangaba/Mucuripe.

A Acio no Or¢gamento de 2015 - 19855 - VLT PARANGABA/MUCURIPE -

COMP I - OBRAS - FONTE 56 (CEF) - Valor: R$ 649.613,05.
Foi suplementado no orgamento o valor de R$ 4.500.000,00 (quatro

milhdes e quinhentos mil reais) de recursos da Caixa Econdmica Federal, que eram
o valor financeiro disponivel para pagamento.

Frise- se que, com a rescisdo do Contrato n® 004/2012/SEINFRA, com o
Consércio CPE-VLT Fortaleza (Consbem Construgoes e Comércio Ltda, Construtora
Passarelli Ltda e Engexata Engenharia Ltda e Engexata Engenharia Ltda), iniciou-

se trés processos licitatérios dividindo em trés trechos:
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o

12) Licitagdo do Tipo Menor Prec¢o para Contrata¢do dos Servigos
para Conclusdo das Obras Civis para Implantagio do Ramal
Parangaba/Mucuripe / Metr6 de Fortaleza/Passagem inferior de
veiculos da Av. Borges de Melo, no valor de R$ 26.8226.75,34,

prevista para 22/04/2015;
22) Licitacdo do Tipo Menor Prego para Contratagdo de Servigos para

Conclusiao das Obras Civis para Implantagio do Ramal
Parangaba/Mucuripe / Metr6 de Fortaleza/Trecho Esta¢do Borges
de Melo a Parangaba e Centro de Manuteng¢do, no valor de R$

48.392.895,00, prevista para 23/04/2015; e

32) Licitagdo do Tipo Menor Pre¢o para Contrata¢do de Servicos
para Conclusdo das Obras Civis para Implantagdoc do Ramal
Parangaba/ Mucuripe / Metr6 de Fortaleza - Trecho Estag¢do late a
Borges de Melo, no valor de R$ 100.212.176,44, prevista para
24/04/2015.

Em virtude desse evento os recursos da CEF deixaram de ser liberados

gerando a divida paga em 2016.
> _Implantacio da Correia Transportadora

A Agdo no Or¢amento de 2015 - 14785 - CORREIA TRANSPORTADORA -
22 ETAPA - COMP. III - TRANSPORTADORES TUBULARES DE CORREIA - FONTE

45 (BNDES) - Valor: R$ 2.510.556,54.

Note-se que, estava previsto inicialmente o valor de R$ 4.500.000,00 na

fonte TESOURO, conforme relatério de Execucdo Or¢amentario em anexo. No

entanto, com a liberacdo de parcelas significativas dos recursos do financiamento -
20/02/15- R$ 43.606.868,56 - 25/06/15 - R$ 63.363.960,70 - 15/10/15 -R$
56.149.973,61, perfazendo um total de TOTAL - R$ 163.120.802,87, em abril/2015

os recursos da fonte TESOURO foram remanejados desta Acdo.

Demais, em outubro/2015, prestamos Conta ao BNDES da ultima parcela

liberada e nos foi sinalizada mais uma liberagio de R$ 8.619.862,85 milhdes a qual

foi concretizada somente em 2016.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 22



Rel. N° 080001.01.01.01.013.0117
Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA

Salientamos, ainda, que na Acdo 14787 - AMPLIACAO DO PORTO - 22
ETAPA - COMP II - OBRAS, que pertence ao mesmo PROGRAMA DE GOVERNO -
003 - TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA, existia Previsdo

Orcamentaria suficiente para remanejamento or¢amentdrio caso houvesse a
concretizagio da liberagdo dos recursos do Contrato de Financiamento da Correia

Transportadora.
> Ampliacdo da 22 Etapa do Porto do Pecém

A Acao no Or¢amento de 2015 - 14787 - AMPLIACAO DO PORTO - 22
ETAPA - COMP II - OBRAS - FONTE (45) BNDES - Valor: R$ 373.704,18.

Conforme relatério em anexo, os recursos previstos na fonte 45 da Agdo

14787 sio da ordem de R$ 298.553.500,00 (duzentos e noventa e oito milhdes,
quinhentos e cinquenta e trés mil e quinhentos reais) onde foram empenhados R$

203.001308,53 (duzentos e trés milhdes, mil e trezentos e oito reais e cinquenta e
trés centavos), ficando um saldo de R$ 95.552.191,47 (noventa e cinco milhdes,
quinhentos e cinquenta e dois mil, cento e noventa e um reais e quarenta e sete

centavos). Portanto, cobririam o valor acima questionado.

III - RECURSOS P4R

Por sua vez, acerca dos Recursos do P4R, destacamos:

Tabela 4 . Despesas de Exercicios Anteriores versus Saldo Orgamentario do Exercicio Anterior

Exercicio 2016

FONTE/SUBFONTE DE RECURSOS DEA  2016(i) SALDO 2015 (ii) DIFERENGA
OPERAGOES DE CREDITO
48.69 | Ly ERNAS - TESOURO 32.702,17 0,00 -32.702,17

Esta despesa refere-se as obras:
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> Construcio de Obras Complementares do Aquario.

A Agio no Orgamento de 2015 - 14895 - CONSTRUCAO DE OBRAS
COMPLEMENTARES DO ACQUARIO CEARA - R$ 868.023,71

Conforme relatério em anexo, estavam previstos R$ 700.000,00 para
pagamento da fatura em 2015. No entanto, pela ndo liberagdo de limites para a
fonte Tesouro a despesa passou para o ano seguinte, acarretando, inclusive

reajuste.

> Obras de Implantacio da Reserva Indigena Taba dos Anacé.

A Ac¢io no Orcamento de 2015 - 28805 - APOIO A MUNICIPIOS,
ENTIDADES PUBLICAS E GOVERNAMENTAIS E ORGANIZACOES CIVIS NA
IMPLANTACAO DE OBRAS - R$ 1.357.344,21

Com o objeto de Relocagio das Comunidades Indigenas Anacé de Matdes e

Bolso e aquisi¢do de Area de 543 ha no Municipio de Caucaia/CE e a Construgio da

Infraestrutura.

Assinado Convénio com a PETROBRAS em novembro 2013
No valor de R$ 15.000.000,00
No entanto, o valor liberado pela Petrobras: R$ 5.969.154,25

No orcamento do exercicio de 2015, em vigéncia no PPA 2012 - 2015, a agao
28805 - Apoio 3 Municipios, Entidades Publicas e Governamentais e Organizagoes

da Sociedade Civil na Implantagdo de Obras.
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Em 2016, com a vigéncia do novo PPA 2016 - 2019, a a¢do passou a ser

18778 - Apoio & Municipios, Entidades Publicas e Governamentais e Organizagoes

da Sociedade Civil na Implantag¢do de Obras.

Conforme relatério de execugdo or¢camentdria, ficaram saldos nas fontes:
Tesouro - R$ 1.500.000,00 (Hum milhdo e quinhentos mil reais) e de Covénios com

Orgdo Federal - R$ 24.509.262,70.

> Implantacio de Equipamen no Port Pecém.

A Agiio no Orgamento de 2015 - 14156 - AQUISICAO E INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS PARA O PORTO DO PECEM - R$ 1.346.448,21

Conforme relatério em anexo, estava previsto R$ 43.000.000,00 da Fonte de
Recursos P4R (69) para pagamento da fatura em 2015. No entanto, a parcela do
financiamento que chegou no final do ano ndo foi suficiente para atender todas as
prioridades da Secretaria. Porém, como podemos verificar no referido relatério, no
Programa 003 TRANSPORTE E LOGISTICA DO ESTADO DO CEARA o saldo previsto

é o suficiente para atender a despesa.

> Implantacio da Linha Leste do Metré de Fortaleza.

A Agdo no Orcamento de 2015 - 19858 - IMPLANTACAO E OPERACAQ
DO TREM METROPOLITANO DE FORTALEZA - LINHA LESTE

Destacamos que ndo foram disponibilizados recursos no MAPP 314 -
IMPLANTACAO DA LINHA LESTE DO METRO DE FORTALEZA para cobrir as

despesas do exercicio de 2015, gerando divida para o ano de 2016.

No entanto, conforme relatério em anexo, existia previsao or¢camentaria em
outras fontes suficiente para cobrir os compromissos assumidos, como por
exemplo: R$ 327.519.263,67 (trezentos e vinte e sete milhdes, quinhentos e

dezenove mil, duzentos e sessenta e tres reais e sessenta e sete centavos) da fonte

(45).
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> Ampliaciio do Terminal Portudrio do Pecém - 22 Etapa.

A Ag¢do no Or¢camento de 2015 - 14787 - AMPLIACAO DO PORTO - 22
ETAPA - COMP 11 - OBRAS - R$ 18.631.829,48

Conforme relatério em anexo, estavam previstos R$ 20.000.000,00 da Fonte
de Recursos P4R (69), portanto, cobrindo os R$ 18.631.829,49 pagos como DEA
em 2016.

> Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT Parangaba/Mucuripe.

A A¢do no Or¢amento de 2015 - 19855 - VLT PARANGABA/MUCURIPE -
COMP I - OBRAS - FONTE 49 (P4R) - R$ 698.520,57

Como podemos verificar no relatério em anexo, estava previsto no
orcamento 2015 o valor de R$ 500.000,00 da Fonte de Recursos TESOURO (00),
544.204,23 da Fonte PROINVEST (53), ficando um saldo de R$ 763.638,03. No
entanto, a parcela do financiamento do PROINVEST liberada para a Secretaria foi
insuficiente para cobrir a necessidade e néo foi liberado limite suficiente da fonte

TESOURO, gerando uma dfvida para o ano 2016 no projeto.

Ante o detalhamento acima resta demonstrado que inexistiu a ocorréncia
apontada, tendo a SEINFRA atuado nos termos da legislagdo aplicavel a espécie,

conforme demonstra documenta¢dao em anexo.
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