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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.c 180001.01.A01.011.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre
o exercicio financeiro de 2012 da Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da SEJUS relativos a estruturacdo legal;
execucao orcamentaria e financeira.

4. A Visédo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestédo de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacédo das
aquisicdes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
11/2013, no periodo de 29/01/2013 a 01/02/2013, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 24 a 29/04/2013.

7. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceard: Sistema de
Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de Acdes e Projetos Prioritarios (WebMAPP); e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. VISAO GERAL

10. A Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS foi criada pelo art. 40 da Constituicdo do
Estado do Ceara, de 16 de junho de 1989 e teve sua estrutura definida na Lei N° 11.809, de 22 de
maio de 1991, e assim denominada pela Lei N° 13.297, de 07 de margo de 2003. A reestruturagao
dos orgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que, em seu art. 44, prescreveu suas competéncias.

11. A estrutura organizacional da SEJUS esta regulamentada no Decreto Estadual n° 29.202, de
28 de fevereiro de 2008.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execucdo orcamentaria da SEJUS representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa
Unidade Auditada: SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

E xercicio: 2012 Data de Atualizag do: 28/01/2013 R$ mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A) Participacao %
76-PROTECAO E CIDADANIA 18.334,20 14.089,00 76,85 100,00
500-GESTAO E MANUTENGAO 69.104,55 63.967,71 92,57 100,00
26-ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 69,60 29,00 41,67 100,00
77-INFRAESTRUTURA, GESTAO E ASSISTENCIA 125.741,24 100.984,14 80,31 100,00
PENITENCIARIA

24-PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS 189,40 3,60 1,90 90,00
HUMANOS

25-ENFRENTAMENTO AS DROGAS 163,96 0,00 0,00 0
Total: 213.602,95 179.073,44 83,83

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacg6es Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 29/1/2013

Tabela 2. Execucdo Orcamentéria por Grupo de Natureza de Des  pesa

Unidade Auditada: SECRETARIA DAJUSTICA E CIDADANIA

Exercicio: 2012 Datade Atualizagdo: 28/01/2013 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execugé&o % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 120.183,47 109.722,74 91,30
4-INVESTIMENTOS 35.284,32 13.491,91 38,24
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 58.125,16 55.858, 80 96,10
5-INVERSOES FINANCE IRAS 10,00 0,00 0,00
Total: 213.602,95 179.073,44

Fonte: Sistema Integrado de Contabhilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 29/12013
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Tabela 3. Execucdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

R$ mil
E xercicio: 2012 Datade Atualizagdo: 28/01/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 79.899,78 67.275,24 84,20
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 112.267,73 109.599,14 97,62
ESTADOS
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 21.435,44 2.199,07 10,26
ADMINISTRAGAO DIRETA
Total: 213.602,95 179.073 ,44 83,83

Fonte: Sistemalntegrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 29/1/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Da andlise das transferéncias de recursos por meio de convénios ou instrumentos congéneres
efetuadas pela SEJUS, foram verificadas situacGes de inadimpléncia, de acordo com a tabela 4,
considerando a situacdo em 28/01/2013:

Tabela 4.  Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimplé ncia
Lhicade Audtedar~ SEXUS

Bxarcido: Data ce Atudlizacsa 2201/2013 RSmil
VéaiosAnos
NPSIC Obeo Mdivolrednpénda D Utinaliberag 80 Convererte Vaa Likerach Vaa %lrednpénda
(A Iredmplénca (B) (8A
81544( Convénio immedo entre a SEM FRESTACAOIJE 25/10/201200:0000 CRECHE AVIADEJ BARRCS 26.250,0 315,0C 11,90%
SexdariadeJusicae OONTAS LEAL
26.2500 315,0C 11,901

Fonte: Sistema de Acompenhamartode Goriratas e Convénios - SACC

Enitidoem  291/2013

14. Assim, a gestdo da SEJUS deverd manifestar-se acerc  a das providéncias adotadas para
sanar a fragilidade relatada, indicando a documenta ¢&o comprobatéria das diligéncias
efetuadas e da tomada de contas instaurada.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito a seguir:
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No tocante ao questionamento exarado acerca da inadimpléncia do
convénio firmado entre esta Secretaria e a Creche Amadeu Barros Leal, temos
a esclarecer que o valor de R$ 3.125,00 (Trés Mil, Cento e Vinte e Cinco
Reais), referente a Nota de Empenho da Despesa - NED n° 6875, de
22/10/2012, paga através da Nota de Pagamento da Despesa — NPD n°.
14326, de 25/10/2012, tendo sua prestacdo de contas inclusa no dia
28/01/2013 as 17:05 hs, motivo pelo qual a intempestividade do ato néo
acarretou nenhum dano ao erario. (DOC. 01)

E oportuno ressaltar que esta SEJUS vem aprimorando os
procedimentos para atentar quanto a data de prestacdo de contas de

convénios.

Analise da Auditoria

A manifestacdo do auditado menciona ter realizado a inclusdo da prestacdo de contas em
28/01/2013, pertinente a NE 6875, emitida em 22/10/2012, com a respectiva NP, de 25/10/2012,
resultando na andlise e aprovacao da mesma.

Ressalte-se que o relatorio de inadimpléncia foi gerado em 28/01/2013, em momento anterior a
atualizacdo das informacdes pela SEJUS, motivo pelo qual n&do registrou essa informacéo, tendo
esta auditoria constatado ndo haver mais inadimpléncia no SACC na presente data.

2.2. Acumulacéao de Cargos

15. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

16. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneragao.

17. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissao na administracao publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissdo, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracdes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

18. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal méxima de 60 horas no ambito da administracao
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

19. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) foi verificada a ocorréncia de
possivel acumulacdo de cargos por servidores da SEJUS, conforme informacgfes constantes do
Anexo 1, haja vista ndo constar, nos correspondentes registros no 6rgao de origem, a indicacdo do
coédigo G de afastamento, no sentido de informar que o servidor foi posto a disposi¢cdo de outro
orgéo ou entidade.
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20. Ademais, na tabela 5 verifica-se a utilizacdo de matriculas diversas para o pagamento de
verbas distintas pela prépria SEJUS, conforme se demonstra a seguir:

Tabela 5. Servidores com mais de uma matricula

Orgad:
Exercicio: SEJUS Data de Atualizacéo:
2012 30/01/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA ADMISSAO CARGO CARGA SITUACAO
INOME
102 . *** **x*.2(Q
181 - SEJUS 085****.8 1/3/2007 *x 20 Civil Ativo
181 - SEJUS 47 2%***.2 1/3/2011 DNS 3 40 Civil Ativo
102.*** ***.0Q
181 - SEJUS 47 2****.5 1/2/2011 DAS 1 40 Civil Ativo
181 - SEJUS 430****.8 26/2/2007 *x 40 Civil Ativo
166.***.***_72
181 - SEJUS 100****-0 24/4/2009 *x 30 Civil Ativo
181 - SEJUS 47 2****.8 1/2/2011 DAS 1 40 Civil Ativo
167.***.***_72
181 - SEJUS 040Q****.8 1/12/2007 *x 30 Civil Ativo
181 - SEJUS 47 2%***.2 1/2/2011 DAS 2 40 Civil Ativo
211.***.***_87
181 - SEJUS 000Q****.7 1/7/2005 *x 40 Civil Ativo
181 - SEJUS 47 2****_6 1/2/2011 DAS 1 40 Civil Ativo
264.***.***_34
181 - SEJUS 002****.3 1/2/1996 ** 40 Civil Ativo
181 - SEJUS Q7 2xx**7 1/2/2011 DAS 1 40 Civil Ativo
181 - SEJUS 472*x**.5 20/9/2012 ASS DE 40 Civil Ativo
ADMINIST
181 - SEJUS 472****.2 1/8/2011 DNS 3 40 Civil Ativo

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

31/1/2013
Emitido em:

21. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a SEJUS encaminhe manifestagdo acerca dessas constatagdes, indicando amparo
legal das acumulacdes de cargos e a utilizagdo das diversas matriculas para proceder aos
pagamentos.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacédo do Auditado”, da op¢ao "MCI - Manifestac6es do Controle Interno" do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:
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Objetivande a elucidagdoc deo guestionamento referente ao
pagamento de werbas inacumulaveis por alguns servidores com fulcro no
Sistema de Folha de Pagamento, faz mister tecermos algumas

esclarecimentos, a saber:

2.2.1. Esclarega-se que &
possuidora de 02 {(duas) matriculas. Impende ressaltar, entretanto, que a
maftricula 08 1.8. dar-se em razdo da servidora ser ocupante do cargo de

medico na Secretaria Estadual da Salde.
Ademais, no tocante a matricula 47 1.2, destacamos que a
mesma refere-se aoc cargo em comissdo de DNS-3, uma vez que ocupa o
cargo de Gerente da Unidade Prisional Instituto Psiquiatrico Governador Sténio
Gomes, conforme DOE n®. 214, de 10/11/2011. (DOC. 02)
2.2.2. No tocante ao registro de acumulo de cargos referente a
. esclarecemos que a servidora
originalmente pertencia aos quadros da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, sendo ocupante do cargo de Secretaria Executiva,
bem ainda exercendo o cargo em comissdo de Supervisor de Nucleo, DAS-1,
com matricula 47 1.5. Cabe informar que a servidora foi removida para a
Secretaria da Justica e Cidadania, nos termos do Decreto n® 31.173, de
20/03/2013, conforme DOE n®. 055, de 22/03/2013.
Por fim, registramos que a matricula n® 43 1.8 refere-se a
Gratificacdo de Risco de Vida, instituida pelo art. 1°, da Lei n° 9.599.

{(DOC. 03)
2.2.3. No que tange 2a \

servidora da Procuradoria Geral do Estado, a mesma & ocupante do cargo de
Assistente de Representacao Judicial, matricula 10 1.0, bem assim exerce
O cargo em comissdo Supervisor de MNicleo de Apoio e Logistica da SEJUS,
DAS-1, matricula 47 1.8, conforme DOE n®. 076, de 20/04/2011. (DOC.

04)

2.2.4. Com destague para as matriculas de
. servidora da Secretaria de Educagdo Basica do Estado, frisamos

que €& ocupante do cargo de Assistente de Biblioteconomia, matricula

04 1.8.

Ressaltamos ainda, que a matricula 47 1.2 refere-se a
nomeacao da servidora para exercer o cargo em comissdo de Assistente
Tecnico, DAS-2, da estrutura da SEJUS, conforme DOE n°. 080, de

29/03/2011. (DOC. 05)
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2.2.5. Referente & , servidora do
Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara, ocupante do cargo de Técnico
Agropecuario, matricula 00 1.7 & vem exercendo o cargo em comissdo de
Assessor Teécnico, DAS-1, conforme DOE n®° 182, de 06/10/2011, matricula
47 1.6.

Sobre o assunto cabe informar que a servidora foi removida para

esta SEJUS, conforme Decreto n°. 31.043, de 26 de outubro de 2012,
conforme DOE n°. 214, de 09/11/2012. (DOC. 06)

2.2.6. Referente a , servidora do

Instituto de Previdéncia do Servidor do Estado do Ceara, ocupante do cargo de

Assistente de Administragdo, matricula n°®. 00 1.5, vem exercendo o cargo
de Supervisor de Nicleo, DAS-1, matricula 47 1.7, sendo removida para
esta SEJUS, conforme Decreto n®°. 31.003, de 14/09/2012, DOE n°. 180, de
20/09/2012.

Em referéncia a matricula n®. 47 - 1.5, verificamos que se trata de
Gratificacdo de Risco de WVida, conforme DOE n° 053, de 16/03/2012.
(DOC. 07)

Relativamente ao registro de 32 (47 1.2.) matricula vinculada a
Servidora . verificamos que o referido registro faz
referéncia ao Servidor , conforme Relatdrio de
Folha de Pagamento a Pessoal. (DOC. 08)

Analogamente, observando o disposto no texto legal, da Lei
n°. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que veda a acumulagado de dois ou mais
cargos em comissdo, mas nao traz nenhum débice a acumulacdo de um cargo
em comissdo com outro cargo de natureza diversa, desde que comprovada a
compatibilidade de horarios.

Advirta-se que, a acumulacao licita de cargos exige que se atenda o
requisito da compatibilidade de horarios, nesse sentido, assim dispde o
Paragrafo 3°, do art. 8° da Lei n°. 9.826, de 14 de margco de 1974, que
prescreve:

“A posse em cargo em comissdo determina o concomitante afastamento do

funcionario do cargo efetivo de que for titular, ressalvados os casos de

comprovada acumulacgio legal.”

Data maxima venia, face aos preceitos norteadores da matéria,
entendemos nédo se caracterizar como acumulo de cargos efetivos com os de
comissdo, que incorra em prejuizos ao erario ou que efetive uma ma versacao
de recursos plublicos, desde que atenda os ditames legais, como podemos
observar no regulamento que normatizou as cessdes dos servidores pulblicos
estaduais, conforme art. 2°, alinea “h”, do Decreto n°. 28.619/2007, in verbis:
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“Poder Executivo do Estado do Ceara, exceto para o exercicio de cargo
de provimento em comissdo, cujo ato de nomeacdo devera ser

fundamentado neste Decreto, como condigdo de eficacia da cessao”.
Concomitante aos fatos supramencionados, destacamos também o

teor do Art. 2°, § 3° do referido diploma legal, in verbis:
“As cessfes previstas neste artigo, quando n3do destinadas a
provimento de cargos em comissao, dependerdo de prévio convénio

com o orgédo solicitante”.
Apos analise detalhada, verificamos gque existem duplicidades de

matriculas, com a finalidade de realizar pagamentos de Gratificagbes de
Representacio (cargo em comissio) e Gratificacbes de Risco de Vida, de servidores
que se encontram cedidos a Secretaria da Justica e Cidadania, o que entendemos ser
desnecessario, motivo pelo qual esta Secretaria tem, invariavelmente, procurado
aprimorar os procedimentos € de acordo com as constatacdes apresentadas,
serdao unificadas as matriculas, com vistas a evitar novos questionamentos

sobre a matéria.
Estas, pois sao as nossas consideragoes, e, colocando-nos a disposicdo

dessa Controladoria para os esclarecimentos que ainda se fagam necessarios,

subscrevemos

Andlise da Auditoria

Relativamente ao Anexo 1, ndo houve manifestacéo por parte do auditado.

A CGE entende que cabe a SEJUS oficiar os 6rgédos de origem dos respectivos servidores para que
seja feita a atualizacdo das informacdes pertinentes no Sistema de Folha de Pagamento. Até o
encerramento desta auditoria, dos casos apresentados no Anexo 1, foram regularizadas apenas as
situacBes dos servidores de CPFs n® 170.*** ***_QQ; 391, *** ***.0Q; 393.*** ***.Q] @ 422 *** ***.34,

No que se refere aos casos dos servidores elencados na Tabela 5, registre-se, inicialmente, que
para embasar 0 que ora se explana, foi procedida consulta ao Manual de Cargos e Fun¢des em
Comissao da SEPLAG, 6rgéao gestor da folha de pagamento do Poder Executivo Estadual, disponivel
no site da mesma, no qual consta estabelecido o procedimento de cadastro de matriculas de
servidores:

a) O servidor efetivo que for nomeado ou designado para ocupar cargo
comissionado, no préprio 6rgao, permanecera com a mesma matricu  la;

b) O servidor exclusivo ou cedido terd uma matricula nova, que serd solicitada pelo
gestor da Area de Recursos Humanos do 6rgdo a SEPLAG.

Com base na analise dos registros do SFP, tecem-se as consideracfes a seguir, relativas aos dados
consignados na tabela 5:

Servidora de CPF n°® 102.*** ***.20 possui duas matriculas distintas na SEJUS, sendo que uma
delas, a de n° 085****-8, cadastrada para a percep¢do da verba "gratificacdo de risco de vida",
corresponde ao mesmo numero de matricula da referida servidora na SESA, no cargo de Médico, o
qual contempla também a gratificacdo de risco de vida, do qual a mesma encontra-se afastada
desde 01/08/2011. Ante o exposto, evidencia-se o duplo recebimento da verba "gratificacéo de risco
de vida", quando, de fato, a referida servidora s6 esta desempenhando uma Unica atividade de risco,
qual seja, ha SEJUS;
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Servidora de CPF n°® 102.*** ***.00 também possui duas matriculas distintas na SEJUS, sendo uma
delas, a de n° 430****-8, cadastrada para a percepcao da verba gratificacdo de risco de vida e a
outra para o DAS-1;

Servidora de CPF n°® 166.*** ***.72 possui duas matriculas distintas na SEJUS, sendo que uma
delas, a de n® 100****-0 cadastrada para a percepc¢ao da verba gratificacdo de risco de vida, possui 0
mesmo n°® de matricula da referida servidora na PGE, do cargo Assistente de Representacao
Judicial, do qual a servidora encontra-se afastada desde 04/04/2008;

Servidora de CPF n°® 167.*** ***.72 possui duas matriculas distintas na SEJUS, sendo que uma
delas, a de n°® 040****-8, cadastrada para a percepc¢do da verba gratificacéo de risco de vida, possui
0 mesmo n° de matricula da referida servidora na SEDUC, do cargo Assistente de Biblioteca, do qual
a mesma encontra-se afastada desde 28/06/2007;

Servidora de CPF n°® 211.*****.87 possui duas matriculas distintas na SEJUS, sendo que uma
delas, a de n° 472***.7 consta cadastrada para o cargo efetivo de Técnico Agropecuario , para a
percepcdo de vencimentos e gratificacdo de risco de vida. Entretanto, o cargo de Técnico
Agropecuario nao se encontra dentre os cargos denominados para a SEJUS, conforme Decreto n°
30.983, de 23 de agosto de 2012, que dispBe sobre a estrutura organizacional, a distribuicdo e a
denominacao dos cargos de direcéo superior e de direcdo e assessoramento da SEJUS;

Servidora de CPF n°® 264.*** ***_34 possui trés matriculas distintas ha SEJUS, sendo que uma delas,
a de n° 472***.5  consta cadastrada para o cargo efetivo de Assistente de Administracdo , para a
percepcdo de vencimentos e gratificacdo de risco de vida, cargo que, da mesma forma que no caso
anterior, ndo se encontra dentre aqueles previstos no citado Decreto.

Registre-se que a manifestacdo do auditado faz mencéo aos decretos que dispuseram sobre o
instituto da remocéo ratificando o ato de provimento ora questionado pela auditoria, porém, em
resposta a consulta da CESUP/SEPLAG, o Parecer 0685/2012 da Procuradoria Geral do Estado-
PGE, em diversas passagens afirma que: “Quanto a remocao, hdo ha muito de se falar, ela envolve
apenas a mudanca de lotacdo do servidor, que continua vinculado funcionalmente ao seu 6érgédo de
origem, para fins de percepc¢éo de vantagens.”

Neste sentido, constata-se que o procedimento da SEJUS em recepcionar em seu quadro funcional
bs cargos de Técnico Agropecudrio e Assistente de Administracao, infringe o art._37, do Estatuto dos
Servidores Estaduais, “Remocdo € o deslocamento do funcionario de uma para outra unidade ou
entidade do Sistema Administrativo, processada de oficio ou a pedido do funcionario, atendidos o
interesse publico e a conveniéncia administrativa.”

Ainda com relacdo ao tdpico acima, tecem-se os comentarios complementares: (i) cargo Técnico
Agropecuario pertencente a estrutura organizacional do Instituto de Desenvolvimento Agrario do
Ceara — IDACE, no qual o servidor acima citado ingressou em 03/11/1981 e foi afastado em
01/12/2012, sob o cddigo Z (resciséo ); (2) cargo Assistente de Administragdo pertence ao Instituto
de Saude dos Servidores do Estado — ISSEC, no qual o servidor ingressou em 15/05/1985 e
afastado em 01/10/2012, sob o codigo D (transferéncia ).

Recomendacdo 1 - Corrigir a situagdo da remocéo, regularizando a inadequagdo apontada pela
auditoria, na qual os servidores removidos devem estar vinculados funcionalmente aos seus 6rgaos
de origens.

Recomendacdo 2 -  Unificar as matriculas dos servidores que percebem a gratificacdo de risco de
vida e a gratificacdo por funcdo em comissado, de forma a facilitar o controle e 0 acompanhamento,
conforme estabelecido pelo érgéo gestor da folha de pagamento.

Recomendacdo 3 - Abster-se de conceder a gratificacdo de risco de vida de forma avulsa a
servidores que formalmente desempenham atividades em seus 0Orgdos de origem, situacao
caracterizada pela auséncia da informacdo de afastamento no respectivo sistema de folha de
pagamento.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 11



Rel. N° 180001.01.A01.011.0113
Secretaria da Justi¢a e Cidadania- SEJUS

Recomendacdo 4 -  Oficiar os 6rgdos de origem dos servidores constantes do Anexo 1, para que
seja feita a atualizagc&do das informacdes sobre afastamento no Sistema de Folha de Pagamento -
SFP.

Recomendacdo 5- Acompanhar as medidas de atualizacdo dos cddigos de afastamento, junto
aos orgaos de origem dos servidores, no sentido de certificar-se que os referidos registros foram
concluidos no SFP.

Recomendacdo 6 - Providenciar doravante, nos casos de cessao de servidores, o devido registro
do cddigo de afastamento no Sistema de Folha de Pagamento - SFP, quando cedente, ou solicitar
seu o registro, quando cessionario.

3. VISAO POR PROGRAMA

22. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
analise os seguintes programas da SEJUS, com excecdo do item 3.2.1, que analisa todos os
programas em conjunto:

a. 77 — Programa de Infraestrutura, Gestao e Assisténc  ia Penitenciaria;

b. 500 — Programa de Gestédo e Manutencao.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

23. As licitagbes nas modalidades convite e tomada de pregcos possuem limitagcdes em razéo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceard para o
exercicio 2012, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

24. Da andlise das aquisicdes de bens e servigos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela SEJUS, no exercicio de 2012, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a

25. As contratacdes diretas constituem excecgfes a realizacdo do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

26. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servi¢cos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o exercicio 2012, esti
regulamentada no Decreto Estadual n° 29.337/2008.

3.2.1.Valor de Dispensa de Licitagao (Art. 24, inc isos | e Il) em Relacgao
aos Limites Legais Previstos no Decreto n°® 29.337/0 8 c/c Lei Federal
n° 8.666/93

27. Foi analisado se as contratacoes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servicos e compras realizadas pela SEJUS, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c
os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.

28. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.
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Il — CONCLUSAO

29. Conforme o0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacbes referentes ao item a seguir relacionado, consignada neste relatorio, que deve ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento a respectivas recomendacgéo por parte do
responsavel pela Prestagédo de Contas Anual da Secretaria da Justica e Cidadania — SEJUS.

2.2. Acumulacédo de Cargos.

30. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a Secretaria da Justica e Cidadania
— SEJUS, para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
juntamente com o processo de prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente de Controle Interno e o Pronunciamento do Secretéario de Estado da pasta.

Fortaleza, 29 de abril de 2013.

M2 Nazaré Gongalves Pinho
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661181-6

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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Orgad:
Exercicio:

Anexo |
Acumulagéo de Cargos

Data de Atualizagéo:

/NOME
045, *** *x*x_53

073.***'***_72

091 .*** ***x_53

155.***'***_20

170. %% **%_00

235.***'***_91

D43 Fxk *Kkx_3Y

2B *** **kx_D()

264 . *¥** **x_15

ORGAO

201 -PC

181 - SEJUS

181 - SEJUS

602 - IDACE

512 -
EMATERCE
181 - SEJUS

602 - IDACE

181 - SEJUS

643 - DAE

181 - SEJUS

682 -
NUTEC
181 - SEJUS

181 - SEJUS
221 -

SEDUC
181 - SEJUS

181 - SEJUS

181 - SEJUS

221 -

SEDUC

181 - SEJUS

371 - PMCE

MATRICULA

00 1****_8

001 ****.8

472770

000****_3

0014

001%+-4

000%+*-6

169*+0-X

0160

4727055

100%+*-0

4727058

4727057

094%+x-5

094%++%.5

4727550

472704

472754

4727555

090*+-X

DATA ADMISSAO CARGO

1/6/2001

1/3/2005

11/11/2010

1/10/1981

1/12/1977

12/6/2009

18/5/1982

26/2/2007

1/10/2011

1/2/2011

13/7/1983

24/11/2011

1/2/2011

10/9/1984

1/12/2007

1/2/2011

1/12/2007

1/4/1992

1/3/2011

20/2/1989

30/01/2013
CARGA
MOTORISTA 40
o 40
*% 30
AG DE 40
ADMINISTR
TEC COM MET 40
EXT
o 40
GEOGRAFO 40
o 40
ENGEN CIVIL 40
DAS 1 40
ASSIST 40
SOCIAL
*% 30
DAS 2 40
AG DE 40
ADMINISTR
*% 30
DAS 2 40
*% 30
ASS DE 40
ADMINIST
DNS 2 40
MAJOR 30

SITUAGAO

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo
Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo
Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Militar Ativo
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355'***.***_49

371 - PMCE 098****-4 20/2/1989 MAJOR
181 - SEJUS 472¥***-2 1/10/2012 DNS 2
390.***.***_34
201 -PC 108****-0 5/8/1994 INSPET
POLICIA
181 - SEJUS 4729932 1/8/2011 DNS 3
391'***.***_00
181 - SEJUS 472%%%-8 1/6/2012 DAS 1
221 - 115%*-4 21/5/1996 PROFESSOR
SEDUC
393.***.***_91
371 - PMCE 098****-X 20/2/1989 MAJOR
181 - SEJUS 472995 1/11/2011 DNS 2
422'***.***_34
181 - SEJUS 47291 1/3/2011 DNS 2
301 - DPG 301****-2 14/5/2003 DEFENSOR
PUBLIC
758.***.***_72
201 -PC 133***-0 29/9/2000 DELEGADO
DEPC
181 - SEJUS 472%%%-9 1/8/2011 DNS 2

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

31/1/2013
Emitido em:

30

40

40

40

40

40

30

40

40

30

30

40

Militar Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Militar Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo

Civil Ativo
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