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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 180001.01.01.01.073.0316

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2015 da Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 005/2016, de
18/01/2016, DOE de 29/01/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
61/2016, no periodo de 01/03/2016 a 02/03/2016, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 03/05/2016 a 06/05/2016, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n°® 084/2016.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. No presente relatério, quando for o caso, serdao suprimidas as informacdes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS foi criada pelo art. 40 da Constituicdo do
Estado do Ceard, de 16 de junho de 1989 e teve sua estrutura definida na Lei N° 11.809, de 22 de
maio de 1991, e assim denominada pela Lei N° 13.297, de 07 de marco de 2003. A reestruturacao
dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, efetivada por meio da Lei Estadual n.°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que, em seu art. 44, prescreveu suas competéncias.

7. A estrutura organizacional da SEJUS esta regulamentada no Decreto Estadual n° 29.202, de
28 de fevereiro de 2008.

8. A Secretaria da Justica e Cidadania do Ceara tem como missdo institucional promover o pleno
exercicio da cidadania e a defesa dos direitos humanos inalienaveis da pessoa humana. Para o
cumprimento de seu dever, compete a Sejus executar a manutencdo, supervisdo, coordenacao,
controle, seguranca e administracdo do sistema penitenciario do Cearad. Além de garantir o
cumprimento das penas e zelar pelo livre exercicio dos poderes constituidos.

9. Cabe a Sejus, ainda, executar a politica estadual de preservacéo da ordem juridica, da defesa,
da cidadania e das garantias constitucionais. Também é de competéncia da Secretaria desenvolver
estudos e propor medidas referentes aos direitos civis, politicos, sociais e econdmicos, as liberdades
publicas e & promoc¢éo da igualdade de direitos e oportunidades. Além de atuar em parceria com as
instituicdes que defendem os direitos humanos.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N

Despesas e Fonte de Recursos

atureza de

10. O perfil da execugéo orgamentéria da Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS  representa
o confronto entre o valor empenhado no exercicio de 2015 e os valores autorizados na LOA 2015,
distribuidos por programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme

tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

Exercicio: 2015 Data de Atualizag &o:
Programa Autorizado (A)
77-INFRAESTRUTURA, GESTAO E 210.976,42

ASSISTENCIA PENITENCIARIA
24-PROMOGCAO E PROTEGAO DOS DIREITOS
HUMANOS

500-GESTAO E MANUTENCAO 153.428,10

76-PROTEGAO E CIDADANIA
26-ATENGAO A PESSOA COM DEFICIENCIA
25-ENFRENTAMENTO AS DROGAS

Total: 400.065,67

Empenhado (B)

35.432,16

153.553,12

0,00

151.595,69
28.300,67
0,00

0,00
333.449,48

E:xecucdo % (B/A)

72,78

0,00

98,81
79,87
0,00
0,00
83,35

Fonte: Sistema de Gestio Govemamental por Resultado —S2GPR e Sistema de Informacdes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/3/2016

Tabela 2. Execucédo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: SECRETARIA DAJUSTICAE CIDADANIA
Exercicio: 2015 Data de Atualizag &o: R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 153.124,73 84,70
44NVESTIMENTOS 29.292,96 43,91
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 151.031,78 98,99
Total: 333.449,48 83,35
Fonte: Sistema de Gestdo Governamenta por Resultado — S2GPR e Sistemade Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 2/3/2016
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

R$ mil
Exercicio: 2015 Datade Atualizagdo: 02/03/2016
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 36.060,06 34.097,02 94,56
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 310.634,52 276.537,05 89,02
ESTADOS
47-OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - 22.200,00 6.928,35 31,21
BNDES/ESTADOS
53-OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - 3.000,00 0,00 0,00
DDf\IM\II:STI: . -
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 27.934,60 15.812,46 56,61
ADMINISTRACAO DIRETA
88-CONVENIOS COM ORGAOS PRIVADOS - 236,49 74,59 31,54
ADMINISTRACAO DIRETA
Total: 400.065,67 333.449,48 83,35

Fonte: Sistemade Gestdo Governamental por Resuliado — S2GPR e Sistema de Informag¢8es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 2/3/2016

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

11. Da andlise da composicdo e da organizagdo da Prestagdo de Contas Anual de 2015 da
Secretaria da Justica e Cidadania - SEJUS, no Sistema e-Contas, foram identificados problemas
com os seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis: néao existem informac6es no campo Rol de responsaveis;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA”
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema E-Contas, conforme transcricao a seguir:

2. ORGANIZAGAO E COMPOSIGAO PROCESSUAL

Quanto aos questionamentos acerca da andlise da composicdo e da organizagéo da
Prestacdo de Contas Anual de 2015 desta Secretaria no sistema E-Contas,
informamos que foram inseridas no sistema e-Contas as informagbes necessarias
ora pendentes nas letras “a” ao “f” do item 10 deste topico.

Na letra “g”, que trata do CG — Contratos de Gestao, informamos que esta Secretaria
nédo possui nenhum Contrato de Gestao.

Na letra “h”, que trata da TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada,

informamos que nao houve tomada de contas especiais.
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Andlise da CGE

Néo foram incluidos nas respectivas abas dados sobre o Encarregado do Deposito de
Mercadorias e Bens Apreendidos e sobre os Membros de Orgdos Colegiados Responsaveis
por Atos de Gestao.

Recomendacéo n° 180001.01.01.01.073.0316.001 - Inserir, nas respectivas abas do Sistema e-
Contas, os dados sobre o Encarregado do Deposito de Mercadorias e Bens Apreendidos e sobre
os Membros de Orgéos Colegiados Responsaveis por Atos de Gest&o ou justificar, no sistema, a
nao incluséo.

b. RN - Relacdo de Nomeac¢des: n&o constam informacfes sobre nomeacfes e ndo apresentou
justificativa para sua auséncia;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA”
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo ja apresentada na
alinea deste relatorio.

Andlise da CGE

Nada obstante, constatou-se que ndo foram incluidos nas respectivas abas os dados
obrigatérios sobre o Edital do Concurso, Candidatos Aprovados e Homologacéao.

Recomendacdo n° 180001.01.01.01.073.0316.002 - Incluir no sistema e-Contas os dados do
Edital do Concurso, dos Candidatos Aprovados e da Homologacéo, em suas respectivas abas.

c. DEO - Demonstrativos da Execucdo Orcamentéria: ndo foram inseridos os Demonstrativos
de Execucdo Orcamentaria;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA”
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo ja apresentada na
alinea deste relatorio:

Andalise da CGE

Foi constatada por esta Auditoria a inclusdo no Sistema e-Contas dos documentos
informados pelo Auditado, bem como as suas correspondentes assinaturas digitais.

d. BDC - Balancos e Demonstracdes Contabeis: ndo foram inseridos os Balancos e
Demonstracdes Contabeis;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA”
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo ja apresentada na
alinea deste relatorio:

Andlise da CGE

Foi constatada por esta Auditoria a inclusdo no Sistema e-Contas dos documentos
informados pelo Auditado, devidamente assinados digitalmente.
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e. ECC - Extratos da Contas Correntes; nao foram inseridos os extratos das contas correntes;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA”
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do Controle
Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo ja apresentada na
alinea deste relatorio:

Analise da CGE

Foi constatada por esta Auditoria a incluséo no Sistema e-Contas dos extratos de oito contas
do periodo de 2015. Em que pese a inclusdo, ndo foi assinada, responsavel pela area
financeira da Secretaria, a declaragdo de que os extratos inseridos no sistema n&o foram
alterados desde o seu recebimento da instituic&o financeira.

Recomendacéo n°® 180001.01.01.01.073.0316.003 - Assinar digitalmente a declaracdo de que os
extratos inseridos no sistema ndo foram alterados desde o0 seu recebimento da instituicdo
financeira.

f. RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: ndao foi inserido o Relatério de Desempenho da
Gestéo;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA”
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do Controle
Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo ja apresentada na
alinea deste relatorio:

Analise da CGE

Foi constatada por esta Auditoria que permanece a desconformidade apontada no Relatério
Preliminar, quanto a nao insercdo no Sistema e-Contas do Relatério de Desempenho da
Gestéo.

Recomendacdo n° 180001.01.01.01.073.0316.004 —_Inserir o Relatério de Desempenho da
Gestao assinado digitalmente pelo dirigente maximo do Orgdo, atendendo ao disposto no Anexo
Unico da Instrucao Normativa (TCE) n° 01, de 21 de junho de 2011.

g. CG - Contratos de Gestdo: identificou-se que a unidade deixou de inserir informacdes
relativas a Contratos de gestéo e ndo apresentou justificativa para sua auséncia;

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA”
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, do item "MCI - Manifestacbes do Controle
Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo ja apresentada na
alinea deste relatorio:

Analise da CGE

Em que pese o auditado tenha informado em sua manifestacdo que ndo possui contratos de
gestdo, essa justificativa deve ser inserida no Sistema e-Contas.

Recomendacdo n° 180001.01.01.01.073.0316.005 —_Inserir a justificativa de que nao possui
Contratos de Gestéo no Sistema e-Contas.
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h. TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada: 0 Orgdo auditado ndo inseriu 0s
documentos relativos as TCEs instauradas e deixou de apresentar a justificativa para essa
auséncia.

Manifestacdo do Auditado:

O Auditado manifestou-se por meio do arquivo “RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA”
anexado na aba "Manifesta¢do do Auditado”, do item "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do
Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo ja apresentada na alinea deste relatorio:

Analise da CGE

Em que pese o auditado tenha informado em sua manifestacdo que ndo houve Tomada de
Contas Especial, essa justificativa deve ser inserida no Sistema e-Contas.

Recomendacdo n® 180001.01.01.01.073.0316.006  — Inserir a justificativa de que néo instaurou
Tomada de Contas Especiais Simplificadas no Sistema e-Contas.
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Il — CONCLUSAO

12.

Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas

constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da SEJUS:

13.

RR - Rol de Responsaveis;

RN - Relagdo de Nomeacdes;

ECC - Extrato das Contas Correntes;

RDG - Relatério de Desempenho da Gestéo;
CG - Contratos de Gestao;

TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada.

Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da SECRETARIA DA

JUSTICA E CIDADANIA- SEJUS , para conhecimento, adocdo das providéncias recomendadas e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema E-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacéo de
Contas Anual de 2015

Fortaleza, 06 de maio de 2016.

Documento assinado digitalmente
Carlos Eduardo Guimaraes Lopes
Responsavel pelo Relatério Preliminar
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617211-1

Documento assinado digitalmente
José Fernando Frota Cavalcante
Responsavel pelo Relatério Final
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000641-0

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Isabelle Pinto Camardo Menezes
Articuladora da Auditoria
Matricula — 1661151-4

Aprovado em 19/05/2016 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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