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Rel. N° 490101.01.A01.012.0213
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 490101.01.A01.012.0213

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determina¢Bes do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o0 Relatério de Auditoria de Contas Anuais
de Gestdo sobre o exercicio financeiro de 2012 da Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente — SEMACE.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos
Sistemas Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos
técnicos de auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da SEMACE relativos a estruturacao legal;
execucgdo orcamentéria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de andlises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as
providéncias adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo
ainda analisados aspectos relativos a gestdo de pessoas.

5. A Visédo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As andlises tratam da
adequacao das aquisicOes a legislagdo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais
aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°®
12/2013, no periodo de 08/02/2013 a 19/02/2013, por meio de testes, analises e consolidacdo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis. A andlise da manifesta¢do do auditado e a correspondente elaboracdo
do relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 15 a 18/4/2013.

7. As informacgdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara:
Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de
Contabilidade (SIC); Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC);
Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de
AcOes e Projetos Prioritarios (WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo
do presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propoésito, que
venham a ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os
guais esta CGE seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio serd suprimida em atendimento
ao disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n°
15.175, de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE foi instituida pela Lei n°®
11.411, de 28/12/1987, alterada pela Lei n°® 12.274, de 05 de abril de 1994. Esta vinculada ao
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (Conpam), por meio da Lei n°® 13.875, de 07
de fevereiro de 2007. Sua estrutura foi alterada pelo Decreto Estadual N° 30522, de 29 de
abril de 2011.

11. A citada autarquia tem como missao “defender o Meio Ambiente assegurando a melhoria
da qualidade de vida das geracdes presentes e futuras”. O marco atual da gestdo é
“assegurar a integridade ambiental necesséaria a sustentabilidade dos recursos naturais e a
qualidade de vida”, tendo como atribuicdo executar a politica estadual de controle ambiental
do Ceara.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execugdo orgcamentaria da SEMACE representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por
programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas
a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Exercicio: 2012 Data de Atualizacéao: 08/02/2013 R$ mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucado % (B/A)
82-GESTAO DA QUALIDADE DOS RECURSOS 23.238,41 16.150,24 69,50
NATURAIS E AMBIENTAIS

500-GESTAO E MANUTENCAO 35.783,72 27.633,38 77,22
Total: 59.022,13 43.783,63 74,18

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 8/2/2013

Tabela 2. Execucdo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 08/02/2013 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa ~~ Autorizado (A)  Empenhado (B) Execugdo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 36.109,45 26.507,01 73,41
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 15.613,06 15.103,82 96,74
4-INVESTIMENTOS 7.299,62 2.172,79 29,77
Total: 59.022,13 43.783,63

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 8/2/2013
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Tabela 3.  Execucdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

R$ mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 08/02/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 14.355,74 12.943,45 90,16
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 2.787,33 2.445,38 87,73
ESTADOS
16-MEDIDA COMPENSATORIA AMBIENTAL 21.397,53 15.384,95 71,90
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 18.962,33 12.791,04 67,46
75-MEDIDA COMPENSATORIA AMBIENTAL 0,00 0,00 #VALOR!
83-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 1.099,20 0,00 0,00
ADMINISTRA(’;AO INDIRETA
89-CONVENIOS COM ORGAOS PRIVADOS - 420,00 218,80 52,09
ADMINISTRACAO INDIRETA
Total: 59.022,13 43.783,63 74,18

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢es Orcamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 8/2/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela SEMACE, no exercicio de 2012, foi verificada
situacao de inadimpléncia, de acordo com a tabela 4, considerando a situacao em 08/02/2013:

Tabela 4. Convénios com Inadimpléncia
Unidade Auditada: SEMACE

Exercicio:  Varios Anos Data de Atualiza¢éo: 08/02/2013 R$ mil

N° SIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Liberag &0 Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
(A) Inadimpléncia (B) (BIA)

90361 ACORDO DE COOPERAGAO PRESTAGAO DE 27/06/2006 00:00:00 INSTITUTO DE 9.645.752,44 6.320,62 0,07%
TECNICO-CIENTIFICA ENTREAS  CONTAS REPROVADA ESTUDOS PESQ E
PARTES CONVENENTES VOLTADO PROJ DA UECE
A IMPLEMENTAGAO DE PROJETO
DE ACOMPANHAMENTO E
ORIENTAGAO DE AGOES DE
FISCALIZAGAO E
MONITORAMENTO DOS
LICENCIAMENTOS E AUTO

9.645.752,44 6.320,62 0,07%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC
Emitido em:  8/2/2013

14. Assim, a gestdo da SEMACE devera manifestar-se acer ca das providéncias adotadas
para sanar as fragilidades relatadas, indicando a d ocumentacdo comprobatéria das
diligéncias efetuadas e tomadas de contas instaurad as, inclusive informando a esta
CGE os resultados do processo de Tomada de Contas E  special instaurado com a
Portaria 251/2010 da SEMACE, de acordo com o ponto  de auditoria abordado no Rel. N°
490101.01.A01.003.0112.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado", da opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

“2.1. Convénio ou Instrumentos Congéneres com Inadim  pléncia

Item 12. Tabela 4. Convénio com Inadimpléncia

Item 13. Tomada de Contas Especial instaurado com a Portaria 251/2010 da SEMACE, de
acordo com o ponto de auditoria abordado no Relatér io de Auditoria n°
490101.A01.003.0112

Em atendimento ao Relatério de Auditoria N° 051/2011-COAUG/CGE/CE, a Comissao
Especial de Tomada de Contas Especial, instituida através da portaria n® N° 269/2010,
publicada no Diario Oficial do Estado do cearé [sic], em 06 de dezembro de 2010, Solicitamos
ao IEPRO, apresentar a esta Comisséo, no prazo de 30(trinta) dias contados do recebimento
desta correspondéncia os documentos a baixos [sic] elencados e apds analise [sic]
documental, técnica e juridica esta comissédo se posicionard em sua concluséo definitiva.

1) apresentar a comprovacgéao documental dos recolhimentos dos valores referentes a retencao
de R$ 13.135,43 (treze mil, cento e trinta e cinco reais e quarenta centavos) de INSS e de R$
1.253,07 (hum mil duzentos e cinquenta e trés reais e sete centavos) de IRRF, apresentado
na folha de pagamento a fls. 86 e 87 do processo n° 10587254-7.(doc. (s) n°(s) 001/002)

2) apresentar a comprovacdo documental dos pagamentos efetuados aos advogados
PROJUR da SEMACE, (fls. 94) no valor de R$ 4.187,88, (quatro mil, cento e oitenta e sete
reais e oitenta e oito centavos), sendo R$ 3.600,00 de pessoal e R$ 587,88 de encargos. (doc.
n° 003)

3) apresentar a comprovagcdo documental de despesas que justifiquem a diferenca entre o
valor de R$ 152.549,85 (cento e cinquenta e dois mil, quinhentos e quarenta e nove reais e
oitenta e cinco centavos), item 3 da relagdo de pagamentos, fls. 40 do processo n°® 10587254-
7, a titulo de servigos de terceiros pessoa fisica, e o total de despesas discriminados de
salarios desses profissionais mais as reten¢des de INSS e IRRF no valor de R$ 131.137,97
(cento e trinta e um mil, cento e trinta e sete reais e noventa e sete centavos), o que resulta no
montante de R$ 21.411,88 (vinte e um mil, quatrocentos e onze reais e oitenta e oito
centavos) a serem justificados.(doc. N° 004)

4) apresentar a comprovacdo documental de despesas no montante de R$ 1.842.952,57 (um
milh&o, oitocentos e quarenta e dois mil, novecentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e
sete centavos) que é a diferenca entre os valores transferidos pela SEMACE e os valores
apresentados pelo proprio IEPRO como despesas na execugao do objeto do convénio.(doc.(s)
n°(s)005/007)

6) apresentar os nomes dos Gestores do Convénio com o IEPRO N°16/204 e de seus
respectivos aditivos especificando o periodo de responsabilidade de cada um(2004/2010), e
ainda, a qualificagcdo completa e o endereco.

7) por fim, apresentar através de documentos habeis as despesas apresentadas em relacbes
referentes a pagamentos de consultores (transferéncias bancarias, recibos, cépia de cheques)
e recolhimentos de impostos.”

Analise da CGE

Apesar de o ponto de auditoria j4 ter sido abordado no Rel. N° 490101.01.A01.003.0112,
referente as contas de 2011 da SEMACE, a Comissdo Tomadora de Contas ainda nao
concluiu os procedimentos da tomada de contas especial instaurada, como forma de viabilizar
a emissdo de seu posicionamento conclusivo e o correspondente encaminhamento ao
Controle Interno para emisséo de relatério, certificado e parecer de seu dirigente, no sentido
de cumprir o disposto no art. 9° da Lei n°® 12.509/95.
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Recomendacado 1 - Envidar esfor¢cos visando a conclusdo do procedimento de tomada de
contas especial relativo ao convénio tratado neste ponto como forma de viabilizar a emisséo
de posicionamento conclusivo e o correspondente encaminhamento ao Controle Interno para
emissao de relatério, certificado e parecer de seu dirigente, no sentido de cumprir o disposto
no art. 9° da Lei n® 12.509/95.

2.2. Acumulacéao de Cargos

15. A Constituicdo Federal veda a acumulag¢éo remunerada de cargos publicos, excetuando-se
0S cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra 0s
servidores que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da
Emenda Constitucional n°® 20.

16. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percep¢do simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneracdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma
prevista pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragao.

17. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissao na administragcdo publica
ndo pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do
cargo em comissdo, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas
remuneragdes, conforme dispde o inciso |, do Art. 124, da Lei n © 9.826/74.

18. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais,
s6 é permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo
servidor, ndo podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da
administracdo publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto
29.352, de 09 de julho de 2008.

19. Da andlise dos registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) efetuados pela SEMACE,
no exercicio de 2012, ndo foram detectadas desconformidades quanto a acumulacdo de
cargos.

3. VISAO POR PROGRAMA

20. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visdo por Programa
considerou o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram
selecionados para analise os seguintes programas da SEMACE, com excec¢ao do item 3.2.1,
gque analisa todos 0s programas em conjunto:

a. 082 - Programa Gestao da Qualidade dos Recursos Nat  urais e Ambientais;
b. 500 - Programa Gestdo e Manutencao.

3.1. Bens e Servigcos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

21. As licitagbes nas modalidades convite e tomada de pregcos possuem limitagcbes em razéo
de valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no a&mbito do Estado do Ceara
para o exercicio 2012, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

22. Da andlise das aquisi¢cdes de bens e servigos, nas modalidades de convite, tomadas de
precos e concorréncia, efetuadas pela SEMACE, no exercicio de 2012, para 0os programas
selecionados, nao foram detectadas desconformidades.
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3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens a e
Inexigibilidade de Licitacéo

23. As contratacfes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatrio, podendo
ser efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei
Federal n° 8.666/1993.

24. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de
engenharia, bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o exercicio
2012, esté regulamentada no Decreto Estadual n° 29.337/2008.

3.2.1.Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc isos | e Il) em
Relacdo aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/08 c/c Lei
Federal n° 8.666/93

25. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de
outros servicos e compras realizadas pela SEMACE, no exercicio de 2012, efetivadas por

meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto
Estadual n © 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n ° 8.666/93.

26. Diante da analise realizada identificaram-se as seguintes ocorréncias:

a. Aquisi¢ao de bens e servicos ultrapassou o limite legal para dispensa por valor:

Tabela 5. Aquisi¢do de bens e servigos acima do limite — inci so I, artigo 24
— Lei 8.666/93

Unidede Auditads: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AVBIENTE

Bxercico. 2012 Deta de Atudlizagdio:  08/02/2013 Remil

Item NSC NIG Moddlidede Disp. Legdl Insrurento . Mgénda  Gljeto Credor Valor NE Benmento  Valor Enp.
/Dispensa. Aslizado

Meterial Elétrico e Betr nico Progame: 500-GESTAO E MANUTENGAO

Q3336 687800 APLICAQCES  Qutros senigos | DESPESASEM Inidio: Aquisiioce Meterid MKCOVERO 3%
DRETAS  ecompras  INSTRUVENTO 22/12/2011  Blétrico. LAnpacaPL | E SERVICODE
aaixodolimite .OQONTRATUAL Temmino: 15W- 100 unidedes, EQUIPLTDA

32012 LampadaPL2OW-
100 unidedes, Rolos
de Fitalsdante - 20,
Filtros delinha 4 PT -
10 unickdes, Adptador
2P+TPB-100

0004c MATERIAL DE 3%

880449 769872 APLICAQOES  Quiros serviges  DESPESASEM Inidio: Sdidtaaquisiciode  SVOOVERCO 4,56
DIRETAS econpras INSTRUVENTO 1312/2012  meterial eléricoede  DE MATERIAL
aoaixodolimite .OQONTRATUAL Temino: CONsUTD, oU Sgja HETRCQO
31/12/2012  lanpeda fluorescerte, LTDA

plhadcaling, fita

isdlarte, fittro de linha,

condutor defiode

cobre eletronico, cabo

QC telefonia,

P S

0132¢ MATERAL DE 456
QONSUMC

Total do Iten 851
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em:  8/2/2013
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado", da opc¢ao "MCI - Manifesta¢cdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

passou o limite legal para dispensa
ima do limite — inciso Il, artigo 24 —

“Item 24 e 25. a. Aquisicdo de bens e servigos ultra
por valor: Tabela 5. Aquisicdo de bens e servigo ac
Lei 8.666/93

A geréncia Financeira da SEMACE, utiliza no controle de seus custos uma planilha no EXCEL,
que identifica limite maximo de R$ 8.000,00 (oito mil reais), anual, em todos os itens de
despesas para aquisicdes através de dispensa de licitacdo. No presente caso, no momento de
inserir os valores no item de despesa questionado, conforme tabela 05, houve uma falha
operacional, de modo a incluir valores superiores ao limite legal estabelecido. Deste modo, a
férmula utilizada para o fim supramencionado, ndo gerou saldo atualizado, e na ocasido nao
foi observado pelo operador do sistema o equivoco objeto do questionamento por essa
Controladoria.

Por fim, informamos que foram tomadas providéncias no sentido de regularizar as pendéncias
existentes, conforme planilha em anexo.”

Andlise da CGE

A gestdo da SEMACE reconheceu que a constatacao apontada ocorreu por falha operacional
do 6rgdo. Entretanto, apresentou o modelo de controle que utiliza, em uma planilha Excel, a
qual precisa ser acompanhada, de forma a evitar que se ultrapasse o limite para as aquisicfes
fundamentadas no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93.

Recomendacédo 2 - Planejar sistematicamente as aquisicdes de bens e servicos de pequeno
valor, de modo que o 6rgdo possa realizar o devido processo licitatorio na forma exigida pela
Lei Federal n° 8.666/93, como forma de evitar a ocorréncia de fracionamento de despesas.

27. Ademais, foi detectada a utilizacdo inadequada do dispositivo legal quando da emisséo
das notas de empenho, conforme quadro 1 :

Quadro 1. Dispositivo Legal Inadequado

Dispositivo Legal . Dispositivo Legal
Item de Despesa Utilizado Objeto NE(S) Adeguado
s Inscrigdo no Curso Pratico Elaboracao de
Curssc;iq, Séesriglgaerlos, Editais e Contratos de Servi¢os 01239 01241
Conp resS0S Terceirizados em nome de Paulo Roberto ’
9 de Queiroz Dantas em Curitiba-PR.
Inscrigdo no XV Simpésio Luso-Brasileiro
Art. 24. inciso Il de Engenharia Sanitaria e Ambiental - Inexigibilidade —
(Out.ros ’servigos e cons_it{erando a aprove_lg_élo_ do Trabalho 00113 Natureza Singular
Exposicoes compras abaixo do Poluicédo VeE:uIar. A Iniciativa Cearense (Lei n © 8.666/93,
Congressos ,e limite) na Elaboracédo de um Plano de Controle art. 25, 1)
Conferéncias 249, 334, 691,
Inscrigbes de servidores em Congressos 752,847
Servico de Seleca e Simposios
ervico de Selecéo
e Treinamento 00485
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade — SIC e S istema de Acompanhamento de Contratos e Convénios —
SACC
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28. Assim, a gestdo da SEMACE deverd manifestar-se acer ca das constatacdes de
auditoria, visando apresentar os esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais providéncias
saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

“Item 26 — Quadro 1 . Dispositivo Legal Inadequado

Item 27 — Assim, a gestdo da SEMACE devera manifest a-se acerca das constatacdes de
auditoria, visando apresentar o0s esclarecimento [sic] pertinentes ou eventuais
providéncias saneadoras adotadas.

Respondendo as indagacdes da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE que,
dentre outros questionamentos, interpelou a SEMACE acerca da adequacédo do dispositivo
legal para a emissdo das notas de empenho na contratacdo de inscricbes para cursos,
congressos, seminarios e congéneres, temos a responder o que se segue.

Ocorre que, nos processos apontados pela Coordenadoria, 0 enquadramento legal se deu
pela utilizacdo do Art. 24, Il da Lei 8.66/93 [sic] — Dispensa de Licitacdo, quando, de acordo
com o entendimento da CGE, o dispositivo correto seria o Art. 25, Il do mesmo diploma legal —
Inexigibilidade de licitacao.

O referido Art. 25 traz em seu bojo as hip6teses de inexigibilidade de licitacdo, elencado-as em
seus incisos, com destaque, no caso em comento, para o inciso Il que assim estabelece:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..

Il - para a contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profis  sionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexig ibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo ; (Destaques nao
originais)

Ja o Art. 13 reportado pelo inciso Il do Art. 25 determina quais servi¢os técnicos profissionais
sdo considerados como especializados, ressaltando-se dentre estes o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢cos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Antes de haver a submissdo ao entendimento exarado pela CGE é cauteloso aprofundar a
aplicacdo dos dispositivos ao caso concreto, examinando-se 0s seguintes aspectos:

a) Os processos que solicitam a participacdo nos cursos, congressos e seminarios em analise,
tramitam nesta Superintendéncia com prazos extremamente exiguos, e visto que S80 cursos
rapidos e de valor muito baixo, a sua veiculagdo nos meios de comunicacéao é feita em data de
tal forma proxima a realizacdo dos eventos que inviabilizaria tanto o procedimento fosse este
de licitacdo como de inexigibilidade, notoriamente mais morosos que uma dispensa de
licitacdo, dado o maior nimero de requisitos para a sua consecucao, tornando o seu tramite
mais longo;

b) A utilizacdo do procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de inscricbes
em cursos ocorre quando € necessaria a contratacdo de servicos técnicos de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao.

Considerando que os citados cursos, seminarios, etc sdo ofertados por varias instituicdes em
variadas datas, ndo sendo estes servicos singulares, mas oferecidos usualmente por
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instituicdes especializadas nesta prestacdo, entende-se ndo se adequar a situacao fatica ao
Art. 25. Ademais, a inexigibilidade de licitacdo ndo possui como acontece com a dispensa em
seu Art. 24, 11, limitacdo de valores, uma vez que os valores das inscricdes solicitadas sdo
muito baixos, ndo se vé nenhum ferimento a lei norteadora na utilizacdo de um dispositivo
especifico para despesas de tdo pequena monta, desta feita o enquadramento das aquisicbes
sob exame no Art. 25, Il, poderia ser questionavel por ndo haver um unico fornecedor para o
aludido servico;

¢) Ainda que haja um dispositivo que faca referéncia as contratacdes por inexigibilidade de
licitacdo, ndo ha nenhum impedimento legal a utilizacdo da dispensa para a contratacdo das
inscricbes de baixo valor, tendo em vista que os valores das despesas coadunam-se
perfeitamente com as limitagdes do Art. 24, 1, que, por sua vez, nao traz outra restricdo a sua
utilizacdo que néo seja a do valor da contratacao;

d) Ademais, o enquadramento da aquisicdo na modalidade de dispensa por valor atendeu
mais amplamente a regra geral da necessidade de licitacdo (que consagra o principio da
impessoalidade). Isso porque, ao ser utilizado o montante maximo previsto para dispensa por
pequeno valor (8 mil reais) na contratacdo de cursos, reduziu-se as possibilidades de a
SEMACE contratar outros produtos por essa regra excepcional de dispensa, o que, como
consequéncia natural, levou esta Entidade a realizar seus procedimentos através da regra
geral da licitacdo (jA que o valor de 8 mil j& teria sido total ou parcialmente utilizado com
contratacdo de cursos de baixo valor).

Diante do exposto esta Procuradoria entende nédo haver inadequacédo na utilizacdo do Art. 24,
Il da Lei 8.666/93 para as inscricdes dos nossos servidores em cursos de curta duragdo e com
valores dentro dos parametros estabelecidos neste dispositivo legal.”

Andalise da CGE

Para as despesas do Quadro 1 acima, a CGE embasa seu entendimento na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, a qual destaca a diferenciacdo dos servicos técnicos
especializados frente as demais despesas efetivadas por 6rgao publico, enquadrando estes
servicos como treinamento e aperfeicoamento de pessoal e emitindo o seguinte entendimento:

“Considere que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
assim a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no
inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993.”

Deciséo 439/1998 Plenario

Ademais, no ambito do Poder Executivo Estadual, todas as aquisi¢cdes realizadas com
fundamento no inciso Il do 24, Lei n® 8.666/93, obrigatoriamente deverdo se dar por meio de
procedimento de cotagdo eletrbnica, conforme dispde o Decreto Estadual n° 28.397, de
21/09/2006.

Art.2° Os Orgdos da Administracdo Publica Estadual Direta, os Fundos
Especiais, as Autarquias, as Fundacbes, as Empresas Publicas, as
Sociedades de Economia Mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado, deverdo, obrigatoriamente , utilizar-se da Cotacao
Eletrénica para as aquisicdes de bens e servicos comuns de valor ndo superior
a 10% do limite previsto para a modalidade convite de que trata a alinea “a”, do
inciso Il do Art.23 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Recomendacédo 3 - Classificar as despesas relativas a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993.

Recomendacéo 4 - Observar o que dispde o Decreto Estadual n°® 28.397, de 21/09/2006,
relativamente a obrigatoriedade de realizagdo de cotacao eletrbnica para as aquisices até o
limite de R$8.000,00.
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4. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

29. Ademais, na execucdo dessa atividade de auditoria, observou-se o enquadramento
inadequado do item de despesa na classificacdo da nota de empenho 01096, conforme
detalhado no quadro 2.

Quadro 2. Item de Despesa Inadequado

; Item de Despesa | Item de Despesa
NE Buss Utilizado Adequado
Prestacéo pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT, de servicos e venda de produtos, que atendam as Servigos de Portes e
01096 necessidades da SEMACE, mediante adesdo aos ANEXOS deste | Comunicacdo em
. g . Telegramas
instrumento Contratual que, individualmente, caracterizam cada Geral
modalidade envolvida.

Fonte: Sistema Integrado de Conta bilidade — SIC e Sistema de Acompanhamento de Contr  atos e
Convénios — SACC

30. Além disso, em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo do Estado do
Ceara, verificou-se que a SEMACE deixou de anexar a  integra do Contrato SIC 750537,
celebrado com a empresa SMAFF NORDESTE VEICULOS LTD A., e o respectivo Parecer
Juridico, conforme exigéncia prevista no art. 9° do Decreto Estadual n°® 30.457, de 02 de
marco de 2011, que assim determina:

Art.9° Independentemente da fonte de recursos, os 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Estadual ficam obrigados a cadastrar no Sistema de
Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC as informacdes
referentes a contratos, convénios, acordos, ajustes e seus aditivos e outros
instrumentos, que possam gerar compromissos financeiros para o Tesouro

31. Assim, a gestdo da SEMACE devera manifestar-se acer ca das constatacfes de
auditoria, visando apresentar os esclarecimentos pe rtinentes ou eventuais providéncias
saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado", da opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir:

“Item 28 — Quadro 2. Item de Despesa Inadequado

Quanto a este ponto temos a esclarecer que até o ano de 2011, os contratos correspondentes
prestacdo de servigos de correios e telégrafos eram cadastrados no SISTEMA INTEGRADO
DE CONTABILIDADE - SIC -, cujo item de Despesa correspondia ao n® 04 - PORTES E
TELEGRAMAS. Atualmente, esse cadastro é realizado através do SISTEMA DE GESTAO
GOVERNAMENTAL POR RESULATOS-S2GPR, através do item de despesa n° 05, que tem
como descricdo, "registra o valor das despesas com servicos com servicos de comunicacao,
prestados por pessoas juridicas, tais como: CORREIOS E TELEGRAFOS, publicacdo de
editais, extratos, convocacao e assemelhados desde que ndo tenham carater de propaganda
e afins". Deste modo, houve apenas alteracdo de sistemas de cadastros e nomenclaturas
quanto ao elemento de despesa, atendendo as normas estabelecidas pelo SISTEMA DE
GESTAO GOVERNAMENTAL POR RESULATOS-S2GPR [sic]

Item 29

Quanto ao objeto ora questionado, temos a informar que a ADINS/SEMACE somente pode
finalizar o cadastro do Contrato com a disponibilizacdo das integras no Sistema SACC.
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Referidas integras séo incluidas no sistema através do perfil Juridico, os quais se nao forem
incluidos n&o viabilizam a publicacdo do instrumento de contrato no DOE.

Neste contexto, asseveramos que o contrato n° 20/2011, teve as integras de seu parecer e
contrato inseridas e apos isto foi devidamente publicado, restando evidenciado que houve um
equivoco na base de dados do SACC, impedindo, deste modo, a visualiza¢do do contrato e do
parecer juridico. Apds a manifestacdo dessa controladoria acerca da pendéncia existente no
sistema, inserimos a integra do contrato, bem como do parecer juridico, como forma de
regularizar a situacdo ora apresentada. Repita-se que a pendéncia existente ocorreu devido a
um possivel erro no Sistema, motivo pelo qual a integra e o Parecer Juridico ndo estavam
sendo visualizados no SACC.

Apés recebimento do relatério, foi enviado um e-mail para o HelpDesk da SEPLAG
(atendimento@seplag.ce.gov.br), com as integras do Parecer Juridico e Contrato para que
fossem disponibilizados novamente no SACC. Segue abaixo cépia da Solicitacao:

Solicitacdo de Atendimento

Numero : 150652

Data: 01/04/2013 13:55:55

Solcicitante: PAULA PONTES MARQUES

Departamento: SEMACE /.

Natureza: Sistema

Tipo: Sistemas Corporativos

Demanda: Necessita manutencao/correcao

Descricdo: Estamos encaminhando para cadastrar no SIC n° 750537 integra do contrato n°
20/ 2011 e parecer juridico n° 311/ 2011-PROJU, conforme documentos em anexo.

Certifico que o extrato do referido contrato (contrato n° 20/ 2011) foi publicado no Diéario Oficial
do Estado no dia 25 de outubro de 2011, no entanto, hdo conseguimos visualizar no SACC a
integra do contrato n° 20/ 2011 e parecer juridico n° 311/ 2011-PROJU.

Atenciosamente,

Acompanhamento de Atendimento

Data : 02/04/2013 08:50:25

Descricdo : Concluido

Situacao : Concluido”

Andlise da CGE

Para a NE 01096, a SEMACE justifica a classificacdo do item de despesa com correios de
acordo com a sistematica do Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR,
fato que conduziu aquela Superintendéncia a abandonar o item de despesa anteriormente
utilizado que era o de Portes e Telegramas. Diante do novo procedimento de registro efetivado
no ambito do Estado para o item de despesa citado, a CGE aceita a manifestacdo da
SEMACE.

Para o Contrato SIC 750537, apesar de a SEMACE apresentar justificativa para a néo
visualizacdo das integras do contrato e do respectivo parecer juridico no SACC, ndo houve
comprovacao de que a documentacdo foi inserida tempestivamente no sistema, motivo pelo
qual esta CGE ndo aceita a manifestacdo da SEMACE para este ponto de auditoria e
recomenda:

Recomendacdo 5 - Cadastrar no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios —
SACC as informac6es referentes a contratos, convénios, acordos, ajustes e seus aditivos e
outros instrumentos, que possam gerar compromissos financeiros para o Tesouro Estadual,
de acordo com o art. 9° do Decreto Estadual n° 30.457, de 02 de margo de 2011.
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Il — CONCLUSAO

32. Conforme o0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatacdes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério,
gue devem ser objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas
recomendacdes por parte do responsavel pela Prestagdo de Contas Anual da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia;

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc isos | e Il) em Relagdo aos Limites
Legais Previstos no Decreto n° 29.337/08 c/c Lei Fe deral n° 8.666/93,;

4. Outros Achados de Auditoria.

33. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a SEMACE para conhecimento
e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, juntamente com o processo de
prestacdo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle
Interno e o Pronunciamento do Secretario de Estado supervisor da pasta.

Fortaleza, 18 de abril de 2013.

Emerson Carvalho de Lima
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617241-3

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Auditora de Controle Interno
Matricula — 1617421-1

Aprovado por:

George Dantas Nunes
Coordenador de Auditoria da Gestao
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1617271-5
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