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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 490101.01.01.01.058.0515

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2014 da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da SEMACE relativos a estruturacao legal,
execucgao orcamentéria e financeira.

4. A Organizagdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrucbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela 01/2007 e 01/2011.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico de
Auditoria n° 45/2015, no periodo de 15/04/2015 a 23/04/2015, por meio de testes, analises e
consolidacao de informag@es coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis. A andlise da manifestacdo do auditado e a correspondente
elaboracéo do relatério de auditoria realizaram-se no dia 02/06/2015, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 88/2015.

6. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
Sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

8. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. VISAO GERAL

9. A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE foi instituida pela Lei n°® 11.411, de
28/12/1987, alterada pela Lei n® 12.274, de 05 de abril de 1994. Sua vinculacao foi definida pela Lei
n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, alterada pela Lei n°® 15.773, de 10 de marco de 2015,
passando do Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM) para a Secretaria do
Meio Ambiente.

10. A citada autarquia tem como missao “defender o Meio Ambiente assegurando a melhoria da
qualidade de vida das geracBes presentes e futuras”. O marco atual da gestdo é “assegurar a
integridade ambiental necesséaria a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade de vida”,
tendo como atribuicdo executar a politica estadual de controle ambiental do Ceara. Sua estrutura foi
alterada por meio do Decreto Estadual N° 30522, de 29 de abril de 2011.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

11. O perfil da execucdo orcamentdria da SEMACE representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2014 e os valores autorizados na LOA 2014, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SUPERINTEMDENCIA ESTADUAL DO MEIQ AMBIENTE

Exercicio: 2014 Data de Atualizagio:  23/04/2015 A% mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucio %

(B/A)
82-GESTAO DA QUALIDADE DOS RECURSOS 0.451,02 1.247.47 13,20
MATURAIS E AMBIENTAIS
500-GESTAOQ E MANUTENCAD 42 722 70 36.808,57 86,37
Total: B2.A74,63 38.146,04 73,11

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagbes Orcamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 2342015

Tabela 2.  Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natur eza de Despesa

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Exercicio: 2014 Data de Atualizacio: 23/04/2015 R$ mil

Grupo de Matureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execugéo %
(B/A)

3-0OUTRAS DESPESA CORRENMTES 25 680,07 17.475 47 68,05

1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 21.047,683 20.213,00 06,04

4-|IMVESTIMENTOS 5.446,02 456,58 8,38

Total: b2.174,63 38.146,04

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - 5IC e Sistema de Informacgdes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 23/4/2015
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Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs 0s

Unidade Auditada: SUPERINTEMDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMEBIENTE

Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 23/04/2015 R mil

Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 23.201,77 22 502,55 Q6,99
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE F’AHTICIPAQEO Dos 775,04 641,45 B2 6T
ESTADOS

16-MEDIDA COMPENSATORIA AMBIENTAL 6.040 43 726,47 10,45
45-0OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - 850,00 0,00 0,00
TESOURO

EI-Q-DPEFIA{;GES DE CREDITO EXTERNAS - P4R 88,40 0,00 0,00
TO0-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 20.300,00 14 275,58 70,532
Total: b62.174,63 358.146,04 73,11

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - 5IC e Sistema de Informacgdes Orgcamentarias e Financeiras - SI0F

Fmiticl em- 2042015

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

12. Da analise da composicdo e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2014 da
SEMACE, no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com o0s seguintes itens e/ou
documentos:
a. RR - Rol de Responsaveis
« Membros de Orgéos Colegiados Responsaveis por Atos de Gest&o:

v ndo informado ato de exoneracdo da portadora do CPF 169.*** ***.72;

v' ndo encontrado no Diario Oficial informado, de 31/12/2014, o ato de nomeacdo do
portador do CPF 657.*** ***.53:

« Encarregado do Setor Financeiro:
v ndo informado ato de exoneracado da portadora do CPF 625.*** ***.20;
v’ considerando que o ato de nomeacédo da portadora do CPF 107.*** ***-87 no cargo de
Contadora data de 04/12/1984, e inexiste Diario Oficial disponibilizado em meio digital,

solicita-se a insercdo do referido ato na aba “Outros Anexos”;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme transcricdo a seguir:

a. RR — Rol de Responsaveis — Foram corrigidas todas as datas questionadas do Rol de
Responsaveis, referente ao periodo de efetiva Gestdo no ano de 2014.

« Membro de Orgédos Colegiados Responsaveis por Atos de Gest&o:
v" N&o informado ato de exoneragao de V******kkkkkkkkkkkkkkixg;

Portaria: Pag: 16 / Tipo de Ato: Exoneracdo / Data  de Exoneracgdo: 13/06/2014 / Data Public.:
24/06/2014
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v" Nao encontrado no Diério Oficial informado, de 31/12/2014, ato de nomeagao de Trrrrxrrxrrrrrrrxq,

Portaria: Pag: 06 / Tipo de Ato: Nomeacdo / Data de Nomeacédo: 01/08/2013 / Data de
Publicacédo: 11/10/2013

» Encarregado do Setor Financeiro

v" N&o informado Ato de exoneragéo de V ok S;

Portaria: Pag: 15 / Tipo de Ato: Exoneracdo / Data  de Exoneracdo: 11/06/2014 / Data de Public.:
16/07/2014

v' Considerando que o ato de nomeagdo da servidora R¥******xxxxxxxxxxxssssa ng cargo de Contadora
data de 04/12/1984, e inexiste Diario Oficial disponibilizado em meio digital, solicita-se a insergéo do
referido ato na aba “outros anexos”

Pagina 12 — DOE - 27/06/85 — Foi incluido na aba “o  utros anexos”.
Andlise da CGE

O auditado apresentou resposta, por meio de arquivo anexo no sistema e-Contas, no qual
esclarece sobre a atualizacdo e a consequente correcdo de todos os itens apontados,
conforme constatado no sistema e-Contas, acessado em 02/06/2015, restando sanadas as
desconformidades apontadas.

b. ECC - Extratos das Contas Correntes:  auséncia dos extratos das contas C.E.F, Ag. 919, C/C
292-0 e Ag. 919, C/C 292-0 Rendimento, meses 10, 11 e 12/2014;

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme transcricdo a seguir:

N&o foi incluido no e-contas na aba “ECC-Extratos das Contas Correntes” por motivo de a Conta
Corrente 292-0 ter sido encerrada em setembro, inclusive foi inserido na aba “Outros Anexos” o
encerramento desta conta, mas apresentou algum problema no arquivo na questédo de visualizagéo,
mas foi incluso novamente.

Andlise da CGE

O auditado informou que a auséncia de extratos da conta corrente 292-0 deve-se ao fato de
a mesma ter sido encerrada em setembro, ndo havendo desconformidade neste item.

c. TCE - Tomada de Contas Especial: foram inseridas informacdes referentes a Tomadas de
Contas Especiais cujos valores dos danos sao superiores a R$23.000,00, de que trata o art. 6°
da Instrucdo Normativa N° 02, de 16/03/2005, do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, que
dispde que essas TCE's, quando concluidas, devem ser encaminhadas imediatamente ao
Tribunal de Contas do Estado e ndo anexadas ao processo de prestacdo de contas anual.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme transcricdo a seguir:

Foi inserido no e-contas na aba “TCE — Tomada de Contas Especial’ na questao de informar em que
situacao se encontra as 3(trés) TCE — IEPRO, CAPTAR e PARQUI.

TCE do IEPRO, ja finalizada, foi encaminhada para a CGE;

TCE da CAPTAR e PARQUE, ainda em fase de conclusdo, mas logo que esteja finalizada sera
encaminhada para o Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
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Andlise da CGE

O auditado apresentou resposta, por meio de arquivo anexo no sistema e-Contas, no qual
informa que inseriu as informacdes das Tomadas de Contas Especiais |4 elencadas como
forma de dar ciéncia do andamento desses procedimentos.

Quanto a esse assunto, ressalta-se que ndo é escopo desta auditoria analisar
procedimentos de Tomada de Contas Especial.

Com base nas informacdes apresentadas, as Tomadas de Contas Especiais tiveram
valores de danos apurados pela Comissdo Tomadora de Contas acima do limite de
R$23.000,00, situagdo que enseja que essas TCE's, tdo logo sejam finalizadas, sejam
enviadas diretamente ao Tribunal de Contas para julgamento, nhdo se aplicando a condicéo
de envio juntos com as contas anuais, em conformidade com a IN n° 02 do TCE, de 16 de
marco de 2005.

Ressalta-se que a Tomada de Contas Especial apresentada no documento anexado ao e-
Contas, referente ao Convénio n® 016/2004, que fora firmado entre a SEMACE e o IEPRO,
encontra-se nesta CGE aguardando a documentacdo relativa a notificacdo dos
responsaveis, que fora solicitada por meio do Oficio n°® 262/Caint/CGE, de 24/03/2015
(copia no Anexo | do presente relatoério).

Recomendacdo n°® 490101.01.01.01.058.0515.001 - Agilizar os tramites relativos a notificacdo dos
responsaveis da Tomada de Contas Especial, relativa ao Convénio n° 016/2004, e encaminhar a
documentacdo a esta Controladoria e Ouvidoria Geral para permitir a emissdo dos correspondentes
Relatorio e Certificado de Auditoria e do Parecer do Dirigente do Controle Interno, na forma prevista
na Instrucdo Normativa n® 02/2005, do Tribunal de Contas do Estado.

Recomendacédo n°® 490101.01.01.01.058.0515.002  — Atentar, quando da insercdo das Tomadas de
Contas Especiais simplificadas no sistema e-Contas, para o limite do valor do dano de até
R$23.000,00, em conformidade com a IN n° 02 do TCE, de 16 de marco de 2005.
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Il — CONCLUSAO

13. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adogdo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacdo por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da SEMACE:

* TCE - Tomada de Contas Especial.

14. Assim, este relatorio de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente - SEMACE , para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de
Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario da pasta e as
demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2014.

Fortaleza, 02 de junho de 2015.

Documento assinado digitalmente

José Henrigue Calenzo Costa

Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000101-X

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitédo
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 24/06/2015 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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Anexo | - Oficio n® 262/2015/Caint/CGE, de 24/03/2015

(GOVERNO po 4
EstapO po CEARA o
Comtrafadoris o Onvidoria Geral - L
do Estodo

Oficio n® 262  2015/Caint/CGE
Fortaleza, 24  de margo de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
José Ricardo Arafjo Lima
Supenintendente Estadual de Meio Ambiente

Aszzsunto: Selicitagio da Notificacdo dos Responsiveis apontados na TCE referente ao
Convénio n®16/2004

Senhor Superintendente,

1. Ao cumprimentd-lo  cordialmente,  referimo-nos  ao  processo  SPU
225407172011, 7239815/2013, 0018530/2014 que trata de Tomada de Contas Especial
referente a0 Convénio n® 16/2004 firmado entre & SEMACE e o Instituto de Estudos,
Pesquisas e Projetos da UECE-IEPRO.

2. De acordo com a atual andlise da auditoria restou evidenciado a auséncia da
notificagio do responsavel, conforme preceitua o art. 4°, inciso VI, da LN, n®02 de 16 de
marge de 2005 do Tribunal de Contas do Estado. Desta forma, em respeito ao principio
constitucional da celeridade vimos, por meio desta, solicitar o devido encaminhamento das
notificagies para o prosseguimento da andlise da auditoria evitando, assim, a devolugio
dos antas,

~

3. Sem mais, aguardamos o envie da documentacfio requerida, colocamo-nos
disposi¢hio para quaisquer dividas ou esclarecimentos.

7

h !
: ?I’ST}’ Bar
Secretario de Esjt Cl #ja C

4, Atenciosamente. a)

15 de Sousa
troladoria e Ouvidoria Geral
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