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| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°®
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2012 da Secretaria do Planejamento e Gestédo - SEPLAG

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visao Geral abrange aspectos informativos da SEPLAG relativos a estruturacdo legal;
execuc¢ao orcamentéria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestédo de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
14/2013, no periodo de 03/04/2012 a 04/04/2013, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 04 a 05/06/2013.

7. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios
(WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG foi instituida por meio da Lei Estadual n°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, alterada pela Lei Estadual n® 14.335, de 20 de abril de 2009. O
Decreto Estadual n° 29.749, de 19 de maio de 2009, alterou a estrutura organizacional fixada pelo
Decreto Estadual n® 28.623, de 08 de fevereiro de 2007, e aprovou o Regulamento do 6rgao
auditado.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

11. O perfil da execugdo orcamentaria da SEPLAG representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa
Unidade Auditada: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

Exercicio: 2012 Data de 03/04/2013
Atualizago: R$ mil

Programa Autorizado (A)  Empenhado (B)  Execugdo %

(BIA)
500-GESTAO E MANUTENCAO 58.260,95 57.517,47 98,72
20-MODERNIZAGAO DA GESTAO ESTADUAL 2.900,00 1.047,29 36,11
19-COORDENAGAO DO PLANEJAMENTO ESTADUAL 2.700,00 0,00 0,00
18-TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO ESTRATEGICA ESTADUAL 4.668,42 3.330,28 71,34
74-GESTAO DA PREVIDENCIA ESTADUAL 36,56 36,56 100,00
999-RESERVA DE CONTINGENCIA 32.188,88 0,00 0,00
Total: 100.754,81 61.931,60 61,47
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orgamentérias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 3/4/2013

Tabela 2. Execucao Orcamentéria por Grupo de Natureza de Desp esa

Unidade Auditada: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 03/04/2013 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 25.795,68 23.674,56 91,78
4-INVESTIMENTOS 5.382,37 1.408,60 26,17
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 37.387,88 36.848,44 98,56
9-RESERVA DE CONTINGENCIA 32.188,88 0,00 0,00
Total: 100.754,81 61.931,60

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Or¢gamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 3/4/2013
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Tabela 3. Execucao Orcamentéria por Fonte de Recursos
T T rae— e o
R$ mil

Exercicio: 2012 Data de Atualizagao: 03/04/2013

Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao %
(B/A)

00-RECURSOS ORDINARIOS 88.212,28 52.866,68 59,93

01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS 7.447,10 7.331,53 98,45

10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 500,00 0,00 0,00

12-ALIENAGAO DE BENS 151,55 89,38 58,98

40-OPERAGAO DE CREDITO NAO CONDICIONADA 36,56 36,56 100,00

48-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO 234,00 178,00 76,07

82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - ADMINISTRAGAO 4.173,32 1.429,44 34,25

DIRETA

Total: 100.754,81 61.931,60 61,47

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagfes Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 3/4/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

12. Nao foram identificados recursos transferidos pela SEPLAG, empenhados por meio de
convénios ou instrumentos congéneres, no exercicio 2012. Consequentemente, nao foram
verificadas situacfes de inadimpléncia, considerando a situacdo em 03/04/2013.

2.2. Acumulacéao de Cargos

13. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

14. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneragao.

15. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissao na administracao publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissao, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracoes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

16. Ademais, mesmo que a acumulagdo de cargos esteja de acordo com o0s preceitos legais, sO €
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal méxima de 60 horas no ambito da administracao
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.
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17. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento (SFP) foi verificada a ocorréncia de
acumulacdo de cargos por servidores da SEPLAG, conforme informacfes constantes do Anexo |,
para as quais ndo restou consignado no SFP, no registro no érgdo cedente, o correspondente codigo
de afastamento “G”, que indica que o servidor esté a disposi¢do de outra unidade.

18. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a SEPLAG encaminhe manifestacdo acerca dessa s constatacfes, indicando o amparo
legal desses pagamentos.

Manifestacao do Auditado

@] auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO
AUDITADO_PCA_SEPLAG_2012.1", que se encontra anexado na aba "Manifestacdo do
Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacfes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas.

A SEPLAG informa que foram tomadas as medidas cabiveis para a
resolugdo da inconsisténcia apresentada. No que tange aos servidores do
Quadro Permanente da SEPLAG que se encontram afastados/cedidos para
outros Orgaos a Célula de Remuneragdo de Pessoas - CEREP, adequou a
situagdo do afastamento/cessdo dos servidores, informando cédigo e data
de afastamento nos Sistemas SIGERH e SPF. Quanto aos servidores de
outros Orgaos cedidos para esta Secretaria, foram enviados oficios, copia
anexa, solicitando as devidas providéncias para regularizagdo da situagdo
em apreco, em razao desta Setorial ndo ter acesso ao SIGERH e SPF de
outros Orgaos.

Analise da CGE

A SEPLAG reconheceu a procedéncia da constatagdo da auditoria, e informou que tomou as
medidas cabiveis. Assim, com relacdo aos servidores de seu quadro permanente que se
encontram afastados ou cedidos para outros 0rgaos, esta secretaria procedeu a adequacéo de sua
situacdo de afastamento nos devidos sistemas, o que pdde ser comprovado em consulta ao
Sistema de Folha de Pagamento (SFP), com excecédo do servidor de CPF n° 806.*** ***-78 para o
qual n&o foi observada a inclusdo do registro no SFP, devendo a SEPLAG acompanhar e se
certificar da insergéo do codigo e da data de afastamento.

No caso dos servidores cedidos a SEPLAG, foram enviadas as coOpias dos oficios encaminhados
aos oOrgdos de origem desses servidores solicitando que estes adotassem providéncias
saneadoras para regularizagdo da situagcdo de afastamento, tendo atendido as referidas
solicitagbes a SECULT e a EMATERCE, quanto aos servidores de CPF n° 049.*****.00 e
113.%** ***.34  respectivamente, restando ser providenciado o registro do afastamento para os
servidores de CPF n® Q71.*** ***.15 213 *** ***.53 e 236.*** ***.34 cuja origem é a SEDUC; do
servidor de CPF n® 186.*** ***.15 da PMCE, e do servidor de CPF n° 203.*** ***~-04, do DETRAN.

Em que pese a responsabilidade priméria pelo registro recair sobre o 6érgdo de origem do servidor,
0 6rgdo cessionario deve articular-se com o cedente para que o0 providencie nos sistemas
corporativos.

Recomendacéao 1. Acompanhar e se certificar, junto ao 6rgdo de origem, de que fora
registrado o cAdigo e a data de afastamento do servidor de CPF n° 806.*** ***.78,

Recomendacéao 2. Providenciar doravante, nos casos de cessdo de servidores, o devido
registro do codigo de afastamento no Sistema de Folha de Pagamento - SFP, quando cedente, ou
solicitar seu o registro, quando cessionario.
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3. VISAO POR PROGRAMA

19. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos & Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a de Licitacao

20. As contratacOes diretas constituem excecdes a realizacao do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

21. A definicao de limites a realizacédo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2012, esti
regulamentada no Decreto Estadual n® 29.337/2008.

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc isos | e Il) em Relagcao
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

22. Foi analisado se as contratacfes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servigcos e compras realizadas pela SEPLAG, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c
os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.

23. Da andlise realizada ndo foram detectadas desconformidades.
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Il — CONCLUSAO

24. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adog&o de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG

2.2. Acumulacao de Cargos.

25. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a SEPLAG, para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, juntamente com o processo de
prestagédo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno e
o Pronunciamento do Secretario da pasta.

Fortaleza, 05 de junho de 2013.

WIladis Pinheiro
Auditora de Controle Interno
Matricula — 163447.1-0

Revisado por:
Cristina Maciel Aranha
Orientadora de Célula
Matricula — 169739.1-2
Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 161727.1-5
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Anexo |. Acumulacéo de Cargos

Orgédo: SEPLAG

Exercicio: 2012 Data de Atualizacao: 03/04/2013 R$ mil
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAMENTO DATA
ADMISSAO AFASTAMENTO
049.%** ***.00
122 - SEPLAG 60***+*.8 1/2/2011 DNS 3 40 Civil Ativo
271 - SECULT 12%xkkk.7 1/7/2000 ECONOMISTA 30 Civil Ativo
061.***.***_72
122 - SEPLAG 38**xxx.g 1/4/1974  ANAL PLANEJORC 40 Civil Ativo
271 - SECULT 18xxxr*.D 14/12/2011 DNS 2 40 Civil Ativo
068.%** ***.44
122 - SEPLAG 46***rx4 1/1/2007  ANAL PLANEJORC 40 Civil Ativo
127 - SECOPA 0Q***+x.2 1/3/2011 DNS 2 40 Civil Ativo
071.***.***_15
122 - SEPLAG 60**++*_6 2/5/2011 DNS 3 40 Civil Ativo
221 - SEDUC Q7*****.Q 12/11/1979 CONTADOR 30 Civil Ativo
221 - SEDUC 05****x.Q 26/10/1973 PROFESSOR 20 Civil Afastado = Aposentadoria 10/7/2003
com Onus

088.*%* %49

492 - FUNCAP 16%+*.6 1/8/2011 DNS 3 8 Civil Ativo

122 - SEPLAG 00**.6 1/1/1998  ANAL GEST PUBLI 40 Civil Ativo
Ogl.***.***_68

122 - SEPLAG 008 1/8/1981  ANAL GEST PUBLI 40 Civil Ativo

126 - EGP 00***-3  01/06/2011 DAS 2 40 Civil Ativo
113.***.***_34

512 - EMATERCE = QQ**+.7 1/1/1985 TEC COM MET EXT 40 Civil Ativo

122 - SEPLAG [0 ™) 1/2/2012 DNS 3 40 Civil Ativo
114.***.***_91

126 - EGP 006 | 01/12/2011 DNS 2 40 Civil Ativo

122 - SEPLAG 30%x.3 3/4/1989 = ANAL ASSISTPLA 40 Civil Ativo
115.#%% =500

122 - SEPLAG 004 | 30/6/2000 = ANAL GEST PUBLI 40 Civil Ativo

472 - ISSEC 16x+w.g 2/1/2012 DNS 3 40 Civil Ativo
119.#%% 5.9

061 - CIDADES 16%%%_4 2/5/2011 DNS 2 40 Civil Ativo

122 - SEPLAG 20%+.4  15/1/2007 = ANAL GEST PUBLI 40 Civil Ativo
186.***.***_15

122 - SEPLAG 6O***.3 2/5/2011 DNS 2 40 Civil Ativo

371 - PMCE 091 | 17/11/1986 CORONEL 30 Militar Ativo

241 - SESA 4070 | 13/6/1986 MEDICO 20 Civil Ativo
203.***.***_04

122 - SEPLAG 6O*HX 2/5/2011 DNS 3 40 Civil Ativo

502 - DETRAN 006 13/8/1982 = AUX DE ADMINIST = 40 Civil Ativo
213 x%% #3%.91

632 - IPECE 507 | 14/9/2011 o 40 Civil Ativo

122 - SEPLAG BOxHsx.7 1/3/1982 ~ AUXPLANEJORC 40 Civil Ativo
213 %%% #5553

122 - SEPLAG 6O****5.9 2/5/2011 DAS 2 40 Civil Ativo

221 - SEDUC Q2.2 5/8/1982  AUX DE ADMINIST = 40 Civil Ativo
236.***.***_34

122 - SEPLAG 6O***.g 2/5/2011 DAS 1 40 Civil Ativo

221 - SEDUC 30%re.5 5/9/1983 TEC ASSUNT EDUC 40 Civil Ativo
244 xxx x3%_4Q

122 - SEPLAG 50****.3 | 15/4/1985 AG DE ADMINISTR = 40 Civil Ativo

281 - SETUR 5O*Rsx.3 1/2/2011 DAS 1 8 Civil Ativo
300.%%* **%.53

122 - SEPLAG 20x+w.g 4/1/1993  ANAL GEST PUBLI 40 Civil Ativo

126 - EGP 00**+.9 40878 DNS 2 40 Civil Ativo
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473.***.***_49
081 - SEESP
122 - SEPLAG
619.***.***_15
051 - CGE
122 - SEPLAG
760.%** ¥**.15
221 - SEDUC
122 - SEPLAG
806.%** ¥**.78
061 - CIDADES
122 - SEPLAG

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagam

Emitido em: 3/4/2013

16*****_0
60*****_1

1E**F***_5
BO*****_5

A8F*Frx_]
46*****_1

16*****_8
60*****_3

11/7/2012
2/1/2008

1/2/2011
11/6/1986

1/8/2011
11/10/2006

2/7/2012
2714/2009

DNS 3
ANAL PLANEJ ORC

DAS 1
AG DE ADMINISTR

DNS 2
ANAL PLANEJ ORC

DNS 3
ANAL PLANEJ ORC

ento - SFP

40
40

40
40

40
40

40
40

Civil Ativo
Civil Ativo

Civil Ativo
Civil Ativo

Civil Ativo
Civil Ativo

Civil Ativo
Civil Ativo
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