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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 460001.01.01.01.088.0516

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinacdes do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2015 da Secretaria do Planejamento e Gestédo - SEPLAG

2. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
040/2016, no periodo de 28/01/2016 a 02/02/2016, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andlise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 04/05/2016 a 05/05/2016, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n® 88/2016.

3.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdésito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

4.  No presente relatério, quando for o caso, serdo suprimidas as informacdes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

5. A Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG foi instituida por meio da Lei Estadual n°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, alterada pela Lei Estadual n® 14.335, de 20 de abril de 2009. O
Decreto Estadual n° 29.749, de 19 de maio de 2009, alterou a estrutura organizacional fixada pelo
Decreto Estadual n® 28.623, de 08 de fevereiro de 2007, e aprovou o seu Regulamento.

6. A SEPLAG tem como missdo promover e coordenar o planejamento e a gestdo estadual,
visando a efetividade das acdes do governo e tem como visdo de futuro ser referéncia nacional em
melhores praticas de planejamento e gestao publica.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 3



Rel. N° 460001.01.01.01.088.0516
Secretaria do Planejamento e Gestao - SEPLAG

Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

7. O perfil da execucdo orcamentdria da Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG
representa o confronto entre o valor empenhado no exercicio de 2015 e os valores autorizados na
LOA 2015, distribuidos por programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de
recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucgdo Orgcamentéria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

Exercicio: 2015 Data de Atualizacdo:  28/01/2016 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucao % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGCAO 76.969,11 76.144,94 98,93
20-MODERNIZAGAO DA GESTAO ESTADUAL 3.912,00 638,00 16,31
999-RESERVA DE CONTINGENCIA 15.215,81 0,00 0,00
19-COORDENAGAO DO PLANEJAMENTO 8.696,76 120,00 1,38
ESTADUAL

1-GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS 8.145,81 2.969,65 36,46
DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL

18-TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E 3.000,00 1.650,88 55,03
COMUNICACAO ESTRATEGICA ESTADUAL

Total: 115.939,49 81.523,47 70,32

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informag6es Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 28/1/2016
Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo: 28/01/2016 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
5-INVERSOES FINANCEIRAS 638,00 638,00 100,00
9-RESERVA DE CONTINGENCIA 15.215,81 0,00 0,00
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 26.861,49 25.995,27 96,78
4-INVESTIMENTOS 19.782,47 1.682,86 8,51
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 53.441,72 53.207,34 99,56
Total: 115.939,49 81.523,47 70,32

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 28/1/2016
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Tabela 3. Execucado Orcamentaria por Fonte de Recursos
Unidade Auditada: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
Exercicio: 2015 Data de Atualizacdo: 28/01/2016 R$ mil
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 80.678,21 79.872,59 99,00
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 15.215,81 0,00 0,00
ESTADOS
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 300,00 0,00 0,00
12-ALIENACAO DE BENS 18,55 0,00 0,00
48-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO 16.726,92 0,00 0,00
82—CONVENIOS~ COM ORGAOS FEDERAIS - 3.000,00 1.650,88 55,03
ADMINISTRACAO DIRETA
Total: 115.939,49 81.523,47 70,32

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 28/1/2016

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

8. Da anadlise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2015, foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos or¢gamentarios remanescentes do ano
anterior, em desconformidade com o art. 37 da Lei n® 4.320/64 e com o art. 22 do Decreto n°
93.872/1986, conforme o Quadro 1:

Quadro 1. Despesas de Exercicios Anteriores versus Saldo Orca  mentario do Exercicio

Anterior
Unidade Auditada; SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
Exercicio: 2015 Data de Atualizacdo: 28/1/2016 R$ mil

DESPESAS DE EXERCICIO ANTERIORES VERSUS SALDO ORGAM ENTARIO DO EXERCICIO
ANTERIOR

FONTE DE RECURSO DEA2015(1) SALDO2014(ll)  DIFERENCA (Il - I)

00 RECURSOS ORDINARIOS

Fonte:Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informac¢des Orgamentarias e
Financeiras - SIOF

Emitido em: 28/1/2016

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DA SEPLAG AO RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA DA CGE_PCA _2015", que se encontra anexado na aba
"Manifestacdo do Auditado"”, da opg&o "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

Informou inicialmente que do montante realizado “mais de 93% correspondem & despesas de
exercicios anteriores referentes a gastos com Pessoal e Encargos Sociais”. Neste grupo exceto as
relacionadas ao “Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado” (no valor de R$ 41.722,30),
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temos que as despesas discriminadas como “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Ativo Civil
RPPS” (no valor de R$ 133.580,40 e como “Outras DEA” (no valor de R$ 608.901,21), somam o
montante de R$ 742.481,61 equivalente a 88,6% do total de DEA realizado em 2015".

Acrescentou ainda que este montante de R$742.481,61 foi resultante do processo VIPROC n°
0176802/2014, que tratou de verbas devidas pela ascenséo funcional de um grupo de servidores,
retroativas ao periodo de 2007 a 2014, cuja decisdo implicou numa divida de R$1.323.886,18 a ser
paga, em até 18 parcelas mensais, a partir da folha de pagamento de setembro de 2014 até
fevereiro de 2016.

Informou, também, que em setembro de 2014, “observando as disponibilidades or¢camentarias
vigentes & época, entendeu-se que nao era salutar suplementar a dotagdo correspondente com o
total dos recursos necessérios para acobertar o total da divida, visto o parcelamento imposto para
0 seu desembolso. Ou seja, ndo tinha sentido amarrar recursos da fonte 00 (Tesouro Estadual)
para uma despesa que ndo transcorreria em sua totalidade naquele exercicio, e cujo saldo nao
realizado iria repercutir negativamente no percentual da execugdo orcamentéria do 6rgéo, dentre
outras implicagbes legais quanto ao manejo do orcamento publico. Ndo obstante, o crédito
adicional suplementar tem vigéncia adstrita ao orgamento financeiro em que for aberto, portanto
nao pode passar saldo para o ano subsequente, como requereria 0 caso em tela, motivo pelo qual
reportamos os devidos esclarecimentos”.

Ressaltou ainda que nos exercicios de 2015 e 2016, o 6rgdo requereu créditos adicionais
suficientes apenas para o pagamento da divida que recairia em cada exercicio.

Finalmente, salientou que se excluido do montante de DEA o valor de R$742.481,61, resultante do
processo VIPROC n° 0176802/2014, o saldo or¢gamentério teria sido suficiente para arcar com as
demais Despesas de Exercicios Anteriores.

Andlise da CGE

Nada obstante as alegacdes apresentadas pela SEPLAG constatou-se, na analise da prépria
manifestacdo do 6rgdo, que havia a previsibilidade das dividas deixadas para o ano de 2015
referentes ao processo VIPROC n° 0176802/2014, visto que o parcelamento em 18 vezes da
divida de R$742.481,61 se iniciou a partir da folha de setembro de 2014, motivo pelo qual a
auditada deveria ter deixado saldo orcamentario suficiente em 2014 para cobrir as despesas
correspondentes, para cumprir o disposto no art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e no art. 22 do Decreto n°
93.872/1986.

Isto posto, o 6rgdo deve planejar-se orcamentariamente para permitir o cumprimento do disposto
no art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e do art. 22 do Decreto n°® 93.872/1986, no que se refere a Despesas
de Exercicios Anteriores.

Recomendacédo n°® 460001.01.01.01.088.0516.001 — Aprimorar o planejamento orcamentario do
orgao, de forma a cumprir o disposto no art. 37 da Lei n°® 4.320/64 e no art. 22 do Decreto n°®
93.872/1986, relativamente a Despesas de Exercicios Anteriores.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

9. Da analise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela SEPLAG, no exercicio de 2015, ndo foram verificadas
situacBes de inadimpléncia.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

10. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD foi verificada a
ocorréncia de acumulag&o de cargos por servidores da SEPLAG, em desconformidade com o inciso
XVI, do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, conforme informacdes apresentadas no Quadro 2.
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Quadro 2. Acumulacéo de Cargos

Orgad: SEPLAG

Exercicio: 2015 Data de Atualizagéo: 28/1/2016 R$ mil

CPF ORGAO MATRICULA DATA ADMISSAO  CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAMENTO  DATA REMUNERAGAO
/NOME AFASTAMENTO ANO

026'***.***_91

122 - QFrxxx] D 25/4/1983 ADMINISTRADOR 30 Civil Afastado  Aposentadoria  13/9/1989 29.074,13
SEPLAG com Onus
452 - Q**rrx]19 8/2/1985 ADMINISTRADOR 30 Civil Afastado  Aposentadoria  6/2/1998 19.312,75
FUNTELC com Onus

194'***.***_00
111 - Jrrrxx] 4 1/7/2015 SECRETARIO 40 Civil Ativo 1/1/1 69.133,24
GABGOV EXECUTIVO
122 - QFrxxx] 5 1/8/1981 ANALISTA AUXILIAR 40 Civil Ativo 1/1/1 89.539,82
SEPLAG GESTAO PUBLICA

236.***.***_00
122 - 6*****1 1 27/4/2009 ANALISTA DE 40 Civil Ativo 1/1/1 180.047,62
SEPLAG PLANEJAMENTO E

ORCAMENTO

472 - ISSEC  3***+*]19 1/6/2015 DIRETOR 40 Civil Ativo 1/1/1 20.921,37

D84 *¥x *kk_34

122 - 318 2/2/2015 ORIENTADOR DE 40 Civil Ativo 111 25.220,95
SEPLAG CELULA
371-PMCE  1***12 11/5/1995  SUBTENENTE 30 Militar Ativo 111 57.927,59

034 .%** ***_00

122 - %Rk X 4/11/1981 ANALISTA GESTAO 30 Civil Afastado  Aposentadoria  8/1/1999 60.112,38
SEPLAG PUBLICA com Onus
221 - Jrrrrx]Q 1/6/1983 TECNICO EM 40 Civil Afastado 20/5/2001 50.008,44
SEDUC ASSUNTOS com Onus

EDUCACIONAIS
388'***.***_15

221 - QFxxxx] 4 25/5/1954 TECNICO EM 30 Civil Afastado  Aposentadoria  7/6/1985 30.867,38
SEDUC ASSUNTOS com Onus

EDUCACIONAIS
122 - JHHk*] 2/7/1992 ANALISTA GESTAO 30 Civil Afastado  Aposentadoria  4/2/1999 73.482,88
SEPLAG PUBLICA com Onus

42 6 . *kk i ***_30

129 -CGD 317 16/3/2015 COORDENADOR 40 Civil Ativo 1/1/1 30.786,20
122 - E6x 12 8/11/2010  ANALISTA GESTAO 40 Civil Ativo 1/1/1 146.316,65
SEPLAG PUBLICA

573 %%% *kk_7D

291 - SRH J*19 2/3/2015 COORDENADOR 40 Civil Ativo 111 33.517,77
122 - grrirx] X 11/10/2006 = ANALISTA DE 40 Civil Ativo 1/1/1 176.465,50
SEPLAG PLANEJAMENTO E

ORCAMENTO

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP
Emitido em: 28/1/2016

11. Para os servidores de CPF N° 026.*** ***.9]  (034.*** ***.00 e 388.*** ***.15 observou-se a
acumulacdo de cargos ndo acumulaveis, de acordo com o inciso XVI, do Art. 37 da Constituicao
Federal de 1988.

12. Para os servidores de CPF N° 194 *** ***.00, 236.*** ***.00, 284.*** ***.34  426.*****-30 e
573. %+ xxx_72  observou-se que houve cessdo a outros 6rgdos sem o devido registro do codigo de
afastamento no correspondente sistema de Folha de Pagamento.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DA SEPLAG AO RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA DA CGE_PCA 2015", que se encontra anexado na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcao "MCI - Manifestac6es do Controle Interno" do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

Informou inicialmente que para os servidores de CPF NO 194 *** **x_.QQ, 236 *** ***_0Q, 284 *** ***_
34, 426.%** ***_.30 e 573.*** ***.72 regularizou a cessédo nos Sistemas SISGERH e SFP.

Acrescentou ainda que os servidores de CPF N° 026.*****.91 e 034.*****.00 tiveram as
respectivas aposentadorias homologadas no Tribunal de Contas do Estado, tendo seus respectivos
atos de aposentadoria sido julgados legais pela Corte de Contas.

Finalmente, com relacdo ao servidor de CPF N° 388.****.15 foi instaurado Processo
Administrativo Disciplinar pela Portaria 814/2013, publicada no DOE de 24/10/2013, por acumulo
irregular de cargos publicos, processo este que atualmente encontra-se na PGE.

Andlise da CGE

Em andlise ao Sistema de Folha de Pagamentos observou-se que a SEPLAG regularizou a
situagao dos servidores de CPF N° 194 ******.00, 236.*** ***-00, 284.*** ***.34, 426.*** **.30 e
573. %+ *¥**_72 com a inser¢ao dos respectivos codigos de afastamento no sistema.

Além disso a SEPLAG comprovou a regularidade das aposentadorias dos servidores de CPF N°
026.¥** ***-9]1 e 034.*** ***-00, com 0 julgamento das aposentadorias pelo TCE.

Comprovou finalmente que foi instaurado para o servidor de CPF N° 388.*****.15 Processo
Administrativo Disciplinar pela Portaria 814/2013, publicada no DOE de 24/10/2013.

Recomendacdo n° 460001.01.01.01.088.0516.002 - Diligenciar junto a Procuradoria Geral do
Estado para que seja finalizado o processo do servidor de CPF N° 388.*** ***.15,

Recomendacéo n°® 460001.01.01.01.088.0516.003 - Providenciar doravante, nos casos de cesséo
de servidores, o devido registro do codigo de afastamento no Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos (SIGE-RH), quando cedente, ou solicitar o seu registro, quando cessionario.

3. GESTAO DE AQUISICOES

13. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisi¢cbes considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
analise os seguintes programas da SEPLAG (com excecdo da andlise levada a efeitonoi tem 3.2,
gue considerara todos os programas da unidade)

a. 500 — Programa Gestao e Manutencao;
b. 1 - Programa Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas da Administracao
Estadual.

3.1. Bens e Servigcos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Pregos

14. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomada de
precos, efetuadas pela SEPLAG, no exercicio de 2015, para os programas selecionados, foram
verificados os seguintes aspectos, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

a. Aquisicdo acima do limite da modalidade de licitagcdo (Convite e Tomada de Prec¢os), em
desconformidade com o Decreto Estadual n°® 29.337/08 e art. 23 da Lei n°® 8.666/93;

Da andlise nao foram detectadas desconformidades.
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b. Fracionamento de despesas, conforme Acorddos n°® 1.386/2005 e 73/2003 da Segunda
Camara do TCU;

Da analise ndo foram detectadas desconformidades.
c. Total de gastos realizados para o periodo de vigéncia do contrato ultrapassou o limite da
modalidade de licitacdo escolhida, conforme art. 8° da Lei n° 8.666/93 e Aco6rddo n°

1.395/2005 da Segunda Camara do TCU:

Quadro 3. Contrato cujo valor atualizado ultrapassou o limite permitido para a
modalidade de licitagao

Unidade Auditada: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo:  28/01/2016 R$ mil
Ne SIC Ne IG Data da |G Modalidade de Instrumento  Vigéncia ~ Objeto Credor Valor
Licitag&o Atualizado
Programa: 500-GESTAO E MANUTENGAO
‘Tem de Despesa:  Manutencéo, Conservagdo e Guarda de Documentos
CGD
461575 231183 28/5/2009 TOMADA DE CONTRATO Inicio: Contratagéo de empresa M R H GESTAO DE 2.670,84
PRECOS 26/11/2009 especializada para execugdo ARQUIVOS E
Termino: dos servicos de organizagao, INFORMAGOES
25/11/2015 indexacdo informatizads e LTDA

gestéo dos arquivos correntes.

Fonte: Sistema de Gestao Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -
SACC

Emitido em: 28/1/2016

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DA SEPLAG AO RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA DA CGE_PCA _2015", que se encontra anexado na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcéo "MCI - Manifesta¢cfes do Controle Interno" do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

Informou inicialmente que apesar de a Lei 8.666/93 exigir que a administragdo programe suas
contratacdes tendo em vista a execucéo total do objeto licitado, “ndo se pode exigir que o Poder
Publico, sem ter certeza da prorrogacdo do contrato, seja obrigado a levar em consideracao o valor
da prorrogacgéo, quando da escolha da modalidade da licitacéo”.

Acrescentou ainda que “nesta hipotese a Administracdo contratante ndo tem como garantir se as
prorrogacbes serdo efetuadas. Assim entendemos ndo estar a Lei n° 8.666/93 exigindo que o
Poder Publico some o valor do contrato ao longo dos sessenta meses, no intuito de eleger a
modalidade de licitacdo a ser inaugurada. Basta que a Administracdo leve em conta o periodo de
doze meses. Podera a Administracdo efetuar prorrogacao contratual se o valor desta ultrapassar o
da modalidade de licitacdo que originou o ajuste correspondente, desde que o0s
servigos/obras/compras, tecnicamente, possam estar fora do periodo inicialmente ajustado”.

Ressaltou, também, seu entendimento de que “uma coisa é a eleicdo da modalidade licitatoria
cabivel, a vista do valor estimado da contratacdo desejada; outra coisa é a ocorréncia de
alteracdes contratuais quantitativas e/ou prorrogagdes autorizadas pela lei, para fazer face a novas
situagOes enfrentadas pela Administracdo e que, em tese, ndo poderiam ser previstas de anteméao

quando da eleicdo da modalidade da licitagdo em raz&o do valor”.

Manifestou-se, ainda, no sentido de que “o 6rgao publico contratante ndo esta obrigado a realizar
nova licitacdo, e, assim podera prorrogar o contrato, mesmo quando o somatério de todos os
pagamentos feitos a contratada, durante a execuc¢do for superior ao valor estimado, tomado por
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base para o enquadramento na modalidade de licitacdo que o precedeu”.

Concluiu que “os limites de cada modalidade de licitagdo, em razdo do valor estimado da
contratacdo, ndo tém qualquer repercussdo sobre a execucdo do contrato, nem sobre as suas
prorrogagfes. Sua relevancia é importante até o momento em que se define a modalidade de
licitacdo, em raz&o do valor estimado para a contratacdo. Em vista dessas consideracfes, a
situacdo que se questiona, ndo configuraria, pois, ato ilicito e improbo a ser cometido por esta
Administracao”.

Andlise da CGE

Nada obstante a manifestacdo do auditado, a modalidade de licitacdo deve ser escolhida  com
base nos gastos estimados para todo o periodo de vi géncia do contrato a ser firmado,
consideradas as prorrogacgdes previstas no edital, n os termos dos artigos. 8° e 23 da Lei n°
8.666/1993.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido firmou jurisprudéncia que confirma a obrigatoriedade
da modalidade de licitacdo ser escolhida com base nos gastos estimados para todo o periodo de
vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas as prorrogacfes previstas no edital, conforme
apresentado a seguir:

“Escolha a modalidade de licitacdo com base nos gastos estimados para todo o
periodo de vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas as prorrogacoes
previstas no edital, nos termos dos arts. 8° e 23 da Lei n° 8.666/1993.”

Acordao 1395/2005 Segunda Camara

“Adote a modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei no
8.666/1993, c/c o art. 57, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, de modo a evitar que a
eventual prorrogacdo do contrato administrativo dela decorrente resulte em valor
total superior ao permitido para a modalidade utilizada, tendo em vista a
jurisprudéncia do Tribunal (Vide também Acérddos 842/2002 e 1725/2003, da
Primeira Camara e Acordaos 260/2002, 1521/2003, 1808/2004 e 1878/2004, do
Plenario)”.

Acordao 1084/2007 Plenario

“Observe nas licitagbes de servicos de natureza continuada a modalidade
licitatéria adequada ao valor total a ser despendido no contrato, incluindo
eventuais prorrogacoes”.

Acordao 2080/2007 Plenario

“Proceda a adequado planejamento das licitagcbes, de modo a demonstrar,nos
autos, que o enquadramento na modalidade adotada foi precedido de avaliacédo
dos custos totais de sua conclusédo, levando-se em consideracao, inclusive, as
despesas decorrentes de prorrogacdes contratuais, nos termos do art. 57 da Lei
8.666/1993.”

Acordao 428//2010 Segunda Camara

Isto posto, restou configurado o descumprimento dos limites de que trata a Lei de Licitacdes, para
a contratacao dos servicos em comento.

Recomendacéo n° 460001.01.01.01.088.0516.004 - Atentar para a necessidade de obedecer aos
limites de que trata a Lei de Licitacbes, para a contratacdo de servicos a serem executados de
forma continua, em que houver previsdo de prorrogacao de prazo na forma do art. 57, inciso I, da
Lei n° 8.666/1993, em funcdo do valor estimado para o periodo total de prestacdo dos servicos,
incluidas as prorrogacoes.

Recomendacédo n° 460001.01.01.01.088.0516.005 - Abster-se de prorrogar contratos quando o
valor total do contrato, incluidas as prorrogacoes, ultrapassar o limite estabelecido na Lei de
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Licitacdes para a modalidade licitatéria utilizada na contratacao.

3.2. Valor de Dispensa de Licitagao (Art. 24, incis o | e Il) em Relagao aos
Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n°® 29. 337/08 c/c Lei
Federal n° 8.666/93

15. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pela SEPLAG, no exercicio de 2015, efetivadas por meio de dispensa
de licitagdo em raz&o do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no
Decreto Estadual n°® 29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei n® 8.666/93, ndo tendo sido
observado desconformidades.

3.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi vos Legais das
Dispensas de Licitagao (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n°
8.666/93)

16. Foram analisadas as aquisices da SEPLAG no exercicio de 2015, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 4. Dispensas de licitagdo (Art. 24, Il a XXXIV)
Dispositivo Legal Valor
pos 9 Ne SIC Objeto Credor atualizado Ocorréncia
Dispensa )
(R$ mil)
Contre_ttqgao emergenC|a|~de empresa Consta no Sistema de
especializada na prestacéo de
L : = o Acompanhamento de Contratos
Art 24, inciso XI - servigcos de mé&o de obra terceirizada, g - o
~ . . : e Convénios que o dispositivo
Na contratagéo de cujos empregados sejam regidos pela X ilizad fund
remanescente de Consolidacéo das Leis Trabalhistas SOLUGAO utilizado para fun zNamen_tar a
obra, servico ou (CLT), para a realizagdo de servi¢os SERVICOS dispensa de licitagao foi o Art
fornécimento em 957606 admir;isr)trativos assegio e conser\?a ao COMERCIO E 875,02 | 24, inciso XI. Entretanto, 0
PO ! ¢ CONSTRUCAO parecer juridico e a declaragéo
consequéncia de na Seplag, de acordo com as de di d
resciséo especificagbes e quantitativos LTDA de dispensa apresentados
f P justificam a dispensa de
contratual. previstos no Termo de Referéncia, da o
A S licitagdo com base no Art. 24,
Dispensa de Licitagdo n° 01/2015 e na inciso IV
proposta da CONTRATADA. '
Constitui objeto do presente contrato SOI'C'?'SE acomprovagdo doo
0s servicos de gravacao e degravagao groce |mecr11to prescrlto/ no 83
das reuni6es com registro taquigrafo o art. 48 da Lei 8'666. 93 .
da fala d d e (fixac&o de prazo de oito dias
Art 24, inciso VII - alaa de cada participante, para Uteis para que os licitantes
Pro o’sta de preco atendimento & demanda do Conselho IRLANA DE apresentassem nova
< Zrior o d‘; 9 | 642039 | Consultivo de Politicas de Incluséo ALENCAR 138,75 dgcumema o ol oatras
p Social ¢, CCPIS, da Mesa Estadual de | GURGEL £ao ou out
mercado e propostas), obrigatério nos
Negociacdo Permanente MENP e de casos de dispensa de licitacio
quaisquer outras demandas da P lace
: . = fundamentada no Art 24, inciso
Secretaria do Planejamento e Gestéo - A MO
. SEPLAG VIl (vide ACORDAO N B
¢ ' 1.633/2004 - TCU — Plenério )

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado

11




Rel. N° 460001.01.01.01.088.0516
Secretaria do Planejamento e Gestao - SEPLAG

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DA SEPLAG AO RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA DA CGE_PCA 2015", que se encontra anexado na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcao "MCI - Manifestac6es do Controle Interno" do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

A). Contrato SIC/S2GPR n® 957606 - Credor: SOLUCAO SERVICOS COMERCIO
E CONSTRUCAO LTDA

Verificamos nos autos do processo do referido contrato, que no
parecer juridico e na declaracdo de dispensa a fundamentacdo legal esta com
base no Art. 24, inciso IV. Logo, depreende-se que houve uma falha de
digitagdo durante o cadastramento da IG no SACC.

Por se tratar de um Contrato Emergencial, com prazo ja expirado e
todas as parcelas devidamente quitadas, comunicamos que ndo serd possivel
corrigir essa distorcdo no sistema. Contudo, assumimos 0 compromisso de
ficarmos atentos nos proximos cadastramentos.

B). Contrato SIC/S2GPR n© 642039 - Credor: IRLANA DE ALENCAR GURGEL

Em relagcdo ao que foi requerido pela auditoria, comunicamos que o
procedimento solicitado deve ocorrer durante a fase externa da licitagdo,
realizada sob a responsabilidade da Central de Licitagbes do Estado. A Seplag,
através do Oficio COAFI/SEPLAG n° 076/2016 de 12/04/2016, cOpia anexa,
solicitou esclarecimentos dessa situacdo junto a Central de Licitagbes, que
prontamente manifestou-se através do Oficio n°® 1508/2016, copia anexa.

Preliminarmente, consultada a PGE, ressalta-se que a posicdo
defendida pelos técnicos (pregoeiros) entende que ndo ha razdo para se
utilizar do §3° do art. 48 na modalidade pregéo.

Andlise da CGE

Com relagédo ao contrato SIC/S2GPR 957606, a SEPLAG esclareceu ter havido uma falha de
digitacdo da IG no SACC, ja que tanto no parecer juridico quanto na declaracdo de dispensa de
licitacdo a fundamentacéo legal € a correta, ou seja, inciso IV do art. 24 da Lei de Licitagcdes. O
0rgdo se comprometeu a ter mais atencdo nos préximos langamentos.

A auditoria entende serem pertinentes o0s esclarecimentos prestados quanto ao contrato
SIC/S2GPR 642039, inclusive pelo fato de o procedimento ser efetuado na PGE e ndo no 6rgédo
auditado.

Recomendacdo n° 460001.01.01.01.088.0516.006 — Utilizar corretamente os dispositivos legais
nos Sistemas Corporativos do Estado, em consonancia com aqueles referenciados nos pareceres
juridicos e nas declaracdes de dispensa de licitagao.

3.4. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi vos Legais das
Inexigibilidades de Licitacdo (Art. 25 da Lein®° 8. 666/93)

17. Foram analisadas as aquisices da SEPLAG no exercicio de 2015, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei n° 8.666/93, nos
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programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 5. Inexigibilidade de licitagcdo (Art. 25, | a lll)
Dispositivo Legal . Vqlor Dispositivo Legal
- Ne SIC Objeto Credor Atualizado
Utilizado ) Adequado
(R$ mil)
O presente contrato tem por objeto a
prestacéo, pela ECT, de servi¢os e venda EMPRESA
o de produtos, que atendam as neces§|dades BRAS DE Art. 25, caput:
Art. 25 - Inciso [: da CONTRATANTE, mediante ades&o ao(s) | corREIOS E Inexigibilidade por
Forneqedor 908497 AN_E_XO(S) deste Instrumgnto contratual que, | TELEGRAFOS 279,00 inviabilidade de
exclusivo individualmente, caracteriza(m) cada cometicio
modalidade envolvida;Contratacao da pete
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- ECT.
Fornecimento de Vales Transporte
Eletr6nico - VTE Urbano e Metropolitano,
por meio de cartdo magnético, para
- beneficio de aproximadamente 25 (vinte e SIND DAS EMP Art. 25, caput:
Art. 25 - Inciso | cinco) servidores desta secretaria, que TRANS PASS Inexigibilidade por
Fornecedor 923684 . . ' 4 E CE 50,00 | ;NEXO p
; residem em localidades fora das rotas inviabilidade de
exclusivo - P . SINDIONIBUS S
percorridas pelos 6nibus, fornecidos pela competicdo
Seplag, que transportam os servidores de
casa para o trabalho e do trabalho para
casa.

18. Por ocasido das andlises, verificou-se que a SEPLAG utilizou indevidamente a fundamentacao
legal disposta no inciso | do art. 25 da Lei n® 8.666/93, nas contratacbes dos servicos listados no
Quadro 5. O referido dispositivo se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se estendendo,
portanto, a aquisicdo de servi¢cos. Nesses casos, entende-se como adequada a fundamentagéo legal
com base no caput do art. 25 (inexigibilidade por inviabilidade de competicéo).

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DA SEPLAG AO RELATORIO
gue se encontra anexado na aba
"Manifestacédo do Auditado”, da opcao "MCI - Manifestac6es do Controle Interno" do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

PRELIMINAR DE AUDITORIA DA CGE_PCA_2015",

Com relagdo ao contrato SIC/S2GPR 957606, a SEPLAG reconheceu que o dispositivo legal
apontado pela auditoria é o correto, providenciando a publicagdo da Corrigenda da Inexigibilidade
n°® 017/2003, alterando o dispositivo legal conforme o entendimento desta CGE.

No que tange ao SIC/S2GPR 923684, o auditado informou que:

A Seplag, apds analisar a propositura da auditoria, entende que nao

obstante haver divergéncia acerca da matéria, é preferivel que se enquadre a
inexigibilidade no art. 25, I, pois apresenta requisitos mais especificos em
relacdo ao art. 25, caput, de aplicagdo subsidiaria, cabivel quando o caso néo
puder ser enquadrado num dos incisos especificos.

Na instrugdo do feito foi juntado o atestado de exclusividade aos
autos, visto que a Inexigibilidade do processo licitatério e a contratagdo direta
atendem os requisitos da Lei 8.666/93, uma vez que se trata de situagdo em
que os vales-transporte sdo fornecidos exclusivamente por uma empresa de
transporte coletivo urbano, conforme preconizado pelo art. 25, inc. I, da Lei

8.666/93.
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Inclusive a Prefeitura de Fortaleza vem fazendo assim, de acordo
com o Diario Oficial do dia 15/07/2013, cépia anexa.

A primeira vista, nos parecia que bastava haver a exclusividade do
fornecedor, ou seja, que exista um unico fornecedor para a aquisi¢ao
pretendida.

(.

Assim sendo, forgoso é concluir que a aquisicdo de vales transporte
em tela pela Administracdo configuraria, efetivamente, um caso de
inexigibilidade de licitagdo amparado pelo art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/93,
em face da inviabilidade de competicao.

Andlise da CGE

Com relagdo ao contrato SIC/S2GPR 957606, a SEPLAG reconheceu que o dispositivo legal
apontado pela auditoria é o correto, providenciando a publicagdo da Corrigenda da Inexigibilidade
n°® 017/2003, alterando o dispositivo legal conforme o entendimento desta CGE.

Com relacdo ao contrato SIC/S2GPR 908497, nada obstante as alegagfes do 6rgdo quanto ao
fato do fornecedor ser exclusivo, a fundamentacao legal disposta no inciso | do art. 25 da Lei n°
8.666/93, ndo € aplicavel nas contratacbes de servicos. O referido dispositivo se aplica a
aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial, ndo se estendendo, portanto, a aquisicdo de servigos.
Nesses casos, entende-se como adequada a fundamentacdo legal com base no caput do art. 25
(inexigibilidade por inviabilidade de competicéo).

Nesse sentido ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido conforme disposto a seguir:

“Abstenha-se de realizar a contratacdo de servicos ¢ = om fundamento no
inciso | do art. 25 da Lei no 8.666/1993, ja que es te dispositivo é especifico
para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géne ros fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclus ivo.

Contrate servigos diretamente, por inexigibilidade de licitacao, somente quando
restar comprovada a inviabilidade de competicao, em consonancia com o
disposto nos arts. 25 e 26 da Lei no 8.666/1993.” (Grifo Nosso)

Acoérdao 1096/2007 Plenéario

Recomendacdo n° 460001.01.01.01.088.0516.007 — Utilizar corretamente os dispositivos legais
de inexigibilidade de licitacdo nas contratacdes efetuadas.

Recomendacdo n® 460001.01.01.01.088.0516.008 — Abster-se de utilizar o inciso | do art. 25 da
Lei n® 8.666/93 como fundamentacéo legal nas contrataces de servigos.

4. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

4.1. Auséncia de Formulario Simplificado de Apuracd o de Tomadas de
Contas Especial

19. Foi analisado o preenchimento do Formuléario Simplificado de Apuracéo de TCE, que integra a
Prestacdo de Contas Anual de 2015 da SEPLAG, no sentido de verificar sua aderéncia as
formalidades exigidas na Instrugcdo Normativa n°02/2005, do Tribunal de Contas do Estado, e na
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Portaria CGE n° 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais Simplificadas, tendo sido
detectadas a seguinte ocorréncia:

a. Na&o consta a incluséo de Formulario Simplificado de Apuracé@o de TCE no e-Contas. Caso
ndo tenha havido apuracdo de TCE simplificada na SEPLAG, no exercicio de 2015, é
necessaria a insercao dessa justificativa no sistema.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DA SEPLAG AO RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA DA CGE_PCA 2015", que se encontra anexado na aba
"Manifestacédo do Auditado”, da opcao "MCI - Manifestac6es do Controle Interno" do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, informando que inseriu no sistema a informacédo de néo ter havido TCE
simplificada no exercicio de 2015.

Andlise da CGE

A auditoria confirmou a insergédo pela SEPLAG, no Sistema e-Contas, da informagao de néo ter
havido TCE simplificada no exercicio de 2015.

4.2. Auséncia de Manifestacdo sobre o Relatério Pre  liminar de Inspecéo

20. Atendendo a solicitacdo do Comité Gestor de Recursos Financeiros — COGERF, em 18 de
agosto de 2015, esta Controladoria expediu o Relatério Preliminar de Inspe¢do na Folha de
Pagamentos N° 460001.01.99.05.101.0815, com o objetivo de identificar possiveis
desconformidades que, se corrigidas, poderiam propiciar reducédo dos gastos com pessoal no Poder
Executivo do Estado. O referido Relatorio apresentou constatacdes, para as quais a SEPLAG, 6rgéo
gestor de pessoas, deveria adotar providéncias quanto a apuracdo e a verificacdo acerca da
regularidade das despesas.

21. Em 24 de agosto de 2015, por meio do Oficio N° 787/2015/Caint/CGE, o Relatério Preliminar
de Inspecdo na Folha de Pagamentos N° 460001.01.99.05.101.0815 foi apresentado a SEPLAG, e
até a presente data ndo foi encaminhada manifestacdo a esta CGE, embora tenha sido emitida
solicitacdo nesse sentido em 11 de novembro de 2015, por meio do Oficio N° 1131/2015/Caint/CGE.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DA SEPLAG AO RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA DA CGE_PCA 2015", que se encontra anexado na aba
"Manifestacédo do Auditado”, da opcao "MCI - Manifestac6es do Controle Interno" do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, informando que:

Verificado o apontamento da auditoria, informamos que 0s
esclarecimentos devidos pela SEPLAG em relagdo ao Relatério Preliminar de
Inspecdo na Folha de Pagamentos N° 460001.01.99.05.101.0815, constam do
Processo Viproc n® 709703/2015, que atualmente encontra-se na Célula de
Auditoria Orcamentaria, Financeira e Patrimonial da CGE, conforme extrato de
tramitacdo do referido processo, documento anexo.

Andlise da CGE

A auditoria confirmou o recebimento nesta CGE, em 12/04/2016, do processo Viproc n°
7097030/2015, contendo a manifestacdo da SEPLAG acerca do Relatério Preliminar de Inspecéo
na Folha de Pagamentos N° 460001.01.99.05.101.0815, que se encontra aguardando o inicio da
andlise, que devera se dar apds o encerramento do ciclo de auditorias de contas de gestao de
2015.
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Il — CONCLUSAO

22. Conforme 0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocéo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestagédo de Contas Anual da SEPLAG:

1.2 Despesas de Exercicios Anteriores;
2.1 Acumulacédo de Cargos;
3.1 Bens e Servi¢os Adquiridos por Convite e Tomada de Precos;

3.3 Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositiv  0s Legais das Dispensas de Licitacéo
(Art. 24, incisos Il a XXXIV da Lei n° 8.666/93);

3.4 Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositiv  0s Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

23. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo da Secretaria do
Planejamento e Gestédo - SEPLAG , para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretério e as demais pecas que
compbBem a Prestacdo de Contas Anual de 2015.

Fortaleza, 05 de maio de 2016.
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