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RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N 258/2014 — CAINT/CGE.

NATUREZA DA ATIVIDADE: AUDITORIA ESPECIAL
ORDEM DE SERVICO — OSA N°087/2013, de 23/10/2013

PROCESSO Ne.: VIPROC 0441409/2014

UNIDADE AUDITADA: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO -
SEPLAG

GESTOR DO ORGAO: ANTONIO EDUARDO DIOGO DE SIQUEIRA FILHO

1. INTRODUCAO

1. Em atendimento a determinacdo do Secretario de Estado Chefe da Controladoria
e Ouvidoria Geral (CGE), o Coordenador de Auditoria Interna da CGE emitiu a Ordem
de Servico de Auditoria (OSA) n° 87/2013, de 23/10/2013, para apurar denuncia
apresentada a Casa Civil, que versa sobre a possivel ocorréncia de ilegalidades ou
vicios que ensejassem em direcionamento do procedimento licitatorio para aquisicéo

de servico de impressao da Secretaria de Planejamento e Gestéo - SEPLAG.

2. Regqistre-se, por oportuno, que o escopo do trabalho esta restrito ao exame do
Termo de Referéncia e da Minuta do Edital, documentos requisitados por meio dos
Oficios CGE/CAINT n°s 1497/2013, de 22/10/2013, e 1502/2013, de 23/10/2013.

2. DOS FATOS DENUNCIADOS

3. Compulsando os autos, verifica-se que a dendncia informa a existéncia de
supostas irregularidades ocorrida no ambito da Secretaria do Planejamento e Gestao -
SEPLAG, relacionadas a ocorréncia de direcionamento de objeto e cerceamento de
participacdo de licitantes em processo licitatorio, cujo objeto € a contratacdo de

servigcos de impresséao, conforme se transcreve:

a. cerceamento do direito de participagdo democratica no processo de

desenvolvimento do projeto;
b. restricdo do acesso as informacgdes pertinentes ao certame;

c. desconhecimento do teor do Termo de Referéncia, dificultando aos

interessados a oportunidade de elaboracéo da proposta;

d. existéncia de itens no Termo de Referéncia que restringem a participacéo da
maioria dos fornecedores deste tipo de servico;

Centro Administrativo Governador Virgilio TavoraAw. General Afonso Albuquerque Lima - Cambeba
- Cep: 60.830-120 « Fortaleza, Ceara  Fors): 801.3467 « Fax: (85) 3101.3480
www.cge.ce.gov.br



Relatorio de Auditoria Especial N° 58/2014 — CAINT/CGE

e. especificagbes no Termo de Referéncia direcionadas e tendenci
fazendo com que o projeto saia pelos menos de 30 a 50% mais caro para o
Estado;

f. auséncia de uma sessdo publica para discussdo com as empresas
interessadas em participar do projeto, como € usual num projeto desta

magnitude, gerando total falta de transparéncia.

3. DAS APURACOES EFETUADAS

3.1. Quanto ao andamento do Processo Licitatério:

4. Para a avaliacdo quanto a fase em que se encontra o processo licitatorio sob
namero 5467098/2013, procedeu-se a consulta ao sitio www.portalcompras.ce.br, na

pagina eletronica da SEPLAG, obtendo-se a seguinte informacéao:

Quadro 1 — Situacao do Processo sob exame

Objeto Modalidade Tipo de Situacdo Data da
Licitagdo Realizacao

Registro de prego para futuros e eventuais Servigcos de impressao
Corporativa - “Outsourcing de impressdo” com fornecimento de
equipamentos novos multifuncionais, dotados de solugéo
Embarcada com Workflow, e impressoras novas, todas de primeiro
uso, suprimento (exceto papel), manutengdo corretiva e preventiva | Pregdo
por 12 (doze) meses, fornecimento de sistemas de gestdo e de | Presencial
monitoramento, e sistema de atendimento de suporte aos usuarios,
incluindo o treinamento na operacionalizacdo dos equipamentos e
no uso dos sistemas citados, de acordo com as especificacdes e
guantidades previstos neste Tremo de Referencia.

Edital
Menor Prego Publicado em 31/12/2013
13/11/2013

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Processoatéidits — consulta realizada em 14/11/2013.

3.1.1. Descumprimento da Instrucdo Normativa SEPLAG n° 04/2007, DOE
21/11/2007

5.  Em 01/11/2013 a auditoria recebeu por e-mail, encaminhada pela Coordenadora
de Gestdo de Compras - COGEC, Sra. C****n S****g de C****g C********a yma copia
digitalizada do processo licitatorio, contendo o Edital, com os seguintes anexos, dentre
outros: (i) Termo de Referencia (quatro versdes); (i) Carta Proposta; (iii) Declaracao
relativa ao trabalho de empregado menor; (iv) Modelo de declaracéo de habilitacédo; (v)
Modelo de ficha de credenciamento; (vi) Minuta do contrato; (vii) Declaragdo de
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou Cooperativa, Propostas de precos dos

fornecedores: (a) CTIS Tecnologia S.A; (b) Adven Comércio Locacao e Servicos Ltda;

Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora/Aw. General Afonso Albuquerque Lima - Cambeba
- Cep: 60.830-120 « Fortaleza, Ceara  Fors): 801.3467 « Fax: (85) 3101.3480
www.cge.ce.gov.br
|



Relatorio de Auditoria Especial N° 58/2014 — CAINT/CGE

(c) Panacopy Comércio de Equipamentos Reprograficos, assim como o P
Técnico da Coordenadoria de Estratégia de TIC. No citado processo constatou-se que
a numeracdo das paginas ndo obedeceram a uma ordem sequencial, bem como

observou-se a existéncia de paginas em branco.

6. Com base nas consideracfes feitas acima sobre a situacdo da documentacao
recebida para analise por esta auditoria, verifica-se que ndo houve atendimento aos
ditames da Instrucdo Normativa SEPLAG n° 04/2007, DOE 21/11/2007, que normatiza
a formalizagéo do processo no ambito do Poder Executivo Estadual.

7. Assim, a gestdo da SEPLAG deverd manifestar-se acer ca das constatacdes
da auditoria, visando apresentar os esclarecimentos pertinentes ou eventuais

providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacdo do Auditado

“a) com relacdo ao informado no item 3.1.1., registro que foi enviada, além das
propostas das empresas citadas no mesmo, a proposta da empresa Tecnoset;

b)Com relacdo a formalizacdo do processo, informamos que todos os procedimentos
necessarios para o atendimento aos normativos do Estado foram adotados, situagéo
que pode ser atestada, pelo que acreditamos, pelos simples acolhimento do processo
por parte da PGE e a publicacdo do mesmo para licitagéo.

c) O processo fisico final encontra-se na PGE, com as alteracbes que foram
necessarias para a continuagao do processo.”

Andlise da CGE

a) A auditoria reconhece o registro.

b) O Processo, ao ser recebido pela PGE, foi de fato corrigido em sua numeracao das
folhas, que apresentavam numeracéao duplicada no carimbo da SEPLAG (fls. 93 e 94).

3.2.  Descumprimento de requisitos da Lei 8.666/93 e  da legislagcao correlata

8. Para que se proceda ao devido cotejamento, transcreve-se integralmente o artigo
15 da Lei Federal n°® 8.666/93:

Art.15. As compras, sempre que possivel, deverao

| — atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificages técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicbes de manutencdo, assisténcia
técnica e garantias oferecidas;

Il — ser processadas através de sistema de registro de prec¢os;

Il — submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
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IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiari
mercado, visando economicidade;

V — balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6r gaos e entidades da Administragdo
Publica.

§1° O registro de precos serd precedido de ampla pesqui  sa de mercado .

§2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administracéo, na
imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condic¢ées:

| — selecéo feita mediante concorréncia;
Il — estipulagéo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;
Il - validade do registro ndo superior a um ano;

§4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragcdo a firmar as contratagdes que
deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacéo
relativa as licitagBes, sendo assegurado ao beneficiario de registro preferéncia em igualdade de
condigbes.

85° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razéo
de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§7° Nas compras deverdo ser observados, ainda:
| — a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il — a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e
utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacéo;

Ill- as condi¢cBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material.

§8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a
modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.
(grifos nossos)

9. Por sua vez, o Decreto Estadual n°® 28.087, de 10/01/2006, que dispde sobre a

regulamentacao do uso do Sistema de Registro de Precos, estabelece:

Art.3° No uso do Sistema de Registro de Precos serdo observadas as exigéncias de que tratam o
artigo 15 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e o artigo 11 da Lei Federal n° 10.520,
de 17 de julho de 2002.

Art.5° A licitagdo visando a selecdo de precos para registro serd realizada nas modalidades
concorréncia publica ou pregéo, do tipo menor pre¢co , nos termos das Leis Federais n° 8.666, de
21 de junho de 1993 e n° 10.520, de 17 de julho de 2002. (grifo nosso)

10. O citado decreto assim determina em seu Capitulo Ill, que trata do planejamento

do registro de precos:

Art.6° A pratica dos atos de coordenacdo do planejamento do SRP é de responsabilidade do
Orgéo Gestor do Registro de Precgos, devendo para tanto:

| — convocar os 6rgdos e entidades da Administracéo Publica Estadual para participarem do
SRP por meio de correspondéncia eletrdnica ou outro m eio eficaz;

Il — consolidar todas as informagfes relativas a es timativa individual e total das
necessidades de bens, de produtos e de servicos, be m como promover as devidas
adequacOes com vistas a definicdo das especificagbe s técnicas ou dos projetos basicos
para atender aos requisitos de padronizagdo e racio  nalizagéo ;
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lll- solicitar via Termo de Ades&o, aos 6rgdos e as enti  dades da Administragdo
Estadual a confirmacdo dos quantitativos e dos quali tativos do objeto a ser licitado;
inclusive do projeto basico, nos termos da Lei n° 8 .666, quando for o caso;

IV- realizar todos o0s atos necessarios a instrugdo processual para o procedimento licitatrio
pertinente;

V- realizar Pesquisa de Mercado, com vistas a estimar os valores dos bens, produtos e servigos a
serem licitados, integrando-a ao respectivo processo licitatorio;

VI- realizar, quando necessario, prévia reuniao com os fornecedores, visando informa-los das
peculiaridades do SRP.

Paragrafo Unico. Apds a publicacéo da Ata de Registro de Precos, a periodicidade da Pesquisa de
Mercado para verificagdo das variacdes dos precos serd de 180 (cento e oitenta) dias e devera
contemplar os itens da Ata de maior impacto financeiro, considerados o volume de consumo e o
valor unitério, de modo que o somatdrio dos precos globais dos itens pesquisados represente, no
minimo, 50% do valor financeiro da Ata no més da pesquisa. (grifos nossos)

11. Das exigéncias contidas no Decreto Estadual n® 28.087, constata-se que nao
houve atendimento ao disposto no art. 6°, uma vez que ndo consta do processo
licitatério a convocacéo, a consolidacdo e a elaboracdo dos termos de adesdo dos
orgdos com a confirmagdo quantitativa e qualitativa da demanda dos servi¢cos pelos
orgdos e entidades que tém interesse em participar do registro de precos, bem com a

pesquisa de mercado com vistas a estimar os valores do servico a ser licitado.

12. Constatou-se que houve alteracdo quantitativa do objeto a ser licitado sem as
justificativas para a necessidade de alteracdo, bem como ndo foram especificadas as
entidades a que se referem os acréscimos das quantidades, conforme se demonstra

no quadro a seguir:

Quadro 2 — Demonstrativo das quantidades de equipam  entos

ITEM CODIGO DESCRICAO QUﬁ\‘I\II('I;IIRf\DE QU?’;‘.SESDE

1 66990-4 | Gerenciamento de Multifuncional Monocromatica A4 de 35 PPM 2.195 7.523

2 66991-4 | Gerenciamento de Multifuncional Monocromatica A4 de 55 PPM 2.042 2.120

3 66992-4 | Gerenciamento de Multifuncional Colorida A3 de 25 PPM 81 449

4 66993-4 | Gerenciamento de Impressora Colorida A4 de 25 PPM 1.092 345

5 66994-4 | Gerenciamento de Impressora Colorida A4 de 35 PPM 305 591

6 66995-4 Gerenciamento de Multifuncional Colorida de Largo Formato 40 70

7 66996-4 Gerenciamento de Impressora de Etiquetas 58 609

8 66997-4 Gerenciamento de Impressora de Cartées 36 161
TOTAL 5.849 11.868

Fonte: Parecer Técnico da Coordenadoria de Estiatdg TIC — SEPLAG.

13. A quantidade de 11.868 (onze mil, oitocentos e sessenta e 0ito) impressoras a
serem locadas no prazo de um ano, apresentou o valor total estimado em R$

41.052.822,84 (quarenta e um milhdes, cinquenta e dois mil, oitocentos e vinte e dois
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reais e oitenta e quatro centavos), que adicionado ao valor de R$ 43.602.
(quarenta e trés milhdes, seiscentos e dois mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e
oitenta e dois centavos) referente ao servi¢co de impressao, perfaz um montante de R$
84.654.835,43 (oitenta e quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil,

oitocentos e trinta e cinco reais, e quarenta e trés centavos).

14. Registre-se, oportunamente, que a planilha apresentada dos Precos de
Referéncia tem por base quatro propostas de estimativa de precos de proponentes
domiciliados nos estados de Séo Paulo e Brasilia, nas quais estao incluidas todas as
despesas diretas e indiretas para o fornecimento do objeto. O custo da logistica e
instalacdo dos equipamentos e sistemas de gestdo provenientes de outras unidades da
federacdo pode afetar no preco, elevando o valor da contratacdo, situacdo que né&o
esta demonstrada na formacéo dos precos.

15. Ressalte-se que o Orgdo Gestor do Registro de Precos, conforme disposto no
Termo de Referéncia e no Parecer Técnico, esta remunerando duplamente o objeto a
ser contratado, conforme se verifica na forma como foi estipulada: (i) ao alugar os
equipamentos de impressao com o 6nus anual de R$ 41.052.387,60; (ii) e pagar pelas
impressdes durante 0 mesmo periodo a quantia de R$ 43.602.447,82. Ou seja, da
forma como esta apresentada a proposta, presume-se que a gestao publica pagara o

aluguel para obter as impressoras e pagara também pelos servigos de impressao.

16. Registre-se, ainda, que no processo sob analise ndo ha documentos que
demonstrem os precos do objeto a ser licitado praticados no ambito da administracao
publica, situacdo que infringe o art.15, inciso V, da Lei 8.666/93. Dado o montante de
recursos envolvidos, seria prudente a realizacdo de um estudo técnico e de uma
analise financeira prévios, no sentido de demonstrar que a contratacdo na forma

proposta fosse a mais econémica e vantajosa para o Estado.

17. Ante todo o exposto, a SEPLAG devera se manifestar acerca dos pontos
elencados nesse item 3.2.

Manifestacdo do Auditado

“Art. 15 — As compras, sempre gque possivel, deverao:
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Fls.
Item V — Balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgdos e entida da

Administracdo Publica.
81 — O registro de precgos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

d) Foi enviada solicitacdo de propostas para 05 (cinco) empresas que atendem ao
perfil necessario para prestar o servico. Apenas 04 (quatro) responderam, apés muita
insisténcia (ANEXO VI). Sdo empresas que atuam na Administracdo Publica do Estado,
em outros Estados e no Governo Federal. Inclusive, uma das empresas consultadas é
a empresa vencedora da Ata de RP da SEPLAG de 2009, cujo contrato foi renovado
por varios 6rgaos por mais um periodo. Entendemos que a quantidade de propostas foi
suficiente, bem como o perfil das empresas, visto que o processo licitatorio permite que
varios outros interessados possam participar mesmo que ndo tenham apresentado
propostas. Apos a publicacédo do Edital, 08 (oito) empresas se mostraram interessadas,

inclusive solicitando esclarecimentos e registrando pedidos de alteracdes junto a PGE.
87 — Nas compras deverdo ser observados, ainda:

Item II- A definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

e) a primeira estimativa de quantidade realizada pela COETI/SEPLAG foi efetuada
com a area de TIC dos oOrgaos e entidades, por meio de um formulario eletrénico
(ANEXO II) que foi respondido por apenas 33 (trinta e trés) interessados. Este
levantamento serviu para se obter uma estimativa inicial, antes do processo ser
iniciado, e foi usado para compor o primeiro mapa de precos (ANEXO IIl). Os demais
mapas de precos foram gerados apos a inclusdo dos dados dos 6rgdos, por esses, no
SRP.

f) O artigo cujo relatério preliminar em questdo alega nao ter sido cumprido pela
SEPLAG, qual seja o artigo 6° do Decreto Estadual 28.087, de 10/01/2006, nao
determina que no processo deva constar a convocacao dos orgaos. Ele determina que
estes precisam ser convocados por meio de correspondéncia eletrbnica ou outro meio
eficaz. Para atestar que essa convocacao foi realizada, segue no Anexo VIl a tela do
Sistema de Planejamento de Registro de Precos que comprova a convocagao de todos

os 6rgaos.
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s)] Conforme informado na alinea “e” deste pronunciamento,

levantamento de custos foi realizado com a area de TIC dos 6rgéos e entidades. O
custo apresentado na primeira versdo, que trata-se de uma expectativa maxima de
contratacdo para todos os interessados, foi de R$24.729.361,10 anual. Como pode ser
verificado na planilha, no primeiro levantamento obteve resposta de apenas 33 (trinta e
trés) interessados. JA o segundo levantamento, este realizado via Sistema de
Planejamento de Compras, obteve a resposta de 83 (oitenta e trés) interessados —
verificar a lista no ANEXO VII. Cabe observar que a quantidade de interessados que
respondeu a segunda convocacéao foi 250% ( duzentos e cinquienta porcento) superior
a quantidade que respondeu ao primeiro levantamento. Esta simples observacao
justifica o acréscimo da quantidade, bem como justifica a inclusdo de itens que
anteriormente nao havia recebido demanda. Vale ratificar e reforcar que o objeto a ser
licitado € uma Ata de RP cujos valores e quantidades sdo identificadas como maximas.
Ou seja, tais valores e quantidades nao podem ser ultrapassados. Nao ha

obrigatoriedade de se adquirir quaisquer itens ou contratar quaisquer servicos.

h) Com relacdo a preocupacédo citada no apontamento 14, qual seja “O custo da
logistica e instalagdo dos equipamentos e sistemas de gestdo provenientes de outra
unidades da federagéo pode afetar no preco elevando o valor da contratagéo, situacao
que ndo estad demonstrada na formacgéo dos prec¢os”, vale citar que o objeto do pregéo
prevé “ o fornecimento de equipamentos novos e de primeiro uso”. Independentemente
de onde estiver lograda a empresa licitante vencedora (PRESTADORA DO SERVICO),
essa devera adquirir os equipamentos de um fornecedor (INDUSTRIA), e este devera
entregar o produto, o qual ou estd em seu estoque ou sera produzido, no local a ser
indicado pela licitante vencedora ( PRESTADORA DO SERVICO). Ou seja, mesmo que
a licitante vencedora seja oriunda do Estado do Ceara (uma empresa genuinamente
cearense), esta ira adquirir um produto que estara fora do Estado do Ceard, pois neste
Estado ndo ha industrias de equipamentos desse tipo. Nenhuma empresa que preste o
servico a ser licitado tém em seu estoque um volume de impressoras novas e de
primeiro suficientes para atender a um anico orgao. Se levarmos em consideracéo as
praticas atuais da industria, possivelmente 70% desses equipamentos ainda nem foram
produzidos, visto que os grandes players da industria trabalham com producéo sob

demanda (fabricam apds faturamento).
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) O apontamento 14 cita que as empresas sao domiciliadas em S&o P
Brasilia. Embora o endereco informado pelas que apresentaram propostas nédo seja do
Estado do Ceard, vale citar que, ao que conheco, duas delas possuem escritério no
Estado. Uma delas, qual seja a Techoset, ja atua no Estado com esse mesmo objeto.
Como ja informado, essa empresa foi a vencedora da Ata de RP anterior que possui
objeto semelhante ao proposto nessa licitacdo. Também vale citar que faz parte do
Termo de Referéncia a exigéncia de estabelecimento de um escritério da vencedora no
Estado do Ceara, se essa ndo possuir, para a eficiente interacdo com o contratante,

posteriormente ao processo licitatorio e anterior ao primeiro contrato a ser celebrado.

)] Nao ha pagamento em duplicidade pelo mesmo objeto. A metodologia adotada
permite ao 6rgéo ter um parque de impressao departamentalizado ou individualizado.
Se 0 6rgao optar por contratar uma unica impressora do Tipo 1 para todo 6rgao, este
terd um custo mensal fixo de R$216,26 (previsto — valor que vai para a licitacdo)para
ter essa impressora em seu parque tecnolégico, independentemente de imprimir ou
nao ( ndo ha franquia), e pagara uma fatura por aquilo que for impresso. Se durante
todo o més o orgao imprimir somente uma unica folna monocromatica, ele pagara ao
contratado R$216,26 mais R$0,05 (cinco — previsto). De acordo com o seu volume de
impressdo mensal, sera gerada uma fatura para o volume impresso. Ndo ha a
obrigacdo de imprimir. O valor fixo por impressora se justifica para que o contratado
possa contratar a equipe técnica, prestar os servicos de manutencdo preventiva e
corretiva, fazer a gestdo do contrato, instalar os softwares de gerenciamento e
bilhetagem de impresséo, substituir equipamentos, instalar equipamentos, etc. O valor
por impressao € o custo variavel por este servigo prestado, pois somente ao imprimir €
que ha o uso dos suprimentos e de algumas pecas do equipamento. A tendendo aos
conceitos modernos de uso eficiente dos recursos, a contratacdo de uma segunda
impressora sé seria indicada se a capacidade maxima de impressdo do primeiro
equipamento fosse atingida. Ou seja, considerando que seria possivel disponibilizar
uma unica impressora do Tipo 1 para todo o 6rgdo contratante, uma segunda
impressora soO se justifica se esse 6rgdo imprimisse mais de 75.000 paginas por més.
Supondo que esta quantidade fosse atingida, o 6rgdo contrataria uma segunda
impressora por mais R$216,26 ao més, e seu custo seria de R$216,26x02 (duas

maquinas) mais a quantidade de folhas impressas xR$0,05 (valor previsto por folha).
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Ou seja, 0 6rgao devera contrata a quantidade de impressoras indicadas de
com o seu volume e com a sua distribuicdo geografica (departamentalizacdo ou nao de
impressao). No primeiro processo licitatorio, se observado o manual para utilizacdo da
Ata de RP 011/2009 (ANEXO 1V), os itens possuem um valor fixo elevado e uma
quantidade minima de consumo (franquia). Observemos como eram as contratacoes:

TABEIL.A 2 \

Empresa Vencedora: TECNOSET

Objeto: Servigos de Impressdo Departamental
Processo namero: 09159172-4
ATA DE REGISTRO DE PRECOS NUMERO 011/2009

A B & D E ¥ G H
P P L T o T P
M i " X Pixn | FEXG ANUAL HMITARIN'DA | ‘BaR ANG i {C +

PAGINASMES | MEnsal (Bx12) PAGINA. (A% 12) dahic
¥ 50.000 RS 478.33 RS 5.739.96 RS 0.01 600.000 RS$A.000,00 R$11.739.96
2 = 2 b 7. ,92 5 S31. .S
2 00.000 RS 642.66 RY 7.711.9 RS 0,01 2400000 R$24.000,00 R$31.744.92
3 200.000 RS677.30 R38.130.00 RS 0,01 2.400.000 R324.000,00 R$32.130.00
0 7 x 2
a 200.000 RS670.00 R$KR 040,00 R% 0,01 404,000 RS$24.000,00 R$32.040.00
35.000 5

5 RS1.775.00 RS$21.300.00 R%0.10 420.000 RS42.000,00 R$63.300,00

6 70.000 RS28E.66 RS2 .463.92 Rf£0.01 840.000 RS8 400.00 R311.863,93

7 70.000 R3S292.91 RE3.514,92 S 001 KI3€2.000 RS ¥.400.00 RS11.914.92

P 200.000 R$427.41 R$5.954.00 SO 2 400.000 OO R$33.054.00

< 200.000 RE427 .4t RSS 12K, 92 RS 0,01 2.400.600 RS$24.000.00 RS29. 128,92
i 200.000 REHOD,00 R$9.600.00 RS 0.04 1.440.000 RS 57.600.00 RE67.200,00
1 000 R$555.25 RSE.663,00 RS 0.01 500000 RS6.000.00 RFL2IGEN, 00
1> T0O.000 RS374.08 RS4. 488 96 R%0.01 RA0. OGO RS\ 400,00 RS12. 858 96

(Quantidades mensais ¢ anuais de pdaginas e valores mensais e anuais de cada item)

((((((({imagem do manual gque consta no ANEXO IV))))))))

5. Contrato

EE importante salientar que o presente Registro de Pregos refere-se a servigos
continuados ¢ exige. portanto, contrato. A tabela 2 mostra todos os valores € guarititativos dos itens
licitados, e registrados em ATA. Supondo-se que a Secretaria X, do exemplo acima. gueira contratar
de imediato UM equipamento do item 1: neste caso o contrato, para um periodo de UM ano, devera
ser assinado pelo valor de R$11.739.96 (CUSTO FIXO...R$5.739,96 + CuUsTO
VARIAVEL.. R$6.000,00). Caso o mesmo Orgio queira contratar todos os itens planejados (10
equipamentos), o valor do contrato sera de 10 x R311.739. 96. Observar que um equipamento
equivale a um contrato, no entanto, s o C)rgéio necessitar contratar dois ou mais itens, um Unico
contrato podera ser assinado, mas sempre tomando-se comno limite as quantidades de equipamentos
previamente planejadas. Estamos nos referindo a servigo continuado, e mesmo a ATA DE
REGISTRO DE PRECQOS tendo a validade de 12 meses, o contrato podera ser continuado com base
no saldo registrado em ATA até a vigéncia da mesma. ¢ vale portanto, as regras contratuais,
inclusive com o aditivo de 25% sobre o total do contrato. Se, por exemplo, um determinado Orgdo
tiver um saldo de UM equipamento, do item 1 (600.000 paginas). no dia 05/10/2009 (Gltimo dia de
vigéncia da ATA), neste caso o contrato podera ser assinado com até esse limitc de paginas,
acrescido de 25% do total de paginas (150.000 paginas) totalizando, assim. 750.000 paginas — valor
do contrato anual(750.000 x R$0,01 + R$5.739,96). Sempre que o Orgio necessitar contratar, a
minuta do contrato devera ser obtida no portal de compras: portalcompras(@ce.gov.br

((((((({imagem do manual gue consta no ANEXO IV))))))))

k) Ao fazer uma comparagdo com o modelo anterior, ao contratar uma maquina do tipo

A, o custo por uma (1) maquina para o contratante seria, por ano, de, no minimo,
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Fls.
R$11.739,96. O modelo anterior estabelecia Custo Fixo Mensal com Franquia_de

Impressdes. Independentemente de se imprimir 1 (uma) pagina por més ou 50.000
(cinqguenta mil) paginas por més, o custo anual seria fixo. Apos a pagina de 50.001 (
uma a mais do que a franquia, ao custo de R$ 11.739,96 seria acrescido R$0,12(um
centavo por més x 12) por pagina. O contratante, independentemente de imprimir 5.000
(cinco mil) paginas por més ou 50.000 (cinqiienta mil) paginas por més, pagaria o

mesmo valor.

N\Com o modelo proposto no processo licitatorio, um equipamento para uso idéntico
teria um custo fixo anual de no maximo R$2.595,12 (R$216,26 x 12 meses — valor das
médias de precos que sofrerd reducdo na licitacdo). Ou seja, a reducéo do custo fixo
seria no minimo de R$9.000,00 (nove mil reais) por maquina por ano. O custo variavel

seria de acordo com a impressao.

m) Para que uma 11.739,96 (valor do modelo anterior, essa maquina devera imprimir
anualmente 182.000 paginas monocromaticas. Cabera ao contratante gerir seu parque

de impresséo para reduzir seus custos.

n) considerando que um érgdo como a SEPLAG, por exemplo, que possui 30 magquinas
aproximadamente, repetisse a contratacdo desse mesmo quantitativo de impressoras

com 0 NoVO processo, 0 custo anual seria:
n.1) no modelo anterior, de R$352.198,80
n.2) no modelo proposto no processo em questdo, de R$77.853,60

obs.: a diferenca entre o custo fixo anterior e o proposto € de R$274.345,20, valor
suficiente para imprimir 5.486.904 paginas monocroméaticas ao ano.

o)se observarmos que nem todas as maquinas imprimem mensalmente50.000
(cinquenta mil) paginas, o novo modelo gerara uma economia consideravel no custo
fixo e proporcionara uma melhor gestdo das impressdes variaveis, ja que esse modelo
prevé indicadores de resultado, limites de impresséo, departamentalizacdo de

impressoras, auditoria, etc.

p) em mais um exemplo, levando em consideracdo a maquina que hoje esta nesta
coordenadoria, nosso custo fixo pela impressora atual é de R$11.739,96 e é permitido
imprimir, sem custo adicional, 50.000 por més. Acontece que nessa impressora

imprimimos no maximo 1.500 (uma mil e quinhentas) paginas. Se efetuarmos a
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contratacdo de uma maquina para o mesmo fim aqui nessa coordenagdo, N0SsSONcUSto
anual seria, jA com o valor variavel, de no maximo R$2.595,12 para a parte fixa mais
R$900,00 para as impressfes variaveis. O total seria de R$3.495,12 (trés mil,
quatrocentos e noventa e cinco reais e doze centavos). A reducdo de custo com essa
impressora, anualmente, seria de R$8.244,84 (mais de oito mil reais). Quantas

situacdes como essa existem no Estado?”

Andlise da CGE

Considerando que a SEPLAG apresentou informacfes e documentos adicionais que

esclareceram o ponto, a CGE aceita a manifestagao.

3.2.1. Consideracdes legais sobre o Pregao Presenci  al

18. A modalidade de licitacdo Pregao Presencial tem sua base legal na Lei Federal n°
10.520, de 17/07/2002; Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006; Decreto Estadual n®
28.089, de 10/01/2006, e, subsidiariamente, na Lei Federal n° 8.666, de 21/06/1993

com suas alteracoes.

19. Para fins de regulamentacédo da Lei Federal 10.520/2002, no ambito estadual, o

Poder Executivo publicou o Decreto n° 28.089, de 10/01/2006, que determina:

Art.1°. A administracdo Publica Estadual realizara, obrigatoriamente, licitagdo na modalidade
Pregéo para aquisicao de bens e servicos comuns, definida na forma do paragrafo Unica do Art. 1°
da Lei 10.520/02.

§1° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e de
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais do
mercado, a exemplo dos listados no Anexo Unico deste Decreto

§2° A modalidade de licitagdo Pregéo sera do tipo menor preco.

§3° A licitagdo na modalidade de Pregdo néo se aplica as contratacdes de obras de engenharia,
as locacdes imobiliarias e as alienacdes em geral, que serdo regidas pela legislagéo pertinente.

Art.5° As aquisi¢cOes realizadas através da modalidade Pregdo dar-se-&o mediante a utilizagao de
recursos de tecnologia da informacao, sob a denominacédo de Pregado Eletrénico, salvo nos caso
de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela Autoridade Competente hip6tese em que
sera adotado o Pregdo Presencial. (grifo nosso)

20. O fato de a SEPLAG optar pela realizacdo do Pregdo Presencial em detrimento
do Pregéo Eletrénico no certame em tela, descumpre o disposto no artigo 5 do citado
normativo. Nesse sentido, a SEPLAG devera apresentar a justifi cativa da
inviabilidade da utilizagdo da modalidade Pregéo EI  etronico.
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Manifestacdo do Auditado

“q) Cabe aqui retificar a informacdo. A licitacdo ocorrera via Pregao Eletrbnico,

conforme pode ser confirmado com a PGE e no ANEXO V.”

Analise da CGE

A informacgéo apresentada pela SEPLAG foi confirmada pela auditoria.

21. Ainda com relacdo ao Decreto n° 28.089, de 10/01/2006, sua secao I, DA FASE
INTERNA DO PREGAO, destaca-se que o mesmo estabelece que:

Art. 14. Na fase preparatéria do Pregdo serd observa do o seguinte:

I- elaboracgdo do termo de referencia, de forma clara concisa e objetiva, pelo 6rgéo requisitante em
conjunto com a area de compras, o qual devera conter, no minimo:

a) o objeto da contratacdo, explicitando o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisédo adequado, para a caracterizagdo do bem, do produto ou do servi¢o, inclusive
definindo as unidades de medida usualmente adotadas, indicando os parametros minimos de
desempenho e de qualidade, vedadas especificacfes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagéo do fornecimento;

b) apresentacao da justificativa da necessidade da aquisicéo;

¢) orcamento detalhado, de modo a propiciar avaliagd o do custo pela Administragdo ; (grifo
Nnosso)

(.)

22. Nesse sentido, verifica-se que o0 processo licitatorio ndo apresenta o orcamento

detalhado, de modo a propiciar avaliacdo do custo pela administracao.

Manifestacdo do Auditado

“r) Solicito esclarecimento sobre quais detalhes sdo necessarios, além dos ja

constantes.

Analise da CGE

Considerando as informagdes apresentadas nesse e nos itens anteriores, a CGE aceita

a manifestacao, ndo sendo necessarias informacdes complementares.

23. Frise-se que, do exame do processo, constatou-se a auséncia da previsao da
origem do recurso para a execucao financeira uma vez que, de acordo com o Anexo | —
Termo de Referéncia - 14. DA ORIGEM DO PROCESSO/PROJETO
FINALISTICO/MAPP, “as despesas decorrentes das adesdes a Ata de Registro de

Precos correrdo pela fonte de recursos do(s) 6rgaos(s)/ entidades(s) participante(s) do
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SRP (Sistema de Registro de Precos) e serd informada quando da elaborag

respectivo Termo de Referéncia para adesao e na lavratura do instrumento contratual.

24. Nesse sentido, cita-se o art. 14 da Lei Federal n°® 8.666, de 21/06/1993, que
determina a obrigatoriedade da previsdo da origem dos recursos or¢camentérios para

Seu pagamento, conforme se transcreve:

a)Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacédo
dos recursos orcamentarios para seu pagamento , sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. (grifo nosso)

25. Note-se que a auséncia da indicacdo da origem dos recursos também descumpre
o art. 16, § 4% da LC n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
or¢gamentéaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4% As normas do caput constituem condigdo prévia para

| - empenho e licitagdo de servicos, fornec imento de bens ou execucdo de
obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da
Constituicdo. (grifos nossos)

Manifestacdo do Auditado

“s) Cabe observar o artigo do Edital da PGE que trata sobre o assunto, o qual
transcrevo aqui: “8. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS: 8.1. As despesas
decorrentes da Ata de Registro e Precos correrdo pela fonte de recursos do(s)
orgao(s)/ entidade(s) participante(s) do SRP (Sistema de Registro de Precos), a ser
informada quando da lavratura do contrato.”

Analise da CGE

Considerando que néo ha a obrigacéo de se efetuar a compra e que cada 6rgao que
aderir irA ter um custo de acordo com o contrato que for firmar, a CGE aceita a

manifestagéao.
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26. Ainda com relacdo ao recurso financeiro, verificou-se que a proposta inicial
registrada na Planilha de Formacdo de Precos apresenta o valor total global de R$
24.729.361,10 (vinte e quatro milhdes, setecentos e vinte e nove mil, trezentos e
sessenta e um reais e dez centavos), valor ratificado pelo documento Parecer Técnico
da Coordenadoria de Estratégias de TIC da SEPLAG, n°® 155/2013. No entanto, esse
valor sofreu alteracdes sem as devidas justificativas, montando em um valor final de R$
84.654.835,43 (oitenta e quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil,

oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta e trés centavos).

27. Registre-se que o Parecer Técnico da Coordenadoria de Estratégias de TIC, com
a mesma numeracao, foi emitido em trés versées com conclusdes distintas, versando
sobre diferentes assuntos: o primeiro, de 22/07/2013, ratifica o valor de
R$24.729.361,19; o segundo, de 08/10/2013, indica o valor de R$84.654.835,43, e 0
terceiro, de 25/10/2013, ratifica esse valor de R$84.654.835,43. Nesse sentido, a

SEPLAG devera apresentar a justificativa para a var  iacdo dos valores.

28. Ademais, verificou-se alteracdo nas quantidades de equipamentos impressoras
de cartbes, que, segundo o Termo de Referéncia, néo tinha havido demanda para o
mesmo no exercicio anterior, mas, ainda assim, foi estimada uma quantidade inicial de
36 (trinta e seis) unidades, que no planejamento final de precos de referéncia foi
alterada para 161 (cento e sessenta e uma) equipamentos. Essa situacdo enseja

necessidade de manifestacado da SEPLAG.

Manifestacdo do Auditado

“Conforme informado na alinea “e” deste pronunciamento, o primeiro levantamento
para a elaboracdo do Termo de Referéncia e para o primeiro levantamento de custos
foi realizado com a area de TIC dos 6rgédos e entidades. O custo apresentado na
primeira versdo, que se trata de uma expectativa maxima de contratacdo para todos os
interessados, foi de R$24.729.361,10 e foi levantado com 33 (trinta e trés)
interessados. Apds a convocacédo oficial via sistema, 83 (oitenta e trés) interessados
em participar do processo estiveram presentes na COGEC com representantes da area

de TIC e COMPRAS para lancarem no SRP suas demandas. Ao final desse trabalho,
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os valores e as quantidades foram alteradas pelos préprios 6rgaos de acordo co

expectativas maximas.

Andlise da CGE

A SEPLAG esclareceu o motivo das alteracbes nos quantitativos e valores, no entanto
nada informou em relacéo ao Parecer Técnico da Coordenadoria de Estratégias de TIC
com a mesma numeracdo e nem em relacdo as impressoras de cartdes,

impossibilitando a anélise.

29. O anexo V do Termo de Referéncia, que trata do Atendimento Técnico Regional,
estabelece que a contratada deva manter equipe técnica propria e estoque minimo de
suprimentos em cada micro regidao de atendimento nas cidades de Fortaleza, Sobral ,
Senador Pompeu e Juazeiro , de forma que devem ser especificadas as entidades
que serdo beneficiadas nessas localidades e suas respectivas especificacoes

quantitativas e qualitativas.

Manifestacdo do Auditado

“H& a necessidade de equipe técnica da contratada para que essa ndo delegue a um
terceiro a execugao de uma atividade que faz parte do objeto, qual seja a manutengéo
preventiva/corretiva, instalacdo, remocao. O objeto deve ser realizado pelo contratado.
Os locais definidos como “base” devem ser entendidos pela contratada como um
referencial, sem a necessidade de estabelecer escritorio nesses locais ( 0 TR néo
prevé escritorios nessas localidades). Essas cidades foram escolhidas para que o
contratado saiba que deve ter um técnico ha no maximo 270Km de distancia de
qualquer ponto de atendimento. Nao houve pedido de impugnacéo sobre esse ponto do
Edital, salvo engano. Os propensos licitantes apenas perguntaram se havia
necessidade de estabelecer escritério nesses locais, duvida essa elucidada com a
resposta NAO HA TAL NECESSIDADE.”

Andlise da CGE

Considerando que a SEPLAG apresentou informacdes adicionais que esclareceram o

ponto, a CGE aceita a manifestacao.
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30. O Termo de Referéncia, ao tratar da Entrega e do Recebimento, mencli
seguinte sobre a entrega: “o objeto contratual devera ser entregue com as
especificacdes estabelecidas neste instrumento, nos locais indicados pela Contratante,
em qualquer localidade do Estado do Ceara ...". Esta auditoria entende que os
orgaos e entidades beneficiarias e os respectivos locais de entrega deveriam ser
previamente identificados, de forma a permitir a mensuragdo dos custos de entrega
pelos licitantes, bem como para possibilitar as acbes de controle sobre o ato

administrativo.

Manifestacdo do Auditado

“v) Nao ha como identificar os locais a receberem o0s equipamentos, visto que se trata
de uma ATA DE RP que podera ou ndo obter adesdo por parte dos oOrgaos. As
empresas devem levar em consideracdo a possibilidade de 100% das unidades do
Estado aderirem. Se considerarmos que a EMATERCE, por exemplo, informa em seu
site que possui escritorios em 63 cidades do Estado, a adeséo desse 0rgao interessado

ja cobre 30% das localidades, sendo algumas delas em regides de divisa do Estado.”

Analise da CGE

Considerando que a SEPLAG apresentou informacdes adicionais que esclareceram o
ponto, a CGE aceita a manifestacao.

31. No que se refere as especificagbes técnicas relacionadas a Tecnologia da
Informacdo, que possui suas especificidades, esta auditoria se abstéem de emitir
pronunciamento sobre a possibilidade de direcionamento ou ndo do certame licitatério,

uma vez que nao possui conhecimentos e habilidades préprias da érea.

32. No que se refere aos quesitos indicados na denuncia, relacionados a: (i) restricdo
do acesso as informacdes pertinentes ao certame; (ii) desconhecimento do teor do
Termo de Referencia, dificultando aos interessados a oportunidade de elaboracdo da
proposta; e (iii) auséncia da sessao publica, esta auditoria entende que esses vicios s6
poderiam vir a se configurar na fase externa do pregdo, que se da apods a publicacao
do edital.
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33. A denudncia se refere ainda a uma suposta especificacdo de um mov ue

atenderia a um unico fornecedor. No caso em tela, o movel se referia a um Gabinete ou
Suporte do proéprio fabricante, para colocagdo do equipamento diretamente sobre o
piso, equipamentos esses descritos no Anexo | do Termo de Referencia —
Especificacbes Técnicas, que correspondem a um Tipo B Multifuncional

Monocromatica A4 e um Tipo C Multifuncional Colorida A3,.

34. Para responder ao questionamento do denunciante transcrito acima, foi apensado
ao processo o esclarecimento do Coordenador da COETI/SEPLAG Sr. F***o G****m
R*****g no qual informou que “ja haviamos pesquisa se 0s player da inddstria possuem
tal médulo, atestando a existéncia do item, fato que faz com que o fornecedor que for
se habilitar com equipamentos dessa marca nao fique de fora do certame”. A referida
manifestacdo nao foi clara para que esta auditoria pudesse avaliar se houve ou

nao direcionamento na indicacdo do mével em comento , motivo pelo qual sera

necessario que a SEPLAG apresente maiores esclareci mentos acerca do assunto

Manifestacdo do Auditado

“X) O que tentei explicar com a resposta apensada ao processo foi que nenhum
propenso licitante ficard impossibilitado de participar do certame, visto que todas as
industrias dos equipamentos especificados também fabricam o respectivo movel.
Anexei a resposta anterior o0 manual dos equipamentos do processo licitante que fez
essa observacdo na minha presenca, alegando que ficaria de fora da licitagdo, para
provar que mesmo ele, que alegou nao obter o mével, também estaria habilitado. A
necessidade do mével se da para que o equipamento fique devidamente instalado,
para que nao sejam utilizados mobiliarios ndo adequados (sem seguranca), para que a
movimentag&do do equipamento, quando houver a necessidade de limpar o ambiente ou
efetuar manutencBes no proprio, ndo cause danos ao mesmo, bem como para
padronizar ao ambientes do Estado. Usando como exemplo a propria CGE, se forem
observadas as duas maquinas multifuncionais Kyocera que existem no corredor desse
orgao, no prédio SEPLAG, 2° Andar, ambas possuem o0s moveis citados. Nao se trata
de uma exigéncia e sim de um quesito de seguranca e padronizacdo também adotado

por essa Corregedoria.
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Andlise da CGE

Considerando que a SEPLAG apresentou informacgdes adicionais que esclareceram o

ponto, a CGE aceita a manifestacao.

35. Com relacdo a existéncia de itens no Termo de Referéncia que restringem a
participacdo da maioria dos fornecedores deste tipo de servico a ser contratado, bem
como de especificagbes direcionadas e tendenciosas, fazendo com que o projeto saia
pelos menos de 30% a 50% mais caro para o Estado, foram situacdes néo identificadas
por essa auditoria, considerando que nao foram apresentadas as planilhas contendo os
precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da administracdo publica, nem a
ampla pesquisa de mercado. Nesse sentido, solicita-se manifestacdo da SEPLAG
acerca da realizagcdo desses levantamentos de precos , apresentando, caso

tenham sido realizados, as planilhas correspondente S.

Manifestacdo do Auditado

“y) com relacdo a esse apontamento, desconhe¢o que tipo de pesquisa, além das
efetuadas e aqui explicadas, precisem ser realizadas. No ANEXO IV constam os
valores da ATA de RP anterior. No corpo desta resposta constam os calculos que
demonstram que o modelo proposto € mais eficiente economicamente para o Estado.
Os o6rgéos, para aderirem ao RP, devem se planejar e tém a prerrogativa de pesquisar

no mercado se a adesdo é a op¢ado menos onerosa/ melhor custo beneficio.”

Analise da CGE

Considerando que a SEPLAG apresentou informacdes adicionais que esclareceram o

ponto, a CGE aceita a manifestacao.
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4. CONCLUSAO
36. Conforme o escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria,
constatou-se que nao procede a denuncia apresentada sobre a possivel ocorréncia de
ilegalidades ou vicios que ensejassem em direcionamento do procedimento licitatorio
para aquisicdo de servico de impressao da Secretaria de Planejamento e Gestao —
SEPLAG.

37. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a Secretaria de
Planejamento e Gestdo para conhecimento, e sugere-se que copia do mesmo seja
destinada a Casa Civil, que recepcionou a denuncia do cidaddo que motivou essa

auditoria especial, objeto deste documento.

Fortaleza, 18 de julho de 2014.

Elaboragé&o do relatério preliminar Andlise da manifestacéo e elaboragéo do relatdrio final
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