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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 460001.01.01.01.050.0514

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n®
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2013 da Secretaria do Planejamento e Gestéo - SEPLAG

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de Contas
de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da SEPLAG relativos a estruturacdo legal,
execuc¢ao orcamentéria e financeira.

4. A Organizacdo e Composi¢cdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrucbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas pela
01/2007.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados no dia 20/05/2013, por meio de testes, andlises e
consolidacao de informag@es coletadas ao longo do exercicio sob exame e em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servico de Auditoria n°® 42/2014,
emitida com base na Portaria n°® 034/2014, de 20/03/2014. A andlise da manifestacao do auditado e a
correspondente elaboracdo do relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 13/06/2014 a
27/06/2014, conforme Ordem de Servico de Auditoria n® 69/2014.

6. As informagfes utilizadas para analise da presente auditoria foram geradas por meio dos
sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

8. A Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG foi instituida por meio da Lei Estadual n°
13.875, de 07 de fevereiro de 2007, alterada pela Lei Estadual n® 14.335, de 20 de abril de 2009. O
Decreto Estadual n° 29.749, de 19 de maio de 2009, alterou a estrutura organizacional fixada pelo
Decreto Estadual n® 28.623, de 08 de fevereiro de 2007, e aprovou o Regulamento do 6rgao auditado.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

9. O perfil da execugdo orcamentaria da SEPLAG representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucao Orcamentaria por Programa
Unidade Auditada: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

Exercicio: 2013 Data de Atualizag&o: 19/05/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) I=xecucao % (B/A)
1-GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS 354,41 0,00 0,00
DA ADMINISTRAGCAO ESTADUAL

18-TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E 5.776,00 3.081,28 53,35
COMUNICAGCAO ESTRATEGICA ESTADUAL

19-COORDENAGAO DO PLANEJAMENTO 180.598,62 1.747,80 0,97
ESTADUAL

35-COMUNICAGAO INSTITUCIONAL E APOIO AS 740,00 684,94 92,56
POLITICAS PUBLICAS

20-MODERNIZAGAO DA GESTAO ESTADUAL 11.014,62 9.783,08 88,82
500-GESTAO E MANUTENGAO 62.507,07 60.319,76 96,50
Total: 260.990,71 75.616,87 28,97

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac¢des Orgamentéarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/5/2014

Tabela 2.  Execucao Orcamentaria por Grupo de Natur eza de Despesa

Unidade Auditada: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo: 19/05/2014 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 34.652,43 32.932,28 95,04
4-INVESTIMENTOS 185.074,28 3.022,13 1,63
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 41.264,00 39.662,45 96,12
9-RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00 0,00 0,00
Total: 260.990,71 75.616,87

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Or¢camentdrias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 19/5/2014
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Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s

Unidade Auditada: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizagé&o: 19/05/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 76.184,27 73.245,65 96,14
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 1.400,82 1.400,82 100,00
ESTADOS
12-ALIENACAO DE BENS 79,63 47,82 60,05
69-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - P4R 178.806,00 0,00 0,00
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 4.280,00 682,59 15,95
ADMINISTRAGCAO DIRETA
86-CONVENIOS COM ORGAOS MUNICIPAIS - 240,00 240,00 100,00
ADMINISTRAGCAO DIRETA
Total: 260.990,71 75.616,87 28,97

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢8es Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/5/2014

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

10. Da analise da composicdo e da organizagdo da Prestacdo de Contas Anual de 2013 da SEPLAG
no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis:

Auséncia do numero de telefone de todos os responsaveis arrolados.

Ordenador de Despesa:
v no periodo de 16 a 18/04/2013 ndo ha Ordenador de Despesa designado;

v' nao foi indicado o DOE relativo a designacdo do senhor FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA
para ordenar despesas.

Encarregado do Almoxarifado:

v nos periodos de 15 a 20/04/2013, de 20/06 a 18/07/2013 e 18 a 31/12/2013, nado ha definicdo
de Encarregado do Almoxarifado designado.

Encarregado do Setor Financeiro:

v no periodo de 11 a 17/03/2013, ndo ha Encarregado do Setor Financeiro designado.
b. RN - Relagéo de Nomeagoes:

e O Documento "Edital Abertura Concurso SEAD 2006" esta incompleto;

» Auséncia das assinaturas digitais, na forma do Anexo Unico da Instrugdo Normativa (TCE) n° 01,
de 21 de junho de 2011.
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c. RDG - Relatério de Desempenho da Gestéo:

Auséncia das seguintes informacdes:

v’ Execucdo dos programas de governo, projetos e atividades, privilegiando os resultados
alcancados, com indicacao dos recursos orcamentarios e financeiros utilizados;

v' Demonstrativo das transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou instrumentos congéneres outros, bem como a titulo de subvencao, auxilio ou
contribuicdo.

» Auséncia das assinaturas digitais, na forma do Anexo Unico da Instrugdo Normativa (TCE) n° 01,
de 21 de junho de 2011.

d. CG - Contratos de Gestéo:
e Auséncia das seguintes informacdes:
v Parecer do Conselho de Administragéo;
v’ Parecer do Conselho Fiscal;
v’ Parecer da Auditoria Externa;
v Parecer do Dirigente Maximo da SEPLAG.

» Auséncia das assinaturas digitais, na forma do Anexo Unico da Instrugdo Normativa (TCE) n° 01,
de 21 de junho de 2011.

11. Assim, este relatério de auditoria devera ser encam inhado & gestdo da SEPLAG, para
conhecimento e apresentacdo de manifestagdo a CGE q uanto a adogdo de providéncias para

sanear as lacunas apontadas na organizacdo e na com posicdo da Prestacdo de Contas Anual

de 2013, manifestacdo essa que devera se processar, exclusivamente, por meio do Sistema e-

Contas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DA SEPLAG AO RELATORIO
PRELIMINAR DE AUDITORIA DA CGE_PCA _2013.1", que se encontra anexado na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcao "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

O Auditado informou que incluiu os telefones de todos os responsaveis.

Com relagéo a auséncia de ordenador de despesas no periodo de 16 a 18/04/2013, informou que
“no periodo em questdo, foi autorizado o afastamento do Titular do cargo de Coordenador
Administrativo Financeiro para participar do “CONSAD” em Brasilia”.

Acrescentou ainda que “ademais, a Portaria n® 117/2011 — DOE de 14/03/2014, delega competéncia
para o Secretario Executivo da Seplag para ordenar despesas, ficando a possibilidade de que os
processos ndo sofram solucdo de continuidade”.

O Auditado apresentou o DOE relativo a designacdo do senhor FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA
como Coordenador Administrativo Financeiro.

Quanto a nao definicdo de Encarregado do Almoxarifado designado nos periodos de 15 a
20/04/2013 e de 20/06 a 18/07/2013, acrescentou que “em relagdo a este item, foram feitos ajustes
retificadores das datas dos afastamentos do Encarregado do Almoxarifado no e-Contas: 1°/01/2013
a 16/01/2013 - Licenca Saude; Férias 15/04/2013, interrompidas por necessidade de servigo, em
razao da participacdo do Encarregado supra em um curso realizado fora do Estado e, no periodo
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de 20/06 a 18/07/2013 — Férias. Quanto a definicdo de designacdo foi interna, ficando o
almoxarifado sob a 6tica do Coordenador Administrativo Financeiro”.

Com relacdo a ausencia de designacdo do Encarregado do Setor Financeiro informou que “no
periodo de 11 a 17/03/2013, o Encarregado usufruiu férias, ficando definido internamente que a
incumbéncia ficaria a cargo do Coordenador Administrativo Financeiro”.

No que tange ao edital de concursos incompleto informou que “a principio o Edital foi anexado em
parte, pelo fato da memdria disponibilizada ndo ter comportado a documentacéo que foi escaneada.
Como medida saneadora o arquivo do Edital foi baixado do préprio DOE (download), o que
possibilitou a juntada completa do referido Edital no Sistema e-Contas”.

Acrescentou ainda que providenciou as assinaturas digitais no item Relacdo de Nomeacoes.

Com relacéo a auséncia de informac8es no Relatério de Desempenho da Gestdo quanto a execucao
dos programas de governo, projetos e atividades, privilegiando os resultados alcancados, com
indicacdo dos recursos orcamentarios e financeiros utilizados, apresentou as informacdes em sua
manifestacao.

Com relacdo a auséncia de informacdes no Relatério de Desempenho da Gestdo no tocante ao
Demonstrativo das transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de parceria
ou instrumentos congéneres outros, bem como a titulo de subvencdo, auxilio ou contribuicéo,
informou que “Em relacéo a transferéncia de recursos, informamos que no exercicio de 2013, foram
empenhados R$ 2.090.815,28 e pagos R$ 2.000.815,28 na modalidade de despesa 50-
Transferéncias a Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos, destinados aos Contratos de Gestdo n°
95/2012 e 21/2013, celebrados entre a SEPLAG e o Centro de Gestdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico”. [sic]

Acrescentou que providenciou as assinaturas digitais no Relatério de Desempenho da Gestao.

Com relacdo a auséncia no campo Contrato de Gestdo do Parecer do Conselho de Administracao,
do Parecer do Conselho Fiscal e do Parecer da Auditoria Externa, informou que: “Quanto as
pendéncias apontadas pela CGE, comunicamos que foi encaminhado ao CGDT o Oficio GS n°
1035/2014, de 31/05/2014, para manifestacdo daquela Organizacdo Social, que apresentou suas
alegacdes, conforme Oficio n°® 060/2014-CGDT, de 03/06/2014, constante no Processo n°
3674404/2014, documentos anexos.

No que se refere a auséncia do Parecer do Dirigente Maximo da SEPLAG no campo de Contrato de
Gestdo informou que: “Quanto a esta pendéncia, ja foi providenciado a anexacdo do referido
documento no sistema e-Contas.” [sic]

Com relacdo a auséncia de assinatura digital no campo de Contrato de Gestdo acrescentou que
“quanto a esta pendéncia, ja foi providenciado as assinaturas digitais, conforme pode ser observado
no sistema e-Contas”.

Analise da CGE

Nada obstante as alegacbes do auditado, a auditoria constatou que permanece a auséncia de
Ordenador de Despesas no periodo de 16 a 18/04/2013, ressalte-se que a designacdo do
Ordenador de Despesa deve abranger todo o exercicio de 2013.

Apesar das alegac¢bes do auditado quanto a ndo definicdo de Encarregado do Almoxarifado
designado nos periodos de 15 a 20/04/2013 e de 20/06 a 18/07/2013, registre-se que a designacao
do Encarregado do Almoxarifado deve abranger todo o exercicio de 2013.

Com relacdo a auséncia de designacdo do Encarregado do Setor Financeiro no periodo de 11 a
17/03/2013, apesar das alegacfes do auditado, a designacdo do Encarregado do Setor Financeiro
deve abranger todo o exercicio de 2013.

No gue tange ao edital de concursos ter sido inserido de forma incompleta, apesar das informacdes
do auditado, verificou-se que o Edital N° 002/2006 inserido no sistema e-Contas, referente a
concurso para o cargo de Analista de Planejamento e Orcamento, esta incompleto.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 7



Rel. N° 460001.01.01.01.050.0514
Secretaria do Planejamento e Gestao - SEPLAG

Com relacédo a auséncia de informac6es no Relatério de Desempenho da Gestao, relativamente a
execucao dos programas de governo, projetos e atividades, privilegiando os resultados alcancados,
com indicacdo dos recursos orcamentarios e financeiros utilizados, apesar de o auditado ter
apresentado as informacbes solicitadas em sua manifestacdo, ndo as incluiu no Relatério de
Desempenho da Gestdo constante no Sistema e-Contas.

Essa mesma situacdo ocorreu com o demonstrativo das transferéncias de recursos mediante
convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou instrumentos congéneres outros, bem como a titulo
de subvencdo, auxilio ou contribuicdo, tendo em vista que as informacfes ndo foram incluidas no
Relatorio de Desempenho da Gestédo que se encontra no Sistema e-Contas.

Em que pese a SEPLAG, em sua manifestacéo, tenha informado que adotou providéncias quanto a
auséncia de informacfes no campo Contrato de Gestao do Parecer do Conselho de Administracéo,
do Parecer do Conselho Fiscal e do Parecer da Auditoria Externa, verificou-se que nao foram
sanadas as desconformidades.

Nada obstante a informacdo do auditado de que foi inserido no sistema e-Contas o Parecer do
Dirigente Maximo da SEPLAG, no campo de Contrato de Gestao, registre-se que o0 mesmo nao foi
identificado.

Embora o auditado tenha informado que foi incluida a assinatura digital do dirigente da OS no
campo de Contrato de Gestdo do Sistema e-Contas, a assinatura que consta € da propria
Organizacdo Social (pessoa juridica) e ndo de seu dirigente, contrariando o disposto no Anexo Unico
da Instrucdo Normativa n° 01, de 21 de junho de 2011, do Tribunal de Contas do Estado.

Quanto aos demais itens abordados no Relatério Preliminar, constatou-se que foram todos
regularizados.

Recomendacdo n° 460001.01.01.01.050.0514.001 — Adotar providéncias para incluir as
informacdes ausentes no Sistema e-Contas, relativamente as designac¢des do Ordenador de
Despesas, do Encarregado do Almoxarifado e do Encarregado do Setor Financeiro.

Recomendacéo n® 460001.01.01.01.050.0514.002 - Incluir, de forma completa, o Edital N°
002/2006 no Sistema e-Contas relativo ao concurso para o cargo de Analista de
Planejamento e Orgamento.

Recomendacdo n° 460001.01.01.01.050.0514.003 — Inserir no Sistema e-Contas
informacdes, no Relatério de Desempenho da Gestao, relativas a execucdo dos programas
de governo, projetos e atividades, privilegiando os resultados alcancados, com indicagao
dos recursos or¢camentarios e financeiros utilizados e ao Demonstrativo das transferéncias
de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou instrumentos
congéneres outros, bem como a titulo de subvencéao, auxilio ou contribuicéo.

Recomendacdo n° 460001.01.01.01.050.0514.004 - Inserir no Sistema e-Contas, no
campo Contrato de Gestdo, o Parecer do Conselho de Administracdo, o Parecer do
Conselho Fiscal e o Parecer da Auditoria Externa e o Parecer do Dirigente Maximo da
SEPLAG e a assinatura do dirigente da Organizacdo Social, na forma determinada no
Anexo Unico da Instru¢do Normativa n° 01 do Tribunal de Contas do Estado.

Recomendacdo n° 460001.01.01.01.050.0514.005 - Atentar, quando da organizacao e da
composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual dos exercicios seguintes, para as
exigéncias das Instru¢cdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005,
02/2005, 03/2005, alteradas pela 01/2007, e n° 01/2011.
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Il — CONCLUSAO

12. Conforme 0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacao de Contas Anual da Secretaria do Planejamento e Gestédo - SEPLAG

* RR - Rol de Responsaveis;

* RN - Relacdo de Nomeacdes;

* RDG - Relatério de Desempenho da Gestao;
* CG - Contratos de Gestao.

13. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a SEPLAG, para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas
Anual de 2013

Fortaleza, 18 de junho de 2014.

Relatorio Preliminar elaborado por Relatério Final elaborado por
Kassyo Modesto da Silva Carlos Eduardo Guimaraes Lopes
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
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Revisado por:
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