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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 240001.01.01.01.017.0414

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2013 da Secretaria da Saude — SESA .

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da Secretaria da Saude - SESA relativos a
estruturacdo legal; execucao orgcamentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 07/04/2014 a 16/04/2014, por meio de
testes, analises e consolidacao de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servico de
Auditoria n® 31/2014, emitida com base na Portaria n°® 034/2014, de 20/03/2014. A analise da
manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracao do relatério de auditoria realizaram-se em
13/06/2014, conforme Ordem de Servigo de Auditoria n°® 55/2014.

7. As informacgfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios (WebMAPP); Folha
de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH) e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Secretaria da Saude - SESA foi criada pela Lei Estadual 5.427, de 27/06/1961, tendo sua
estrutura e competéncias redefinidas pela Lei Estadual n.° 13.875, de 07/02/2007, que reestruturou
orgaos e entidades da Administracao Publica Estadual.

11. De acordo com o art. 59 da referida lei, compete a Secretaria da Saude — SESA , como
coordenadora e gerenciadora no Estado do Sistema Unico de Satude — SUS: formular, regulamentar
e coordenar a politica estadual de saude; assessorar e apoiar a organizacdo dos Sistemas Locais de
Saude; acompanhar e avaliar a situacdo da saude e da prestacdo de servicos; prestar servigos de
saude através de unidades especializadas, de vigilancia sanitaria e epidemiol6gica; promover uma
politica de recursos humanos, adequada as necessidades do SUS; apropriar-se de novas
tecnologias e métodos através de desenvolvimento de pesquisas; integrar e articular parcerias com a
sociedade e outras instituicbes; desenvolver uma politica de comunica¢do e informacao, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacéo e; desenvolver outras atribuicbes correlatas, nos termos
do Regulamento.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execucdo orcamentaria representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos.

13. Em decorréncia da Lei Complementar N° 141, de 13/01/2012, que regulamentou a 0 8
3°do art. 198 da Constituicdo Federal, toda a execucdo de gastos com a saude foi
transferida para o Fundo Estadual de Saude - FUNDES, motivo pelo qual ndo houve
previsdo orcamentaria para a Secretaria da Saude — SESA para o exercicio de 2013,
restando prejudicada a aplicacdo dos procedimentos de Auditoria, com excecao do item
relacionado a acumulacéo de cargos, que verificara a gestdo de pessoas.

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

14. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela Secretaria da Saude — SESA, no exercicio de 2013, ndo
foram verificadas situacdes de inadimpléncia por ndo haver ocorréncia de transferéncias de recursos
por meio de convénios ou instrumentos congéneres.

2.2. Acumulacéo de Cargos

15. A Constituicdo Federal veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

16. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacgéo e
exoneragao.
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17. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo ha administracdo publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissao, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracoes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

18. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horérios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

19. Analisando os registros dos sistemas de Folha de Pagamento foi verificada a ocorréncia de
acumulacdo de cargos na extrapolacdo da carga horaria maxima de 60 horas semanais, por
servidores da Secretaria da Saude — SESA , conforme informagdes constantes do quadro 1.

20. Frise-se que essa desconformidade havia sido apontada no relatério de contas de gestdo do
exercicio de 2012 (Rel. N° 240001.01.A01.007.0113), relativamente as servidoras CPF 850.*** ***-49
e CPF 502. .******.15 oportunidade em que recomendou-se 0 seu saneamento da desconformidade
(Recomendacdo 3 do citado relatorio), tendo sido observado que permanece a ocorréncia no
exercicio 2013, conforme consta no quadro 1, a seguir:

Quadro 1. Extrapolacdo de Carga Horaria Semanal de 60 horas (1)

Orgad: SESA
Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo: 03/01/2014 R$ mil
CPF | ORGAO | MATRICULA |DATA ADMISSAOl CARGO | CARGA | SITUACAO | AFASTAMENTO' DATA AFASTAMENTOl REMUNERACAO ANO)
/NOME
0737 =15
241 - SESA Q7 17/8/2001 ASS DE 40 Civil Ativo 111 38.822,45
ADMINIST
502 - DETRAN [Visiciciinio 3/2/2012 DAS 3 40 Civil Ativo 1/1/1 9.684,14
224,54+ 34549
782 - ESPICE Jrerkikxg 2/1/2013 DAS 2 40 Civil Ativo 1/1/1 13.071,38
241 - SESA Lard 2/4/1984 AG DE 40 Civil Ativo 111 12.277,20
ADMINISTR
346.7+* xxx.87
432 - URCA frkick] 15/7/2004 PROFESSOR 40 Civil Ativo 1/1/1 64.952,94
241 - SESA frwxkickg 1/2/2011 DNS 2 40 Civil Ativo 1/1/1 34.834,02
408.*** *¥**%.00
131 - PGE firkikg 31/8/2012 b 40 Civil Ativo 1/1/1 24.649,40
241 - SESA Qi ] 2/2/1983 AG DE 40 Civil Ativo 1/1/1 20.895,91
ADMINISTR
502.%%* *¥**.15
124 - SESA- (O] 1/5/2008 AG COMUN 40 Civil Ativo 1/1/1 9.410,07
ACS SAUDE
241 - SESA i} 28/4/2008 TEC 30 Civil Ativo IAPAS/Lic. 3/9/2012 16.661,66
ENFERMAGEM Saude
636. %+ ¥*.00
241 - SESA Qi 28/4/2008 AUX 30 Civil Ativo 1/1/1 16.017,47
ENFERMAGEM
982 - SEDUC- [Siiisieiiaio 28/1/2013 PROF CTPD LF 40 Civil Ativo 1/1/1 19.277,20
CPTD
982 - SEDUC- b il 1/8/2007 PROF CTPD LF 41 Civil Ativo Outros 2/1/2009 3.502,72
CPTD
784 7+* *¥xx.AQ
241 - SESA firkin() 28/4/2008 TEC LAB ANA 30 Civil Ativo 1/1/1 31.377,12
CLI
982 - SEDUC- [ 17/4/2013 PROF CTPD LF 33 Civil Ativo 1/1/1 13.465,13
CPTD
982 - SEDUC- [Shisiaiaiol 17/4/2013 PROF CTPD LF 6 Civil Ativo 1/1/1 2.448,23
CPTD
982 - SEDUC- [Cisieieieard 20/3/2013 PROF CTPD LF 12 Civil Ativo 1/1/1 539,76
CPTD
982 - SEDUC- Ghrkixg 7/5/2012 PROF CTPD LF 10 Civil Ativo 1/1/1 5.805,12
CPTD
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827 %% k%72

241 - SESA Qrrxing 28/4/2008 TEC LAB ANA 30 Civil Ativo 111 25.198,77
CLI

432 - URCA Qrraxing 3/9/2012 PROF 40 Civil Ativo /11 24.827,08

TEMPORARIO
850.%** ¥**-49

124 - SESA- QrrarxQ 1/5/2008 AG COMUN 40 Civil Ativo /11 8.920,10

ACS SAUDE

241 - SESA Jrrnng 28/4/2008 TEC 30 Civil Ativo 1/1/1 23.518,77
ENFERMAGEM

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de RaganSFP

Emitido em: 7/4/2014

21. O quadro 2 apresenta as informacdes de vinculo funcional da servidora CPF: 636.*** ***-00
extraidos dos registros do Sistema Folha de Pagamento (FOLHA PROD), divergentes da
apresentada no quadro 1, extraidos do Sistema de Folha de Pagamento (SFP), porém as duas
informacdes apresentam extrapolagdo de carga horaria maxima de 152 horas e 111 horas,
respectivamente.

Quadro 2. Extrapolacdo de Carga Horaria Semanal de 60 horas (2)

SECRETARIA no PLANEJAMENTO

FOLHA £ GESTAO

Governs ds Estads do Ceard

Detalhar Servidor

Home Completo Home Contra Cheque Data de Hascimento Sexo Estado Civil

Home da Mie Home do Pai Data de Ingresso Naturalidade Nacionalidade

LPE Mdentidade Orado Emissor Cartaira Profissi Niimera de Sarie
[T —0 | — ]
Tituls da Elaitor Dependentes da IR Grau de Instrucio Conta do FGTS i Ch e

vinculos | Endersgos  Dependartes

1] " crgaac  Matriada| Vincula Empregtica] Gkiuaci Funcienal]  Carge | Carga Camicsionasa)jarnasa) Data da Admicc3a( Afactamenta) Data de Afactamenta) Data e Retarna) Athva Em Fata

1 241-3E54 sl 1-Estatutério 0 - Civil Ative B 30.00 200412008 Sim
582 - = 10. e 0 - Civil Ati KOE1 - PROF 00 01/08/2007 Outr 02i01/200 0101200 S
2 iiccprp Ll Ls 10-Temparsria 0 - Civil Ative SRl 41.00 01/08/2007 T-Outras 0Z/01/2009 0L0Li2008 Sim
3 B e B8 10-Temporario 0 - Civil Aive Koea - FROF 21.00 271012004 Sim
e, o rari 0 Civil ati LeEHolh IR 0.00 710120 s
4 2Elecprp 82 10 - Tempariria 0 - Civil Ative oo 20,00 27/01/2014 Sim
5 e pmp T 10-Tempordrio 0 - Civil Ative koea - PROF 40.00 280112013 Sim

FOLH - Sistema de Falha de Pagamento - 2.0.0 - 1U042014 18:18 - Na: prod02

22. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a Secretaria da Saude — SESA encaminhe manif estacdo acerca dessas constatacoes,
indicando o0 amparo legal as situacdes apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO-ESCLARECIMENTOS CGTES-
SESA-GESTAO 2013", que se encontra anexado na aba "Manifestacio do Auditado”, da opg&o "MCI
- Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a
seguir:
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Manifestac&o/esclarecimentos prestado pelo coordenador da Coordenadoria de Gestao
do Trabalho e da Educacao em Saude- CGTES, relativo ao quadro 1 e quadro 2: quanto
a “acumulacao de cargos”, identificamos funcionalmente os servidores constantes no
citado relatorio, poréem uma coépia do mencionado relatorio foi encaminhado para a
Secretaria do Planejamento e Gestao de Pessoas — COGEP, para as devidas
averiguacdes, haja vista, aquela Secretaria deter o controle de acumulacao de cargos do
Poder Executivo Estadual.

Té&o logo a SEPLAG retorne as informacoes, procederemos as medidas cabiveis.

Andlise da CGE

A providéncia adotada de proceder a consulta & SEPLAG é valida, sendo necessario, contudo, que a
Secretaria adote as medidas cabiveis para cada caso, quando da resposta daquela setorial.

Recomendacdo n° 240001.01.01.01.017.0414.001 — Acompanhar o resultado da consulta
realizada junto a unidade gestora de pessoas do Governo do Estado, SEPLAG, de forma a
adotar as providéncias cabiveis apontadas por aquela Setorial.

3. VISAO POR PROGRAMA

23. Em decorréncia da Lei Complementar N° 141, de 13/01/2012, que regulamentou a o § 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal, toda a execuc¢do de gastos com a saude foi transferida para o
Fundo Estadual de Saude - FUNDES, néo tendo havido previsdo orcamentéria para a Secretaria da
Saude — SESA no exercicio de 2013, restando prejudicada a aplicacdo dos procedimentos de
auditoria da Visao por Programa.
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Il — CONCLUSAO

24. Conforme 0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatagfes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocgdo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacdo por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Secretaria da Saude - SESA :

2.2. Acumulacao de Cargos.

25. Assim, este relatorio de auditoria deverd ser encaminhado a SESA, para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretério da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas
Anual de 2013.

Fortaleza, 13 de junho de 2014.

Caio Petrénios de Araujo Lopes
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000071-4

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 161742.1-1

Aprovado em 18/06/2014 por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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