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Rel. N° 360001.01.01.01.015.0414
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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 360001.01.01.01.015.0414

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2013 da Secretaria do Turismo - SETUR .

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visado Geral abrange aspectos informativos da Secretaria do Turismo - SETUR relativos a
estruturacdo legal; execucao orgcamentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 07/04/2014 a 16/04/2014, por meio de
testes, analises e consolidacao de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servico de
Auditoria n® 30/2014, emitida com base na Portaria n°® 034/2014, de 20/03/2014. A analise da
manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do relatério de auditoria realizaram-se no
periodo de 02/06/2014 a 04/06/2014, conforme Ordem de Servigo de Auditoria n® 52/2014.

7. As informacgfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios (WebMAPP); Folha
de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH) e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Secretaria do Turismo - SETUR foi criada pela Lei Estadual n.° 12.456, de 16/06/1995,
alterada pela Lei N.° 13.297, de 07 de marco de 2003, e regulamentada pelo Decreto N° 26.971 de
25 de marco de 2003.

11. Sua estrutura foi remodelada por meio da Lei n°® 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, e
regulamentada por meio do Decreto n° 28.876, de 10 de setembro de 2007, que lhe atribuiu as
seguintes competéncias:

* planejar, coordenar, executar, fiscalizar, promover, informar, integrar e supervisionar as
atividades pertinentes ao turismo;

e fomentar o seu desenvolvimento através de investimentos locais, nacionais e
estrangeiros;

* realizar a capacitacdo e qualificacdo do segmento envolvido com o turismo;
* implantar as politicas do Governo no setor;
* estimular o turismo de negdcios, servicos e 0 ecoturismo;

* promover em parceria com as Secretarias da Justica e Cidadania e da Seguranga
Publica e Defesa Social a elaboracdo e implementagdo de politica especifica para
combate permanente ao turismo sexual.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execugéo orcamentaria da SETUR representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DO TURISMO

Exercicio: 2013 Data de Atualizacéo: 07/04/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGCAO 5.370,87 4.444,42 82,75
75-CONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO DO 339.679,73 143.061,72 42,12
DESTINO TURISTICO CEARA

Total: 345.050,59 147.506,14 42,75

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 7/4/2014
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Tabela 2. Execucdo Orcamentéria por Grupo de Nature za de Despesa
Unidade Auditada: SECRETARIA DO TURISMO
Exercicio: 2013 Data de Atualizagéo: 07/04/2014 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 21.246,47 18.938,99 89,14
4-INVESTIMENTOS 321.098,78 126.268,88 39,32
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.705,35 2.298,28 84,95
Total: 345.050,59 147.506,14

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 714/2014
Tabela 3. Execucdo Orcamentéaria por Fonte de Recurs  0s
Unidade Auditada: SECRETARIA DO TURISMO
R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizagéo: 07/04/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execugao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 69.447,99 62.527,71 90,04
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 11.826,94 11.496,20 97,20
ESTADOS
45-OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - 1.100,00 0,00 0,00
TESOURO/BNDES
47-RECURSOS PROVENIENTES DO FDU 7.710,23 0,00 0,00
53-OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - 33.942,93 25.938,32 76,42
PROINVESTE
59-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - 70.174,27 3.748,19 5,34
TESOURO/BID
63-OPER DE CREDITO EXT TESOURO EX-IM 30.000,00 0,00 0,00
65-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - 115.037,61 43.792,80 38,07
TESOURO/CAF CAF
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 5.810,62 2,92 0,05
ADMINISTRACAO DIRETA
Total: 345.050,59 147.506,14 42,75

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 7/4/2014

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela SETUR, foram verificadas situacdes de inadimpléncia, de
acordo com a tabela 4, considerando a situagdo em 07/04/2014:
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Tabela 4. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia

Unidade Auditada: SETUR

Exercicio: Data de Atualizag&o: 07/04/2014 R$ mil
Vérios Anos

Ne° SIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
Liberagcéo (A) Inadimpléncia (B) (B/A)
87933 Ajustar a Agdo Promocional SEM PRESTAGCAO DE 26/12/2005 00:00:00 ASSOC 15.000,00 15.000,00 100,00%
Cooperada das partes CONTAS CEARENSE DO
conveniadas, para TURISMO RURAL
ABRATURR
promoverem o 1°

CONGRESSO NORDESTINO
DO TURISMO RURAL, a
realizar-se no periodo de 12 a
15 de novembro de 2005, nas
cidades de Quixada e
Quixeramobim, no Estado do
Ceara.
135375 Apoio da SETUR ao I.C.C. PRESTAGAO DE 07/12/2007 00:00:00 INSTITUTO COR 50.000,00 50.000,00 100,00%

para a realizacdo do evento CONTAS DA CULTURA

REPROVADA
Casa Cor Ceara 2007, que

ocorrera no periodo de 10 de
outubro a 11 de novembro de
2007, servindo a divulgacéo e
incentivo aos artistas locais,
inclusive artesdos, arquitetos,
paisagistas e decoradores
contribuindo, dessa forma,
para a atragdo de turistas e
amplitude da cultura e
economia do Estado
235135 Apoio ao evento 9° Encontro SEM PRESTAGAO DE 07/04/2009 00:00:00 INSTITUTO DE 30.000,00 30.000,00 100,00%
Internacional da Rede Cultura CONTAS DESENVOLVIMEN
e Turistica Sete Séis e Sete TO DO TURISMO
Luas que acontecerd no
periodo de 06 a 08 de marco
de 2009 reunindo 50
delegados provenientes de
Portugal, Franga, Marrocos,
Grécia, Croacia, Israel,
Espanha, Cabo Verde e ltalia.
139492 Constitui objeto do presente SEM PRESTAGAO DE 27/12/2007 00:00:00 ASSOC DE 5.000,00 5.000,00 100,00%
CONTAS PESCADORES
PROF ART E MAR
FORTA

Convénio o apoio da SETUR
a realizagdo da 12 Regata de
Jangadas Terra da Luz, que
se constitui em um importante
evento destinado a integragéo
dos pescadores artesanais e
algumas comunidades
280915 Convénio com SEM PRESTAGCAO DE 25/06/2009 00:00:00 SIND ESTADUAL 7.780,00 7.780,00 100,00%

SINDEGTUR/CE para fins de CONTAS DE GUIAS DE
o TURISMO CEARA
participagdo no  XXIX

Congresso Brasileiro de
Guias de Turismo.
426455 Apoio ao Circuito Brasileiro PRESTAGAO DE 10/11/2009 00:00:00 CONFEDERACAO 45.000,00 45.000,00 100,00%
OBK - Open Brasil de Kitsurf CONTAS BRASILEIRA DE
Modalidades Regata / REPROVADA KITESURF
Freestyle / Wave na Praia da
Taiba em Sao Gongalo do
Amarante
768855 Complementacédo dos PRESTACAO DE 25/05/2012 00:00:00 PREF MUNIC DE 1.300.000,00 0,00 (0]
Servicos Previstos na 12 CONTAS IPU
Etapa do Complexo Turistico REPROVADA
da Bica do Ipu

1.452.780,00 152.780,00 10,52%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em:  7/4/2014

14. Assim, a gestdo da SETUR devera manifestar-se acerc a das providéncias adotadas para
sanar as fragilidades relatadas, indicando a docume  ntagdo comprobatdria das diligéncias
efetuadas e tomadas de contas instauradas.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados nha aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcao "MCI - Manifestac6es do Controle Interno" do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme transcrito abaixo:

* 2.1 Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia”

Esclarecemos que foram instaurados os processos de Tomada de Contas Especial em face das
entidades convenentes que n3o prestaram contas dos recursos a si transferidos, ou o fizeram J
irregularmente, conforme transferéncias efetivadas através dos convénios SIC nameros:

87933 - ASSOCIACAO CEARENSE DO TURISMO RURAL — ABRATURR;

139492 - ASSOCIACAO DE PESCADORES PROFISSIONAIS ART E MAR DE FORTALEZA:
768855 - PREFEITURA MUNICIPAL DE IPU:

135376 - INSTITUTO COR DA CULTURA,;

235135 - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO;

280915 - SINDICATO ESTADUAL DE GUIAS DE TURISMO DO CEARA;

426455 - CONFEDERACAQ BRASILEIRA DE KITSURF.

Referidos processos contendo abertura de Tomada de Contas Especial se acham, conforme
pesquisa elaborada em 23.05.2014 no Sistema de Protocolo Unico — SPU, consoante cépias
anexas, nos setores e estégins seguintes:

SIC ntmero 87933 — Doc. 1 - Célula de Auditoria Orgamentéria, Financeira e Patrimonial da
CGE aguardando andlise;

SIC nimero 139482 - Doc. 2 - Célula de Auditoria Orgamentéaria, Financeira e Patrimonial da
CGE aguardando analise;

SIC nimero 788855 - Doc. 3 - Servico de Expediente do Tribunal de Contas do Ceard —
Aguardando realizaciio de expediente; \f‘i

SIC nomerc 135375 - Convenio celebrado com o Institute Cor da Cultura. Foi instaurado
Processo de Tomada de Contas Especial, cujo processo (094282906/2009) foi encaminhado &
essa Confroladoria Geral o qual se encontra na Coordenadoria de Auditoria Interna desse érgo
de controle aguardando providéncias — Doc. 4.

5IC ndmero 235135 - O Processo de Tomada de Contas instaurada em face do INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO per irregularidades verificadas na prestacBo de contas
dos recursos a si repassados foi encaminhado ao Egregio Tribunal de contas do Ceara para
adogao das providéncias cabiveis, consoante se infere da copia do Oficio 1309/2012 -
SETUR/GS e |a protocolado sob o nimero 09858/2012-9, consoante se observa da copia do
Oficio junta — Doc. 5.

SIC numero 280815 — O Processo de Tomada de Contas derivada ds n3o apresentacio da
documentacao relativa a prestagdo de contas dos recuros repassados 2o Sindicato Estadual de
Guias de Turismo do Estado do Ceara também foi enviado a essa CGE, como referenciado nas
infermacdes prestadas por esta Secretaria em resposta ao Relatdrio de Contas de Gestio
Exercicio 2012, conforme consulta de tramitag3o processual anexa — Doc. 8.
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5IC numero 426455 - Processo de Tomada de Contas Especial foi instaurado e se encontra em
regular tramitagéo, decorrendo prazo para manifestagSo da entidade convenente guanto as
inconformidades identificadas. Por ndo mais ser estabelecida no enderego constante do
Convénio, restou infrutifera a notificagé@o via postal, por quanto, a Comissdo designada para
processar a Tomada de Contas entendeu gue, diante da necessidade de se preservar o direito a
ampla defesa, providenciou & publicagic da mesma Nofificagdo por edital, conforme veiculado
no Diario Oficial edicio de 27 de maio de 2014 - copia inclusa — Doc. 7

Andalise da CGE

O auditado informou que providenciou a instauracdo de tomadas de contas especiais para 0s
Convénios SIC n° 87933, 135375, 235135, 139492, 280915, 426455 e 768855. Entretanto, o
documento anexado (Doc.6) para comprovacao da instauracdo de Tomadas de Conta Especial do
convénio SIC n° 280915 esta ilegivel.

Recomendacdo n® 360001.01.01.01.015.0414.001 - Atentar para o prazo de sessenta dias,
a partir da data de recebimento da prestacdo de contas final, para pronunciar-se sobre a
aprovacao ou ndo da prestacdo de contas apresentada, em observancia ao disposto no art.
25 da IN Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005.

2.2. Acumulacéao de Cargos

15. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se os
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

16. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultinea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituigcdo, os eletivos e os cargos em comissédo declarados em lei de livre nomeacéo e
exoneragao.

17. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo na administragéo publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificagdo de representagdo do cargo em
comissdo, com o0 vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracdes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

18. Ademais, mesmo que a acumulacé@o de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracéo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

19. Analisando os registros dos sistemas de Folha de Pagamento foi verificada a ocorréncia de
acumulacédo de cargos por servidores da SETUR, conforme informacdes constantes do quadro 1:

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 8



Rel. N° 360001.01.01.01.015.0414
Secretaria do Turismo - SETUR

Quadro 1. Acumulacédo de Cargos

Orgad: SETUR
Exercicio: Data de Atualizago:
2013 03/01/2014
CPF ORGAO MATRICULA DATA ADMISSAO CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAMENTO |
/NOME

081.*** ***.20

792 - 790****-0 1/9/1975 CONTADOR 40 Civil Ativo

SOHIDRA

281 - SETUR 583****-0 1/3/2013 DNS 2 40 Civil Ativo
116'***'***_00

211 - SDA 118****-6 13/8/1981 CONTADOR 40 Civil Ativo

281 - SETUR 583****-4 1/10/2012 DAS 1 40 Civil Ativo

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

7/14/2014
Emitido em:

20. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-

se gque a SETUR encaminhe manifestacdo acerca dessas  constatacdes, indicando o amparo
legal as situacBes apresentadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado"”, da opgéo "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme transcrito abaixo:

Ocupam os servidores referenciados nesse topico cargos em comissdo na estrutura desta
secretaria do Turismo, conforme as nomeagbes a tanto — vide cépias anexas, o que afasta

gualquer cogitagac de acumulagage ilicita de cargos.

Reconhecemos a impropriedade verificada e informamos que a Secretaria de Desenvolvimento

agrario e a Superintendéncia de Obras Hidricas ja providenciaram as anotagées necessarias na

tabela de cessbes/ afastamentos do SIGERH, dele passando a constar a data de inicio do
afastamento dos servidores e

de seus respectivos orgdos de crigem, inclusive com a indicagdo da data de inicio dos
afastamentos, regularizando-se, pois a situagao constatada.

Analise da CGE

O auditado reconheceu a impropriedade apontada e informou que foi providenciado, pelos 6rgaos

de origem dos referidos servidores, as anotacdes necessarias de cessdes/afastamentos do SIGE-
RH.
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Recomendacdo n° 360001.01.01.01.015.0414.002 - Providenciar doravante, nos casos de
cessao de servidores, o devido registro do cédigo de afastamento no Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH), quando cedente, ou solicitar o seu registro,
guando cessionario.

3. VISAO POR PROGRAMA

21. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
analise os seguintes programas da SETUR, com excecdo do item 3.2.1, que analisa todos  0s
programas em conjunto:

a. 075 — Programa de Construcéo e Desenvolvimento dod  estino turistico Cear§;

b. 500 — Programa de Gestédo e Manutencao.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

22. As licitagbes nas modalidades convite e tomada de pregcos possuem limitacdes em raz&o de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceard para o
exercicio 2013, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

23. Assim, da analise das aquisi¢es de bens e servi¢cos, nas modalidades de convite e tomada de
precos, efetuadas pelo SETUR, no exercicio de 2013, para os programas selecionados, foram
verificados os seguintes aspectos, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

a. Aquisicao acima do limite da modalidade de licitacdo (Convite e Tomada de Precos);
N&ao foram verificadas ocorréncias para este quesito ;

b. Fracionamento de despesas;

N&ao foram verificadas ocorréncias para este quesito

c. Total de gastos realizados para o periodo de vigéncia do contrato ultrapassou o limite da
modalidade de licitagdo escolhida.

Identificou-se que o Contrato SIC n° 171398, firmado com a empresa BALTEC COMERCIO
E SERV. SISTEMAS ELETRONI, no valor de R$301.613,00, por meio de processo
licitatorio na modalidade Tomada de Precos, extrapolou o limite permitido para a
modalidade de licitacdo, tendo em vista que apds sucessivas prorrogagdes de prazo o valor
do contrato montou em R$1.939.217,78, conforme demonstrado na tabela a seguir.
Ressalte-se que esta situagdo configura uma reincidéncia, visto que a mesma
irregularidade j& havia sido apontada no Relatorio de Auditoria N° 360001.01.A01.012.0113,
referente ao exercicio de 2012.

Ademais, verificou-se que a integra do Contrato SIC n° 171398 ndo esta disponivel nos
seguintes sistemas: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC) e no
Portal da Transparéncia do Estado do Ceara, em desatendimento as exigéncias previstas
no art. 2° da Portaria n® 043/2010 e art. 9° do Decreto Estadual n°® 30.457/2011 (DOE de
03/03/2011).
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Tabela 5. Contratacdo Acima do Limite da Modalidade Licitatoria

SECRETARIA DO TURISMO

Unidade Auditada:

2013
Exercicio: Data de Atualizag&o: 07/04/2014 R$ mil
N° SIC N° IG Data da IG Modalidade de Instrumento Vigéncia  Objeto Credor Valor NE Elemento Valor Emp.

Licitacdo Atualizado
Programa: 75-CONSTRUGAO E DESENVOLVIMENTO DO DESTINO TURISTICO CEARA
‘Tem de Despesa:  Manutengdo e Conservacdo de Maquinas e Equipamentos
CGD
171398 80191 15/4/2008 TOMADA DE PRECOS CONTRATO Inicio: Contratagéo de BALTEC COMERCIO 1.939,22

20/10/2008 empresa para E SERV SISTEMAS
Termino: prestagédo de servico ELETRONI
23/10/2014 especializados em

manutencéo preventiva

e corretiva do sistema

elétrico-eletronicos,

eletro mecénicos e

mecanicos do

Teleférico de Ubajara.

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC

Emitido em:  7/4/2014

24. Assim, a gestdo do SETUR deverd manifestar-se acerc a das constatac6es de auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o U eventuais providéncias saneadoras
adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado"”, da opg&o "MCI - Manifesta¢des do Controle Interno” do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme transcrito abaixo:

“c” . Total de gastos realizados para o periodo de vigéncia do contrato ultrapassou o
limite da modalidade de licitacdo escolhida.

Segundo a Auditoria, o valor global do Contrato SIC n® 171398, celebrado com a empresa
BALTEC, teria superado o limite fixado para a licitacdo na modalidade Tomada de Precos em
decorréncia das prorrogagbes de prazo efetuadas, e, segundo o gquadro apresentado no
Relatério, teria alcangado o montante de R$ 1.939.217,78, e tal conduta constituir-se-ia em
reincidéncia, tendo em vista a constatag@o apontada em relagdo a esse mesmo contrato no

Relatério de Auditoria alusivo ao exercicio de 2012,

Inicialmente cabe-nos reiterar que consiste o objeto dos servigos contratados em “manutengao
preventiva e corretiva dos sistemas eletrico — eletronicos, eletro — mecanicos e

mecanicos do Teleférico de Ubajara-Ceara”.

A Lei n° B.666/93 estabelece as normas gerais que disciplinam a licitagdo e os contratos
administrativos.
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Nesse diapasdo, os contratos de prestacéo de servigos a serem executados de forma continua,
cujo nucleo central de seu objeto consiste numa obrigagdo de fazer, podem ter sua duragéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vista & obtengdo de precos e condicSes mais
vantajosas para a Administrag&o, contudo, alerte-se, limitado ao prazo maximo de 60 (sessenta)

meses, como gizado pelo art. 57, inciso |, da retromencionada Lei.

Trata-se, pois, o objeto do ajuste supra, de servigo que ndo pode sofrer paralisagio, uma vez
que dele faz uso a coletividade para os fins antes mencionados.

Segundo o magisterio de Leon Frejda Szklarowsky, “o confrato de prestagdo de servico de
forma continua caracteriza-se pela impossibilidade de sua interrupgédo ou suspenséo, sob pena
de acarretar prefuizos ou danos irreparaveis."(SZKLAROWSKY, 1998, p. 21)

Renato Geraldo Mendes, em sua obra "Lei de Licitacéo e Contratos Anotada”, 4° ed., p. 177,
observa que: ' w D

"Servicos continuos sdo aqueles servigos auxiliares, necessarios a
Administragiio para o desempenho de suas atribuices, cuja
interrupgBo possa comprometer a continuidade de suas atividades a
cuja coniratacdo deva estender-se por mais de um exercicio”
(MENDES, 2002, p. 177)
Dicgenes Gasparini leciona, com a propriedade gue lhe & peculiar, gue os contratos de
prestacdo de servigo a serem executados de forma continuada "sdo agueles gue ndo podem
sofrer solucdo de continuidade ou os gue ndo podem ser_na sua execucdo, infemompidos.
Dessa natureza sfo os servicos de vigildncia, manutencgdo e limpeza” (GASPARINI, 2000, p.
181).
Referida modalidade de contratos administratives, como bem se sabe, s8o cumpridos sem
descontinuidade, de forma didria, e cuja interrupcio ensejaria potenciais prejuizos ou
transtornos a entidade contratante. Por tais motivos se prolongam no tempo, caracterizando-

se pela pratica de atos reiterados num periodo mais ou menos longo. Tratam-se de "servigos”
prestados de maneira ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempeo.

Inconiroverso o entendimento da aplicabilidade do disposte no inciso |l do art. 57 do Estatuto
Licitatério.

O propric instrumento convocatério do gual originou-se o contrato avengado com a aludida
BALTEC, previu a possibilidade de seu elastecimento, como se vé da redagdo do seu
item “10 — DOS PRAZOS"” ao admitir a sua prorrogacdo nos termos da Lei 8.666/93.

O prazo &, portanto, condigBo essencial, pois inexiste um objeto especifico a ser prestado ou
enfregue, mas uma sucessac de afos ininterruptos que n8o se exaurem, restando a
Administragao Pdblica, observado o prazo maximo de 60 meses, especificar quanto tempo ©
servico objetoc do contrato sera prestado pela mesma empresa, sem realizar-se novo
procadimento licitatdrio.
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Em termos conceituais, merece destague, ainda, ¢ ensinamento de Ivan Barbosa Rigolin

quando apregoa gue:
“Servigo continuo ou continuado significa aguela especie de servigos
gue corresponde a uma necessidade permaneante da administragdo,
ndo passivel de divisGo ou segmentacdo logica ou razoavel em
unidades autdnomas, nem modulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém prestados de maneira seguida, ininterrupta e
indiferenciada ao longo do tempo, ou de outro modo posto a

disposicdo em carater permanente, em regime de sobreaviso ou
prontidae”. (RIGOLIN, 1999, p. 12).

Nesse toar, o valor inicial contemplou apenas os 12 primeiros meses, e, como foi executado de
forma continua, nos termos do art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/93.

Informamos que determinamos ao setor encarregado dessa tarefa, que se proceda a
disponibilizacdo, na integra do Contrato em alusSo no Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios — SACC e no Portal da Transparéncia do Estado do Ceara, sanando-se,
pois, a constatacdo apontada no Relatorio.

Portanto, ndo se configurou qualguer afronta & legisiacéo de regéncia o aditivo celebrado ao
conirato firmado com a BALTEC .

Por oportuno vale informar que, por decorréncia do prazo legal estabelecido para execugio do
objeto contrato, foi providenciado por essa administracdo novo processo licitatorio para
coniratagéo dos servigos de manutencdo preventiva e corretiva dos sistemas elétrico —
eletronicos, eletro — mecénicos e mecanicos do Teleférico de Ubajara-Ceara’, o qual,
devidamente concluido, ensejou na celebragdo do Contrato copia anexa — Doc. 8, em
consonancia com a Declaragio de desergSo por nde acudirem interessados a licitagio objeto
do Pregdo Presencial n® 20130011 e Parecer Juridico que tratou do assunto.

Analise da CGE

A SETUR esclareceu que as prorrogacbes se deram em decorréncia da manutencdo das
prestacbes de servicos com 0 objetivo de evitar a solugdo de continuidade, visto serem de
interesse publico e embasou seu posicionamento de acordo com administrativistas, enfocando
apenas a questdo de se tratar de um servico de natureza continua, sem apresentar argumentos
relacionados com o que aqui se questionou, que se referiu as sucessivas prorrogagées contratuais
gue ensejaram a extrapolacdo do limite da modalidade Tomada de Precos.

As prorrogagfes de contratos de servicos continuos sdo possiveis, contanto que o valor total do
contrato limite-se ao valor da modalidade de licitacdo escolhida.

O valor global do referido contrato ndo poderia ultrapassar o limite da modalidade tomada de
precos, mesmo considerando o carater de continuidade dos servigos prestados, visto que o gestor
deve considerar para a escolha da modalidade de licitacdo nas contratacdes de servigos continuos,
o valor estimado para o periodo total, incluidas as eventuais prorrogacfes, conforme
posicionamentos explicitados pelo Tribunal de Contas da Uni&o transcritos abaixo, que corroboram
com o entendimento desta auditoria:

“Abstenha-se de realizar sucessivas prorrogacdes de contratos quando a extensdo da vigéncia
contratual faca extrapolar a modalidade licitatéria sob a qual se realizou o certame.”
Acérdao 1705/2003 Plenario
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“Atente para a necessidade de escolher a modalidade de licitacdo para a contratacdo de servigos
a serem executados de forma continua, em que houver previsdo de prorrogagédo de prazo na
forma do art. 57, inciso Il, da Lei n°8.666/1993, em fun¢éo do valor estimado para o periodo total
de prestacdo dos servicos, incluidas as prorrogagdes, de modo que ndo venham a ser
extrapolados os limites estabelecidos no art. 23 da Lei n®8.666/1993.”

Acérdao 1913/2006 Segunda Camara.

Ressalte-se que manifestacdo similar ja havia sido feita pelo auditado e ndo aceita pela CGE no
Relatério de Auditoria N° 360001.01.A01.012.0113, referente ao exercicio de 2012, o que
configura reincidéncia.

Quanto a disponibilizagdo do Contrato SIC n® 171398, na integra, no Sistema de Acompanhamento
de Contratos e Convénios — SACC e no Portal da Transparéncia do Estado do Ceara, o auditado
informou que determinou ao setor encarregado que proceda a regularizacdo. Entretanto, até a
presente data a auditoria constatou que essa desconformidade ainda néo foi sanada, considerando
que o contrato ainda néo foi disponibilizado nos referidos sistemas.

Recomendacdo n° 360001.01.01.01.015.0414.003 - Atentar para a necessidade de
escolher a modalidade de licitacdo para a contratacdo de servicos a serem executados de
forma continua, em que houver previsdo de prorrogacéo de prazo na forma do art. 57, inciso
II, da Lei n® 8.666/1993, em funcao do valor estimado para o periodo total de prestacao dos
servicos, incluidas as prorrogacgoes.

Recomendacdo n° 360001.01.01.01.015.0414.004 - Cadastrar no Sistema de
Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC as informacdes referentes a
contratos, convénios, acordos, ajustes e seus aditivos e outros instrumentos, que possam
gerar compromissos financeiros para o Tesouro Estadual, conforme disposto no art. 2° da
Portaria CGE n° 043/2010 (DOE de 31/05/2010) e no art. 9° do Decreto Estadual n°
30.457/2011 (DOE de 03/03/2011).

3.2. Bens e Servigcos Adquiridos por meio de Dispens a e Inexigibilidade
de Licitacéo

25. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatério, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

26. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2013, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

27. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pela SETUR, no exercicio de 2013, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c
os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.

28. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.
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3.2.2. Natureza das Despesas em Relacao aos Dispos itivos Legais das
Dispensas de Licitacao (Art. 24, incisos Il a XXXI 1l da Lei n° 8.666/93)

29. Foram analisadas as aquisicdes da SETUR no exercicio de 2013, efetivadas por meio de
dispensa de licitacdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIIl, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

30.

Considerando que os procedimentos de auditoria fora
se que a SETUR encaminhe evidéncias documentais do

para as seguintes aquisigoes:

m realizados a distancia, solicita-
atendimento aos requisitos legais

Quadro 2. Dispensas de licitacdo (Art. 24, lll a XX XIII)
Dlspgisgrl)\gqls_aegal Ne sIC Objeto Credor Valor (mil) Regg;sqgcr)cs)vzjg;em
Aquisicao e instalacdo de sistema Parecer Juridico;
V — Licitagao 886610 de irrigacdo automatizada para os :?5'5?3'}/': RL 291 63 B
deserta. jardins do Centro de Eventos do COMERCIO EPP ' Comprovagcdo da
Ceara licitacdo deserta.
Contratacdo de empresa
I - Contratacio especializada em operacionalizagéo Parecer Juridico;
de remanesc%nte de feiras, seminarios, workshops, . ]
de obra, servico road shows, agbes em shopping, PORTTE Comprovagéo de que foi
ol fomécimerfto 558339 | apoio logistico, merchandising e TURISMO E 17.905,25 | atendida a ordem de
it : outros eventos, prestagéo de EVENTOS LTDA classificacdo da
por tre?mslao servicos de atendimento nesses licitag&o anterior e o
contratual. eventos de turismo e de negécios preco oferecido.
no Ceara
Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 7/4/2014

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito abaixo:

Em cumprimento a determinagdo constante do item 29 do relatério, estamos enviando em
anexo, os elementos constantes dos processos que trataram da contratagédo direta das
empresas IRRICAMP R L DA SILVA COMERCIO EPP e PORTTE TURISMO E EVENTOS
LTDA., os quais denotam a observancia dos requisitos legais necessarios a celebracéo

dessas contratagbes, respectivamente, com arrimo nos incisos V e Xl do artigo 24 da Lei
N° 8.666/93.

Andlise da CGE

O auditado apresentou o parecer juridico e a comprovacao da licitagcdo deserta do Contrato SIC n°
886610. Ao examinar o parecer juridico apresentado, verificou-se que a fundamentagdo deu-se
com base no inciso V do art. 24 da Lei 8.666/93, porém no referido parecer ndo consta o numero
do registro da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) do responsavel pela sua elaboracéo,
situagcdo que pode ensejar em nulidade do, por estar em desconformidade com exigéncia prevista
nos art. 1° e art. 4° da Lei 8.906/94. Além disso, até a presente data ndo houve sua insercdo no
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC).

Em relacdo ao Contrato SIC n® 558339, de acordo com a documentacdo apresentada, a CGE
aceita a manifestacao, visto que o auditado comprovou que foi atendida a ordem de classificacéo.
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Entretanto, registre-se que o parecer juridico ndo foi apresentado e nem sequer disponibilizado no
SACC.

Recomendacdo n° 360001.01.01.01.015.0414.005 - Cadastrar no Sistema de
Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC as informacdes referentes a
contratos, convénios, acordos, ajustes e seus aditivos e outros instrumentos, que possam
gerar compromissos financeiros para o Tesouro Estadual, no art. 9° do Decreto Estadual n®
30.457, de 02 de marco de 2011.

Recomendacdo n°® 360001.01.01.01.015.0414.006 - Fazer constar, nos pareceres juridicos
elaborados por advogado, o numero do registro do profissional na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), para atender o disposto na Lei 8.906/94 - que trata do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdao aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacdo (Art. 25 da Lein®° 8. 666/93)

31. Foram analisadas as aquisicbes da SETUR no exercicio de 2013, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

32. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a SETUR encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais
para as seguintes aquisicoes:

Quadro 3. Inexigibilidade de licitacéo (Art. 25,1  allll)

Dispositivo Legal Ne SIC Objeto Credor Valor (mil) Requisitos a serem
Inexigibilidade comprovados

Parecer Juridico;
Justificativa do preco;

; INTERNACIONAL "
I - Servico de Construgéo do CONCEPT Raz&o da escolha do fornecedor;
natureza singular / 715319 AcquArio Ceara MANAGEMENT 244.335,00 B
notoria especializag&o q . o Comprovagéo que o contrato e a

declaracgéo de inexigibilidade
foram assinados por autoridade
competente

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 7/4/2014

33. Diante da analise realizada, constatou-se a reincidéncia de utilizacdo incorreta do dispositivo
legal (Fornecedor exclusivo), nas NE’'s 00167, 00937, 00164, 01252, 01022, 01083, 00832, 00166,
00755, 00274, 00663, 00578, 00402, 00765, 00933, 01084, 00165, 01198, 01041, 00894, 00281,
00408, 00664, 00665, 00449, 00272, relativas ao Contrato SIC n° 845255, firmado com a empresa
CAGECE CIA AGUA E ESGOTO DO CEARA, em desatendimento & Recomendac&o 7 exarada por
esta CGE, no Relatério de Auditoria N° 360001.01.A01.012.0113, referente ao exercicio de 2012.

34. Assim, a gestdo do SETUR deverd manifestar-se acerc a das constata¢des de auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o u eventuais providéncias saneadoras
adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito abaixo:
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Atendendo a disposic¢éo constante do item 31 do relatério, estamos enviandc, em anexo, as
evidéncias documentais do cumprimento dos requisitos legais para contratagdo da obra
construgéo do Acquario Ceara.

Forcoso reconhecer a repeticdo do equivoco cometido pelo servidor encarregado de
cadastrar no SACC o dispositivo legal em que se fundou a contratagao direta, em razéo da
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo dos servigos de abastecimento de agua com a
CAGECE. No entanto, merece registar que a instrucéo do processo que cuidou do referido
ajuste, notadamente o Parecer Juridico, indicou como fundamento, o caput do artigo 25 da
Lei N° 68.666/93, como se infere da copia anexa, e do ato declaratério do reconhecimento
da inviabilidade de competi¢ao ao fim consumado, firmado pelo Coordenador Administrativo
Financeiro desta unidade administrativa, cépia junta.

Diante do exposto, e, reconhecendo a manifesta falha instrumental, ou seja, o erro
cometido quando do langamento da fundamentagdo legal no sistema, assumimos o
compromisso de adotar as providencias necessarias que tal ato falho nao se repita.

Andlise da CGE

O auditado informa que o contrato com a INTERNACIONAL CONCEPT MANAGEMENT INC, SIC
715319, fundamentou-se no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93. A SETUR apresentou a CGE a
seguinte documentacdo: parecer juridico, justificativa do prego contratado, razdo da escolha do
fornecedor, contrato e declaragéo de inexigibilidade assinados por autoridade competente.

Foi verificado que, apesar de o parecer juridico ter sido apresentado esse ndo consta o numero do
registro da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do responsavel pela sua elaboracéo e, até a
presente data ndo houve a sua inclusdo no Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios (SACC). Além disso, o contrato e a declaracdo de inexigibilidade inseridos no SACC néo
estdo assinados por autoridade competente.

Em relagéo a justificativa de preco, o documento anexado (4.2, pag.3), que contém o quadro com
os dados gerais dos Aquérios e Oceanarios mais significativos do planeta para identificacdo de
pardmetros semelhantes e o estabelecimento de um paralelo que demonstre razoabilidade e
proporcionalidade dos valores investidos, esta ilegivel.

O documento apresentado pela SETUR que comprova a razdo da escolha do fornecedor foi aceita
pela CGE.

A CGE esclarece que o auditado deve diligenciar quanto a insercao tempestiva das pecas relativas
aos contratos firmados nos devidos sistemas corporativos como forma de transparéncia dos gastos
efetuados por esta SETUR.

A SETUR reconhece que utilizou novamente os dispositivos legais diferentes dos que
fundamentaram as contratacbes por equivoco, a0 mesmo tempo em que se compromete em
adotar as providéncias necessarias para que este fato néo se repita.

Recomendacdo n° 360001.01.01.01.015.0414.007 - Cadastrar no Sistema de
Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC as informacdes referentes a
contratos, convénios, acordos, ajustes e seus aditivos e outros instrumentos, que possam
gerar compromissos financeiros para o Tesouro Estadual, no art. 9° do Decreto Estadual n®
30.457, de 02 de marco de 2011.
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Recomendacdo n® 360001.01.01.01.015.0414.008 - Fazer constar, nos pareceres juridicos
elaborados por advogado, o numero do registro do profissional na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), para atender o disposto na Lei 8.906/94 - que trata do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Recomendacdo n°® 360001.01.01.01.015.0414.009 - Adotar sistematica para evitar erros de

registro dos dispositivos legais utilizados para contratacdo de bens e servicos nos sistemas
corporativos.
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Il — CONCLUSAO

35. Conforme 0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocéo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Secretaria do Turismo - SETUR :

2.1 Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadim  pléncia;
2.2. Acumulacéo de Cargos;
3.1. Bens e Servigcos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos;

3.2.2. Natureza das Despesas em Relagao aos Disposi tivos Legais das Dispensas de Licitagdo
(Art. 24, incisos Il a XXXIII da Lei n° 8.666/93);

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das Inexigibilidades de
Licitagao (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

36. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a SETUR, para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas
Anual de 2013.

Fortaleza, 4 de junho de 2014.

José Benevides L6bo Neto
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000141-9

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 13/06/2014 por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 19



