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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 360001.01.01.01.005.0115

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2014 da Secretaria do Turismo - SETUR .

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da SETUR relativos a estruturacao legal,
execuc¢ao orcamentéria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos, a distancia, foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigco de
Auditoria n° 175/2014, no periodo de 07/11/2014 a 13/11/2014, emitida com base na Portaria n°
034/2014, de 20/03/2014, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis. A analise
da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do relatorio de auditoria realizaram-se
no periodo de 23/03/2015 a 26/03/2015, conforme Ordem de Servico de Auditoria n® 21/2015.

7. As informagfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios (WebMAPP); Folha
de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH) e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior, ressaltando que a presente
auditoria ndo analisou a composicéo processual da Prestacdo de Contas Anual da auditada.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Secretaria do Turismo - SETUR foi criada pela Lei Estadual n.° 12.456, de 16/06/1995,
alterada pela Lei N.° 13.297, de 07 de marco de 2003, e regulamentada pelo Decreto N° 26.971 de
25 de marco de 2003.

11. Sua estrutura foi remodelada por meio da Lei n°® 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, e
regulamentada por meio do Decreto n° 28.876, de 10 de setembro de 2007, que lhe atribuiu as
seguintes competéncias:

o planejar, coordenar, executar, fiscalizar, promover, informar, integrar e supervisionar as
atividades pertinentes ao turismo;

. fomentar o seu desenvolvimento através de investimentos locais, nacionais e
estrangeiros;

. realizar a capacitacao e qualificacdo do segmento envolvido com o turismo;
. implantar as politicas do Governo no setor;
o estimular o turismo de negdcios, servi¢cos e o ecoturismo;

. promover em parceria com as Secretarias da Justica e Cidadania e da Seguranca
Publica e Defesa Social a elaboracdo e implementagdo de politica especifica para
combate permanente ao turismo sexual.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execugéo orcamentaria da SETUR representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2014 e os valores autorizados na LOA 2014, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DO TURISMO

Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo:  10/11/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucao % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGAO 4.814,80 3.962,77 82,30
75-CONSTRUGAO E DESENVOLVIMENTO DO 434.349,17 133.877,49 30,82
DESTINO TURISTICO CEARA

Total: 439.163,97 137.840,25 31,39

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 10/11/2014
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Tabela 2. Execucdo Orcamentéria por Grupo de Nature za de Despesa
Unidade Auditada: SECRETARIA DO TURISMO
Exercicio: 2014 Data de Atualizagdo: 10/11/2014 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 19.092,10 12.813,36 67,11
4-INVESTIMENTOS 417.530,93 122.756,29 29,40
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.540,94 2.270,61 89,36
Total: 439.163,97 137.840,25

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 10/11/2014

Tabela 3. Execucédo Orcamentéria por Fonte de Recurs  0s
Unidade Auditada: SECRETARIA DO TURISMO

R$ mil

Exercicio: 2014 Data de Atualizacdo: 10/11/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 55.395,44 42.277,57 76,32
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 3.203,23 2.541,38 79,34
ESTADOS
45-OPERACOES DE CREDITO INTERNAS - 100,00 0,00 0,00
TESOURO/BNDES
47-RECURSOS PROVENIENTES DO FDU 4.236,34 2.789,39 65,84
53-OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS - 18.658,74 5.963,72 31,96
PROINVESTE
59-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - 145.070,71 37.334,24 25,74
TESOURO/BID
63-OPER DE CREDITO EXT TESOURO EX-IM 103.100,00 0,00 0,00
65-OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS - 90.202,11 41.369,08 45,86
TESOURO/CAF CAF
69-OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS - P4R 11.236,34 4.269,86 38,00
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 7.961,06 1.295,01 16,27
ADMINISTRAGAO DIRETA
Total: 439.163,97 137.840,25 31,39

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 10/11/2014

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela SETUR, foram verificadas situacdes de inadimpléncia, de
acordo com a tabela 4, considerando a situagdo em 10/11/2014:
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Tabela 4. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia

Unidade Auditada: SETUR

Exercicio: Data de Atualizagéo: 10/11/2014 R$ mil
Vérios Anos

Ne SIC Objeto Motivo Data Ultima Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
Inadimpléncia Liberacéo (A)  Inadimpléncia (B/A)
(B)
655749 Participacdo da SETUR na Feira ABAV 2010 - Feira VALOR DA 08/12/2010 00:00:00 FUNDACAO 1.004.571,04 100.457,10 10,00%
das Américas PRESTAGAO DE COMIS DE
CONTAS MENOR TURISMO INTEG
QUE O DEVIDO DO NORDE
87933 Ajustar a Agdo Promocional Cooperada das partes SEM PRESTAGAO 26/12/2005 00:00:00 ASSOC 15.000,00 15.000,00 100,00%
conveniadas, para promoverem o 1° CONGRESSO DE CONTAS CEARENSE DO
NORDESTINO DO TURISMO RURAL, a realizar-se TURISMO RURAL
no periodo de 12 a 15 de novembro de 2005, nas ABRATURR
cidades de Quixada e Quixeramobim, no Estado do
Ceara.
139492 Constitui objeto do presente Convénio o apoio da SEM PRESTAGAO 27/12/2007 00:00:00 ASSOC DE 5.000,00 5.000,00 100,00%
SETUR arealizagéo da 12 Regata de Jangadas Terra DE CONTAS PESCADORES
da Luz, que se constitui em um importante evento PROF ART E MAR
destinado a integracéo dos pescadores artesanais e FORTA

algumas comunidades

135375 Apoio da SETUR ao I.C.C. para a realizagéo do PRESTAGAO DE 07/12/2007 00:00:00 INSTITUTO COR 50.000,00 0,00 0
evento Casa Cor Ceara 2007, que ocorrera no CONTAS DA CULTURA
periodo de 10 de outubro a 11 de novembro de 2007, REPROVADA
servindo a divulgacéo e incentivo aos artistas locais,
inclusive artes&os, arquitetos, paisagistas e
decoradores contribuindo, dessa forma, para a
atracdo de turistas e amplitude da cultura e economia

do Estado

235135 Apoio ao evento 9° Encontro Internacional da Rede SEM PRESTAGAO 07/04/2009 00:00:00 INSTITUTO DE 30.000,00 30.000,00 100,00%
Cultura e Turistica Sete Séis e Sete Luas que DE CONTAS DESENVOLVIMEN
acontecera no periodo de 06 a 08 de marco de 2009 TO DO TURISMO

reunindo 50 delegados provenientes de Portugal,
Franca, Marrocos, Grécia, Croécia, Israel, Espanha,
Cabo Verde e ltélia.

280915 Convénio com SINDEGTUR/CE para fins de SEM PRESTAGAO 25/06/2009 00:00:00 SIND ESTADUAL 7.780,00 7.780,00 100,00%
participacé@o no XXIX Congresso Brasileiro de Guias DE CONTAS DE GUIAS DE
de Turismo. TURISMO CEARA
768855 Complementag&o dos Servigos Previstos na 12 Etapa PRESTAGAO DE 22/12/2011 00:00:00 PREF MUNIC DE 1.300.000,00 0,00 0
do Complexo Turistico da Bica do Ipu CONTAS IPU
REPROVADA
426455 Apoio ao Circuito Brasileiro OBK - Open Brasil de PRESTAGAO DE 10/11/2009 00:00:00 CONFEDERACAO 45.000,00 45.000,00 100,00%
Kitsurf Modalidades Regata / Freestyle / Wave na CONTAS BRASILEIRA DE
Praia da Taiba em S&o Gongalo do Amarante REPROVADA KITESURF
2.457.351,04 203.237,10 8,27%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC
Emitido 10/11/2014
em:

14. Ante o exposto, a gestdo da SETUR devera manifestar -se acerca das providéncias
adotadas para sanar as fragilidades relatadas, indi  cando a documentacdo comprobatéria das
diligéncias efetuadas e tomadas de contas instaurad  as.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestagdo do Auditado”, da
opcéo "MCI - Manifestac¢des do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Consta no arquivo “OF SETUR GS 106 2015” as providéncias adotadas pela Secretaria para sanar
as irregularidades apontadas no Relatorio Preliminar de Auditoria, conforme transcrigdo a seguir:
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- Convénio 655749 - convenente FUNDACAO COMISSAQ DE TURISMO INTEGRADO DO
NORDESTE - A convenenis efstuou a devolugdc do montante correspondente a contra - partida
da parcela conveniada, com a devida atualizagdo monetaria, conforme se infere da cdpia do
comprovante de depésito na conta vinculada ao Cenvénic de receita (Doc. 2), ressarcindo-se,
assim, o Tesouro Estadual, lude na forma da provocagdo desta Secretaria, formalizada via Oficio
SETUR CEACC datada de 11 de navembro de 2011 - (Doc. 03).

Esclarega-se que, por erro de digitacao. se fez registrar, anteriormente no SACC o valor global do
Convénio coma correspondente ac valor da contra - partida, a carge da convenente, tendo fal
equivoco ja corrigida no Sistema acima;

- Convénio 87933 - convenente ASSOCIACAO CEAREMNSE DO TURISMO RURAL -
ABRATURR. Fai instaurado o processo interno de instrugdo da Tomada de Contas e enviads &
cssa Controladeria Geral do Estada, e nesta se encontra, a8 im de ser certificado se alendidos os
pressupostos farmais e legais, bem como sobre a efetiva existéncia de débitos, e se corretos os
calculos aplicados para alualizagao do monlante a ser devolvido ao erario - vide anexo extrato de
movimentagao processual (Doc. 04),

- Convénio 139492 - convenente ASSOCIACAO DE PESCADORES PROFISSIONAIS DE
FORTALEZA ART E MAR - Foi instaurado o processo interno de instrugio ¢a Tomada de
Contas e enviade & essa Controladoria Geral do Estado. e nesta se encontra, a fim de ser
certificado se atendidos ¢s pressupostos formais € legais, bem como sobre a efetiva exisiéncia
de debiios. e se corretos os calcules aplicados para atualizagdo do montante a ser devolvido ao
erario - vide anexo extrato de movimentagdo processual (Doc. 05);

Convénio 135375 - convenante INSTITUTO CASA COR - Foi efeluado o ressarcimento pelo
convenente dos valores a si repassados com a devida atualizag8o manetaria, como bem
demonstram as copias da correspondéncia origindria desta unidade administrativa e do
Dacumento de Arecadacdo Estadual (Doc. 06) junta, o que ensejou na perda de objeto da
Tomada de contas Especial instaurada em seu desfavor,;

- Convénio 235135 - convenente INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO. Esse
processo tramitou junto a CGE e foi enviado ac Tnbunal de Centas do Estado, onde foi
protocelado em 07 de novembro de 2012, como se depreende da informagdo consubstanciada
no OF, SETUR GS N® 1089/2014, visando a instauragdo pelo citado drgdc de controle da
Temada de Contas Espeacial - cHpia adunada - (Doc. 07):

- Convénio 280915 - convenenle SINDICATO DOS GUIAS DE TURISMO DO ESTADO DO
CEARA - SINDEGTUR - Foi instaurado o processo interno de instrugde da Tomada de Contas e
enviado 2 essa Controladoria Geral do Estado, e nesta se encontra, a im de ser certificado se
atendidos os pressupostos formais e legais. bem como scbre a efeliva exisléncia de debitos, e se
corretos os calculos aplicados para atualizagdo do montante a ser devolvido ao erdrio- vide
anexo extrato de movimentagac processual {Doc. 08);

- Convénio TEB855 - convenente PREFEITURA MUNICIPAL DO IPU - Esse pracesso {ramifou
junte a CGE e foi enviado ao Tribunal de Caontas do Estado para instavuragdo da Tomada de
Cantas Especial - vide anexo extrato de mavimentagdo processual (Doc. 09);

- Convénio 426455 - convenente CONFEDERAGCAO BRASILEIRA DE KITE SURF - Foi
instaurado o processo interno de instrugdo da Tomada de Contas e enviado a essa Controladoria
Geral do Eslado, e nesta se enconira, a fim de ser certificado se atendidos os pressuposios
formais € legais. bem como sobre a efetiva existéncia de débitos, e se correlas os calculos
aplicados para atualizacic do montante a ser devolvide a¢ erario - vide anexo extrato de
movimentagao processual ({Doc. 10);
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Andlise da CGE

O auditado apresentou as providéncias adotadas para os convénios e instrumentos congéneres com
inadimpléncia.

Apbés consulta ao Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios — SACC, esta auditoria
verificou que para os Convénios SIC N° 655749 e 135375 as prestacBes de contas encontram-se
analisadas e aprovadas.

Para os Convénios SIC N° 87933, 139492, 235135, 280915, 768855 e 426455, a SETUR informou
que foi instaurada Tomada de Contas Especial.

Em relacdo ao Convénio SIC n°® 280915, a gestdo da SETUR informou que a referida TCE encontra-
se na CGE para as providéncias a seu cargo. No entanto, com base no documento apresentado em
anexo a sua manifestacao referente a tramitacdo do processo no Sistema VIPROC, bem como de
acordo com nova consulta ao sistema em 18/06/2015, o mesmo encontra-se na Célula Financeira da
SETUR, desde 24/01/2012.

Registre-se que o referido processo de Tomada de Contas Especial foi encaminhado a SETUR por
esta CGE em 04/01/2012, para sua instru¢do com o devido Pronunciamento do Secretério da pasta
e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara para julgamento (conforme inciso VI
do art. 4° e art. 6° da Instru¢cdo Normativa TCE n°® 02, de 16/03/2005, respectivamente), conforme
Relatorio de Auditoria N. © 101/2011-COAUG/CGE/CE, de 22 de dezembro de 2011.

Recomendacédo n° 360001.01.01.01.005.0115.001 - Instruir e encaminhar o processo de Tomada
de Contas Especial referente ao Convénio SIC n° 280915 ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara
para julgamento, em atendimento ao art. 7° da IN 02/2005.

2.2. Acumulacéo de Cargos

15. A Constituicdo Federal veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

16. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacgéo e
exoneragao.

17. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo ha administracdo publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissao, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracoes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

18. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

19. Da andlise dos registros dos sistemas Folha de Pagamento (FOLHA PROD),
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH) e Sistema de Folha de Pagamento
(SFP), efetuados pela SETUR no exercicio de 2014, ndo foram detectadas desconformidades quanto
a acumulacéao de cargos.
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3. VISAO POR PROGRAMA

20. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da SETUR (com exce¢do da andlise levada a efeito no it em
3.2.1, que considerara todos os programas da unidad  e):

a. 500 — Programa de Gestao e Manutencéo;

b. 75 — Programa de Construgao e Desenvolvimento do De  stino Turistico do Ceara.

3.1. Bens e Servigos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

21. As licitagdes nas modalidades convite e tomada de precos possuem limitacdes em razéo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceara para o
exercicio 2014, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

22. Assim, da andlise das aquisi¢cdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomada de
precos, efetuadas pela SETUR, no exercicio de 2014, para os programas selecionados, foram
verificados os seguintes aspectos, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

a. Aquisicao acima do limite da modalidade de licitacdo (Convite e Tomada de Precos);
N&o foram verificadas ocorréncias para este quesito ;

b. Fracionamento de despesas;

N&o foram verificadas ocorréncias para este quesito ;

c. Total de gastos realizados para o periodo de vigéncia do contrato ultrapassou o limite da
modalidade de licitacdo escolhida.

Identificou-se que o Contrato SIC n° 171398, firmado com a empresa BALTEC COMERCIO
E SERV. SISTEMAS ELETRONI, no valor de R$301.613,00, por meio de processo
licitatério na modalidade Tomada de Precos, extrapolou o limite permitido para a
modalidade de licitacdo, tendo em vista que apos sucessivas prorrogacdes de prazo o valor
do contrato montou a R$1.939.217,78, conforme demonstrado na tabela a seguir. Ressalte-
se gue esta situacdo configura uma reincidéncia, visto que a mesma irregularidade ja havia
sido apontada no Relatério de Auditoria N° 360001.01.A01.012.0113, referente ao exercicio
de 2012, e no Relatorio de Auditoria N° 360001.01.01.01.015.0414, referente ao exercicio
de 2013.

Tabela 5. Prorrogacdes Contratuais Extrapolaram Limite da Mod alidade de Licitacao

Ne sIC N° IG Data da IG Modalidade de Instrumento Vigéncia  Objeto Credor Valor
Licitacéo Atualizado
Programa: 75»CONSTRU(;AO E DESENVOLVIMENTO DO DESTINO TURISTICO CEARA
171398 80191 15/4/2008 TOMADA DE CONTRATO Inicio: Contratagdo de empresa para prestagdo de BALTEC COMERCIO 1.939,22
PRECOS 20/10/2008 servico especializados em manutencédo E SERV SISTEMAS

Termino: preventiva e corretiva do sistema elétrico- ELETRONI
23/10/2014 eletronicos, eletro mecanicos e mecénicos do
Teleférico de Ubajara.

Fonte: e-Controle.

23. Assim, a gestdo da SETUR devera manifestar-se acerc a das constatacdes de auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o U eventuais providéncias saneadoras
adotadas.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado", da
opc¢éao "MCI - Manifestacfes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Consta no arquivo “OF SETUR GS 106 2015” a manifestacédo do auditado acerca das constatacfes
descritas no Relat6rio Preliminar de Auditoria, conforme transcricédo a seguir:

Re_lata a peca sob analise gue lerigm os valores pagos a contratada BALTEC. para execucao do
gh[glg___;iu contrato SIC 171398, celebrado enfre a SETUR e aquela, ultrapassado o limile da
madalidade licitatéria da qual derivou e dito pacto.

Adatou o ilustre Audilor como fundamento para o seu eniendimento. ¢ somatorio dos valores
corres pondentes a cada pericdo de 12 meses. como se acrescidos fossem. quantitativos de
itens de servigos. conclusfo que estaria certa. caso ndc se ralassem, os sarvicos execulados

de natureza continua.

messalta-se _que a contratacio em referéncia enguadra-se na hipotese do inciso |l do artiqo 57
daﬂ Lei N® 8.666/83, por se tratar de  “manutencdo preventiva e corretiva dos sistemas
eletrico ~ eletronices, eletro — mecanicos e mecdnicos do Teleférico de Ubajara-Ceara’.

Com bem se sabe, a Lei n* 8.666/93 estabelece as normas gerais gue disciplinam a licilagdo &
0s contrates administratives.

Nesse diapasdo, ¢s contratos de prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
Cujo nucleo cantral de seu objeto consiste numa obrigagao de fazer, podem ler sua duragio
prarrogada por iguais e sucessives periodos com vista & obtengdo de pregos e condicdes mais
vantajosas para a Adminislragao com a formalizagdo das sucessivas prorrogacées, come gizado
pelo art. S7, inciso 1|, da retro mencionada Lei,

Segunde o magistério de Leon Frejda Szklarowsky, ‘o contralo de prestagac de servigo de
farma continua caracterza-se pela impossiihdade de sua interrupgdo ow suspensae, sob pena
de acarretar prejuizos ou danos imepardveis. (SZKLAROWSKY, 1998 p. 21)

Renato Geraldo Mendes, em sua obra “Lei de Licitagdo e Contratos Anctada’, 4° ed.. p. 177,
cbserva que:

“Servigos confinues sdo aqueles servicos auxiliares, necossdrios a
Administragdo para o desempenho de swas alribuicdes, cuja
interrupcao possa compromeler 3 continuidade de suas alividades e
cuyi@ confrafagdo deva eslender-se por mais de um exercicio’.
(MENDES, 2002, p. 177)

Didgenes GaSpan‘ni lecicna, com a propriedade que lhe é peculiar, que o5 contratos de
prestagac de servico a serem execulados de forma confinuada “sdo agueles que ndo podem
sofrer scluggo de conlinuidade oo os que ndo podem ser. na sua execucdo, interrompidos.

Dessa natureza $80 0s servipos de vighdncia, manutencdo e limpeza™ (GASPARINI, 2000, a.
181)

Referida modalidade de contratos administrativos, como bem se sabe, sdo cumpridos sem
descontinuidade, de forma diaria. e cuja interrupcao ensejaria potenciais prejuizos ou
transtornos a entidade contratante, Por tais motivos s& prolongam no tempo, caractenzando-
se pela pratica de atos reilerados num periodo mais ou menos longo. Tratam-se de “servigos”
prestados de maneira ininterrupta e indiferenciada ac longo de lempo.
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Incontroverso o entendimento da aplicabilidade do dispasto no inciso |l do art. 57 do Estatute
Licitatario

G préprio instrumento convocatdrio do gual originou-se ¢ contralo avencado com a aludida
EALTEC. previu a possibilidade de seu elastecimento, como se vé da redacdo do seu item
“10 - DOS PRAZ0OS" ao admitir a sua prorrogacio nos termos da Lei B.666/93.

O prazo &, portanto, condigdo essencial, pais inexiste um objeto especifico a ser prestado ou
entregue, mas uma sucessdo de atos ininterruptos que ndo se exaurem, restando a
Administracdo Plblica, observado o prazo maximo de 60 meses, especificar quanto tempo o

servico objeto do contrato sera prestado pela mesma empresa, sem realizar-se novo
procedimento licitatério

Nesse foar, o valor inicial contemplou apenas os 12 primeiros meses, e, camo foi executado de
forma continua, nas termos do art. 57, inciso II, da Lei n® 8.566/33.

Pananto, nac se configurou qualguer afronta a legislagdo de regéncia os aditivos celebrados ao
contrate hirmado com a BALTEC visando o elastecimento da vigéncia do prazo inicialmente
avengado, pois, come dito acima, os periodos de renovagao nao implicaram em aumento de
quantitativos, permanecendo as valares inicialmente acordados e utilizados a cada um deles.

Andlise da CGE

A SETUR manifestou-se informando que as prorrogac@es do contrato aconteceram por se tratar de
servico de natureza continua, no qual é possivel que a duracdo seja prorrogada por iguais e
sucessivos periodos, com vista a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
Administracao Publica (Art. 57, Inc. Il da lei 8.666).

Nada obstante a possibilidade de prorroga¢cédo dos contratos de natureza continua, esta auditoria ndo
aceita a manifestacdo do auditado, uma vez que o valor limite que embasou a definicdo da
modalidade da licitacdo deve ser respeitado, incluidas as eventuais prorrogacoes, de forma que o
correspondente limite ndo seja extrapolado, conforme ja se manifestou o Tribunal de Contas da
Unido, posicionamento com o qual esta auditoria coaduna:

“Abstenha-se de realizar sucessivas prorroga¢fes de contratos quando a extenséo da vigéncia
contratual faga extrapolar a modalidade licitatéria sob a qual se realizou o certame.”
Acorddo 1705/2003 Plenério

“Atente para a necessidade de escolher a modalidade de licitacao para a contratacdo de servigcos
a serem executados de forma continua, em que houver previsdo de prorrogacdo de prazo na
forma do art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, em funcao do valor estimado para o periodo total
de prestacdo dos servicos, incluidas as prorrogacdes, de modo que ndo venham a ser
extrapolados os limites estabelecidos no art. 23 da Lei n°® 8.666/1993.”

Acorddo 1913/2006 Segunda Camara.

Ressalte-se que manifestacdo similar ja havia sido feita pelo auditado e, da mesma forma, néo
aceita pela CGE no Relatério de Auditoria N° 360001.01.A01.012.0113, referente ao exercicio de
2012, e no Relatorio de Auditoria N° 360001.01.01.01.015.0414, referente ao exercicio de 2013.

Recomendacdo n° 360001.01.01.01.005.0115.002 - Atentar para a necessidade de escolher a
modalidade de licitacdo para a contratacdo de servicos a serem executados de forma continua, em
gue houver previsdo de prorrogacao de prazo na forma do art. 57, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, em
funcao do valor estimado para o periodo total de prestacdo dos servicos, incluidas as prorrogacoes.
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3.2. Bens e Servigcos Adquiridos por meio de Dispens a e Inexigibilidade
de Licitacéo

24. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatério, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

25. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2014, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

26. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servigos e compras realizadas pela SETUR, no exercicio de 2014, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c
os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.

27. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacao (Art. 24, incisos Il a XXXI 1l da Lei n° 8.666/93)

28. Foram analisadas as aquisicdes da SETUR no exercicio de 2014, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIIl, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

29. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a SETUR encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais
para as seguintes aquisicoes:

Quadro 1. Dispensas de licitacdo (Art. 24, lll a XX XIII)

Dispositivo Legal Ne SIC Objeto Credor Valor (R$ mil) Requisitos a
Dispensa serem
comprovados

Contratacédo de empresa

05-Art 24, inciso V - ~ i
para prestagdo de servigos

Quando nao acudirem

interessados a licitacao emsgrflf;:rlmlzggosr:\gntiva e BALTEC g?:ggc ativa do
anterior e esta, 929225 corretiva% opperacional dos COMERCIO E 514,10 ’
justificadamente, nao sistemas eletroeletronicos SERV SISTEMAS ' N
puder ser repetida sem e ’ ELETRONI Comprovagéo da
eletromecénicos e licitacdo deserta

prejuizo para a

o mecanicos teleférico de
Administracao...

Ubajara-CE.

Fonte: e-Controle.

30. Destaca-se que, em 22 de outubro de 2013, foi assinado o Quinto Termo Aditivo do Contrato
N° 51/2008 (SIC 171398), no valor anual de R$366.382,89, cujo objeto era “Contratacdo de empresa
para prestacdo de servigco especializados em manutencao preventiva e corretiva do sistema elétrico-
eletronicos, eletro mecanicos e mecanicos do teleférico de Ubajara”. O Contrato N° 14/2014 (SIC
929225), apresentado no Quadro 2, apresenta objeto similar e foi contrato no valor anual de
R$514.098,00, portanto, 47,6% superior ao ajuste firmado no ano anterior.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opc¢éao "MCI - Manifestacfes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Consta no arquivo “OF SETUR GS 106 2015” a manifestacédo do auditado acerca das constatacfes
descritas no Relat6rio Preliminar de Auditoria, conforme transcricédo a seguir:

Seguem em anexo as pegas dos processos que trataram da contratacao direta da empresa
BALTEC com arrima no inciso \ do art. 24 da Lei N° §.666/93.

Da dicgéo da documentag#o ora enviada (Docs. 11 e 12), denota-se que a SETUR agiu com
a prudencia e o crierio exigidos para a declaragio de dispensa de licitagcio para
formalizagado da contratagdo em tablade, uma vez que chegou a repetir a realizaglo da
licitacdo ao fim pretendido, nao tendo acorrido & ambas, qualquer interessado, dai nao ter
restado ao agente publico, valer-se da norma legal para suprir a demanda da Administracio,
com a contratagdo desses servigos, declarando, previamente, a tanto, a dispensa de
licitagao

Quanto ao preco estipulado na confratagdo decorreu de pesquisa realizada através de
orgamentos obtidos junto a empresas do ramo de execucdo dos servicos licitados, como se
infere da documentagao inclusa.

Alusivamente a alegada diferenga consideravel entre os precos estipulados no 50. Aditivo
ap Contrate N® 51/2008 e no Contrato N® 14/2014, temos a esclarecer que ndo ha
similaridade entre os seus objetos. uma vez que a contratacio de que cuida o primeiro
abrange apenas a manulengdo preventiva e corretiva do sistema elétrico-eletrénico-
eletromecanico e mecanico, como alias, acima arafado, diferentemente do previsto pelo
sequndo, por este contemplar, além da referida manutencéc a operacionalizacio do
Teleferico de Ubajara com a ulilizagao de mao-de-obra, cujos custos eram, anteriorments &
vigenle contratagao. supcrtados pela SETUR.

Para melhor compreensdo das explicagdes ora ofertadas, solicitamos seja feite um
comparativo enfre as descricbes dos objeto de cada contrato, inclusive dos instrumentos
convocatorios das licitagbes desertas, bem como se atente a proposta comercial e planilha
dela integrante, consubstanciadas as folhas 03 a 05 do Processo n® 5855888/2013 - copias
juntas, das quais denota-se a descrigao dos servigos, 08 cronogramas de visilas técnicas e
0 detalhamento dos valeres mensais, segregando-se os referentes @ manutencéo e a
operagao do sislema em comento.

Analise da CGE

O auditado apresentou justificativa do preco e comprovacdo da licitacdo deserta, conforme
requisitado pela auditoria.

Quanto a alegacédo de que o contrato apresentou valor 47,6% superior ao contrato de objeto similar
firmado anteriormente, a Secretaria esclareceu que se tratam de ajustes com objetos diferentes,
tendo em vista que o contrato anterior contemplava apenas a manutencao preventiva e corretiva,
enquanto o posterior contemplava também a operacionalizacéo do Teleférico. Por esse motivo, esta
auditoria aceita a manifestacdo apresentada.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein®° 8. 666/93)

31. Foram analisadas as aquisicdes da SETUR no exercicio de 2014, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.
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32. Para as Inexigibilidades de Licitacdo dos Contratos N° SIC 845255 e 850970 (Quadro 2),
utilizou-se como fundamentacdo legal o inciso | do art. 25, referente a fornecedor exclusivo. No
entanto, para contratacdes cujo objeto seja prestacdo de servicos, quando houver fornecedor

exclusivo, o dispositivo legal adequado é aquele referente ao caput do Art. 25 da Lei 8.666/93,
Inviabilidade de Licitacao.

33. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a SETUR encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais
para as seguintes aquisigoes:

Quadro 2. Inexigibilidade de licitacdo (Art. 25,1  allll)

Dispositivo Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Valor Requisitos a serem
Legal Legal (R$ mil) comprovados

Inexigibilidade Adequado
Fornecedor Idne\/llﬁ:ti’t'gdgge Contratacéo de empresa para CAGECE CIA Efcrnl(;?\ig:ggodga
exclusivo (Inc. | (caput /frt 845255 fornecimento de &gua e coleta de | AGUA ESGOTO 690,00 fornecedor do
Art. 25/L.8.666) 25/L8.666) esgoto sanitario DO CEARA produto

I Contratacéo da Companhia de x
Fornecedor Idnev 'Iﬁ:ti’t'gdgge Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE CIA Eféﬂg?jg:ggodga
exclusivo (Inc. | (caput /frt 850970 CAGECE, para fornecimento AGUA ESGOTO 2.484,00 fornecedor do
Art. 25/L.8.666) 25/L.8.666) gae;arg Centro de Eventos do DO CEARA produto

Fonte: e-Controle.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos anexados na "Manifestacdo do Auditado”, da
opc¢éao "MCI - Manifestagcfes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas.

Consta no arquivo “OF SETUR GS 106 2015” a manifesta¢do do auditado acerca das constatacdes
descritas no Relatério Preliminar de Auditoria, conforme transcrigédo a seguir:

Seguem em separado (Docs. 13 e 14). as pegas dos processos referenciados pelo item 32
do Relatbrio, das quais venfica-se que a fundamentacdo adotada nos pareceres juridicos,
declaractoes € ratificacdes das inexigibilidades de licitagdo para contratacdo direta dos
servigos em comento, foi, a adequada, qual seja o caput do artigo 25 da Lej N® 8.666,
tendo-se em vista a inviabilidade de compelicdo para a escolha da contratada, por explorar,
com exclusividade a CAGECE os servigos pretendidos pela SETUR. Ressalte-se que a
indicagao do inciso | do citado dispositive legal constou, equivocadamente, apenas das
Intengies de Gastos elaberadas por parte da Coordenadoria encarregada da indicacio das
dotagdes crgamentarias, constando. com acerto, o caput do recitado artigo nos atos
vinculativos da conltratagao..

Acostada a presente manifestagdo a documentagdo comprobatéria da condicdo de
exclﬁaﬂ‘mﬁde da CAGECE para prestar os servigos acertados

Andlise da CGE

O auditado aduz que a fundamentacdo adotada nos pareceres juridicos, declaracoes e ratificacdes
das contratacdes em comento foi a adequada, caput do Art. 25 da Lei 8.666/93. A Secretaria
esclareceu que o Inc. | do Art. 25 da Lei 8.666 foi utilizado equivocadamente na intencdo de gasto
para vinculagdo orcamentaria.

Recomendacéo n° 360001.01.01.01.005.0115.003  — Utilizar corretamente os dispositivos legais nos
Sistemas Corporativos do Estado, por ocasido da emissdo das notas de empenho, em consonéancia
com aqueles referenciados nos pareceres juridicos e nos contratos.
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Il — CONCLUSAO

34. Conforme o0 escopo e 0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da SETUR:

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia;
3.1. Bens e Servigcos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos;

3.2.3 Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposit ivos Legais das Inexigibilidades de
Licitagéao (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

35. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestéo da Secretaria do Turismo

- SETUR, para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por
meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do
Controle Interno, o Pronunciamento do Secretério da pasta e as demais pecas que compdem a
Prestacdo de Contas Anual de 2014.

Fortaleza, 26 de marco de 2015.
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