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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N° 290101.01.A01.008.0113

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinacdes do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre
o exercicio financeiro de 2012 da Superintendéncia de Obras Hidraulicas — SOHIDRA.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contdbeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da SOHIDRA relativos a estruturacéo legal;
execuc¢do orcamentéria e financeira.

4. A Visdo Intermediaria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficiarios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestédo de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
08/2013, no periodo de 19/02/2013 a 21/02/2013, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 5 a 9/4/2013.

7. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de Ac¢Oes e Projetos Prioritarios (WebMAPP); e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estao adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Superintendéncia de Obras Hidraulicas - SOHIDRA  foi criada pela Lei Estadual n.° 11.380,
de 15/12/1987, e teve sua extincado autorizada por meio da Lei Estadual n°® 13.297, de 07 de marco
de 2003, na qual foi concedido prazo de 180 (cento e oitenta) dias para procedimento dos atos
necessarios as transferéncias patrimoniais da entidade.

11. Atualmente, por forca do Art. 110 da Lei Estadual n® 13.875, de 07 de fevereiro de 2007,
alterada pela Lei Estadual n° 14.005, de 09 de novembro de 2007, a SOHIDRA est4 vinculada a
Secretaria de Recursos Hidricos, até a conclusao do processo de extin¢ao.

12. A missdo da SOHIDRA ¢é executar, supervisionar e acompanhar empreendimentos de infra-
estrutura hidrica, incrementando a oferta d'dgua subterrdnea e superficial, qualitativa e
guantitativamente, preservando o meio ambiente, visando atender a populacdo em seus multiplos
usos e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Estado do Ceara.

13. Compete a SOHIDRA a implantacé@o da infra-estrutura hidrica do Estado do Ceara por meio da
execugdo de trabalhos de fiscalizacdo e construcdo de barragens, eixos de integracdo, canais,
adutoras, pocos e sistemas de abastecimento de agua, além de procurar atender com qualidade as
demandas de pequenas obras hidricas, conduzindo os processos de forma participativa e
descentralizada, em cooperac¢do com outras entidades publicas e/ou privadas.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

14. O perfil da execucdo orcamentaria da SOHIDRA representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa

Exercicio: 2012 Data de Atualizagéo: 19/02/2013 R$ mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A)
40-ACUMULAGCAO HIDRICA 2.367,77 2.089,94 88,27
39-TRANSFERENCIA HIDRICA E SUPRIMENTO 11.503,26 9.809,83 85,28
DE AGUA

500-GESTAO E MANUTENGAO 5.504,81 4.819,15 87,54
Total: 19.375,84 16.718,92 86,29

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informa¢8es Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/2/2013
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Tabela 2. Execucao Orcamentéria por Grupo de Natureza de Desp esa
Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 19/02/2013 R$ mil
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucgéo % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 8.954,36 7.076,91 79,03
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.209,46 2.774,31 86,44
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 7.212,02 6.867,71 95,23
Total: 19.375,84 16.718,92

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/2/2013
Tabela 3. Execucao Orcamentéria por Fonte de Recursos
‘Unidade Auditada: ~ SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS
R$ mil

Exercicio: 2012 Data de Atualizacdo: 19/02/2013

Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucao % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 16.026,44 15.411,21 96,16
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 641,39 406,64 63,40
ESTADOS

10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 2.000,00 704,37 35,22
70-RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS 708,00 196,71 27,78
Total: 19.375,84 16.718,92 86,29

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informac¢des Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/2/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

15. Da andlise das transferéncias de recursos por meio de convénios ou instrumentos congéneres
efetuadas pela SOHIDRA, foram verificadas situa¢gfes de inadimpléncia, de acordo com a tabela 4,
considerando a situagdo em 19/02/2013:
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Tabela 4. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimplén cia

Unidade Auditada: SOHIDRA
Exercicio: Data de Atualizacéo: 19/02/2013 R$ mil
Vérios Anos
Ne SIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Liberag &0 Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
(A) Inadimpléncia (B) (B/A)
633078 Implantagédo do Sistema de VALOR DA PRESTACAO 01/09/2011 00:00:00 PREF MUNIC DE 88.120,50 0,00 0
abastecimento d 4gua nas DE CONTAS MENOR BREJO SANTO
Localidades de Pogo das QUE O DEVIDO
Frutas, Pau Branco e Muguém
dos Gabriel do Municipio de
Brejo Santo.
633085 Construgéo da Barragem na  VALOR DA PRESTAGAO 01/07/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE 141.871,74 0,00 0
Localidade de Carro DE CONTAS MENOR BOA VIAGEM
Quebrado, situado no QUE O DEVIDO
Municipio de Boa Viagem -
CE.
229.992,24 0,00 0

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 19/2/2013

16. Assim, a gestdo da SOHIDRA devera manifestar-se ace rca das providéncias adotadas
para sanar as fragilidades relatadas, indicando a d ocumentacdo comprobatéria das
diligéncias efetuadas e tomadas de contas instaurad  as.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opcédo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito abaixo:

Convénio SIC N° 633078 — Convenente: Prefeitura Mun _icipal de Brejo Santo:

“Informamos que o valor conveniado foi de: R$ 132.552,49, sendo R$7.954,00 de contrapartida.
Observa-se, entretanto, que somente foi possivel a construcao do sistema de abastecimento d’agua
da localidade de Mugquém dos Gabriel, tendo sido liberados R$88.120,50, com a devida prestagéo de
contas a Sohidra. Nao ha, portanto, qualquer inadimpléncia quanto a prestacdo de contas desse
convénio. Ressaltamos ainda, que a presente resposta ja foi palco de encaminhamento a essa CGE
através do Of. Gab n°® 401/2012, datado de 17/05/2012 (cuja documentacdo comprobatoria foi em
anexo).”

Convénio SIC N° 633085 — Convenente: Prefeitura Mun _icipal de Boa Viagem:

“Valor do convénio: R$149.958,45, sendo R$7.497,92 de contrapartida. Foram repassados a
prefeitura R$141.871,74. Desse valor, foram utilizados, com a devida prestacdo de contas, R$
141.078,06. A diferenca foi devolvida a Sohidra, acrescido dos valores dos rendimentos obtidos, ou
seja: a Sohidra recebeu R$841,50. N&o hé, portanto, qualquer inadimpléncia quanto & prestacao de
contas desse convénio.”

Analise da CGE

Em que pese constar na Tabela 4 que os valores das inadimpléncias sdo ZERO, na ocasiao desta
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analise, a auditoria efetuou nova consulta ao Sistema e-Controle, sendo verificada a seguinte
situacdo, datada de 23/4/2013:

Unidade Auditada: SOHIDRA
Exercicio: Data de Atualizagao: 23/04/2013 R$ mil
Vérios Anos
N° siIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Liberag &0 Convenente Valor Liberado Valor % Inadimpléncia
(A) Inadimpléncia (B) (BIA)
633078 Implantagéo do Sistemade  VALOR DA PRESTAGAO 01/07/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE 88.120,50 6.355,90 7,21%
abastecimento d 4gua nas DE CONTAS MENOR BREJO SANTO
Localidades de Pogo das QUE O DEVIDO
Frutas, Pau Branco e Muquém
dos Gabriel do Municipio de
Brejo Santo.
633085 Construgdo da Barragem na  VALOR DA PRESTAGAO 01/07/2010 00:00:00 PREF MUNIC DE 141.871,74 793,68 0,56%
Localidade de Carro DE CONTAS MENOR BOA VIAGEM
Quebrado, situado no QUE O DEVIDO
Municipio de Boa Viagem -
CE.
229.992,24 7.149,58 3,11%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido em: 23/4/2013

Analisando a documentagdo comprobatéria da prestacdo de contas enviada a esta CGE pela
SOHIDRA, por meio do Of. Gab n°® 401/2012, datado de 17/05/2012, constatou-se que a Prefeitura
Municipal de Brejo Santo ndo conseguiu efetivar o objeto do Termo de Ajuste n® 03/2010/SOHIDRA
na sua totalidade.

Com base nas conclusfes extraidas da documentacdo apensada pela SOHIDRA, a Implantacdo do
Sistema de Abastecimento de Agua nas localidades de Pogo das Frutas, Pau Branco e Mugquém dos
Gabriel, objeto do referido Termo de Ajuste, s teve concluida a obra de Muquém dos Gabriel, cujo
valor orgcamentario total importa em R$93.767,84, o que corresponde a 70,74% do valor conveniado.

A auditoria conclui que a Prefeitura Municipal de Brejo Santo permanece com pendéncias na
prestacdo de contas, haja vista que do valor total do convénio, que representava R$132.552,49,
apenas R$93.767,84 foi gasto, portanto, havendo uma diferenca de R$38.784,65 a ser devolvida a
SOHIDRA, valor que corresponde ao somatorio da implantagdo de Sistemas de Abastecimento de
Aguas nas localidades de Pau Branco e Poco das Flores que, conforme informagées constantes do
parecer técnico, estas obras ndo foram nem mesmo iniciadas.

Em relagdo a devolucdo de recursos por parte da Prefeitura Municipal de Boa Viagem, no valor de
R$841,50, a SOHIDRA deixou de comprovar com documentos o0 ressarcimento aos cofres publicos
da referida importéncia, permanecendo, portanto, a desconformidade apontada no presente relatério
de auditoria, também quanto a este convénio.

Ademais, apesar de o auditado informar que houve a devolucdo da quantia, verificou-se que a
SOHIDRA deixou de efetuar a devida atualizagcdo no SACC para que 0 convenente passe para a
situacao de adimpléncia.

Recomendacdo 1 - Instaurar processo de Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano em situacdo de omisséo no dever de prestar
contas ou da ndo comprovacdo da aplicacdo dos recursos repassados, nos termos do paragrafo
Unico do artigo 27 da IN Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2005, em relacdo ao Convénio
SIC n° 633078.
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2.2. Acumulacéo de Cargos

17. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se os
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

18. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcao simultinea de proventos de
aposentadoria com a remuneragcdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre homeacao e
exoneragao.

19. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo na administracdo publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificagdo de representagdo do cargo em
comissdo, com o0 vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracdes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

20. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horérios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

21. Nao obstante, nos termos acima definidos, a auditoria ndo aponte a existéncia de acumulacao
ilicita de cargos, ap0s analise dos registros do Sistema de Folha de Pagamento (SFP), no exercicio
de 2012, foram detectados alguns casos de servidores ocupantes de fungdes comissionadas na
SOHIDRA, sem a devida identificagdo do codigo de afastamento nos o6rgdos de origem. Neste
sentido, evidenciam-se as seguintes desconformidades, que podem, se ndo retificados, levar ao
entendimento de uma eventual acumulacéo indevida:

Tabela 5. Auséncia de Cddigos de Afastamento

Orgéo: SOHIDRA
Exercicio: Data de Atualizagao: R$ mil
2012 19/02/2013
CPF ORGAO MATRICULA DATA CARGO CARGA SITUAGAO AFASTAMENTO DATA REMUNERAGAO
/INOME ADMISSAO AFASTAMENTO ANO
122.***.***'72
602 - IDACE 000****-7 15/1/1981 ECONOMIST 40 Civil Ativo 1/1/1 60.361,41
792 - 170%%**-1 1/4/2011 DNS 2 40 Civil Ativo 1/1/1 31.209,61
SOHIDRA
220.**k.*k*_68
271 - 126****-3 1/9/2000 ENGEN 40 Civil Ativo 1/1/1 55.255,10
SECULT CIVIL
792 - 170****-3 2/5/2011 DAS 1 40 Civil Ativo 1/1/1 15.296,55
SOHIDRA

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento —SFP (Adaptado pela COAUG)
19/2/2013

Emitido em:

22. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a SOHIDRA encaminhe manifestacdo acerca dess as constatagoes.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opcédo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito abaixo:

“Solicitamos aos 6rgaos de origem dos servidores ***x#kk xkkkx dikkkkk xkkkik (Jdace) @ *rwk rrkkkikk
rekkkkk (Secult), que efetuassem os devidos registros de afastamento no Sistema de Folha de
Pagamento (SFP). Nesse sentido, os 0Orgdos (Idace e Secult) deverdo tomar as imediatas
providéncias pertinentes, para regularizar a desconformidade apontada.”

Andlise da CGE

A SOHIDRA informa que solicitou aos 6rgaos de origem dos servidores objeto da desconformidade
apontada no SFP, que efetuassem os devidos registros de afastamento neste sistema, embora nédo
tenha enviado a esta CGE qualquer documento que comprove a tomada de providéncias nesse
sentido. Assim, considerando que ap0s nova consulta ao SFP ndo se identificou a devida
atualizacéo, permanece em evidéncia o achado de auditoria.

Recomendacdo 2 - Acompanhar as medidas adotadas pelos 6rgdos de origem dos referidos
servidores, IDACE e SECULT, no sentido de certificar-se de que as atualizagdes foram concluidas e
os respectivos codigos de afastamento registrados no Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

3. VISAO POR PROGRAMA

23. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a de Licitacao

24. As contratagOes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

25. A definicdo de limites a realizacao de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2012, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc isos | e Il) em Relagcao
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

26. Foi analisado se as contratagbes de obras e servigos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pela SOHIDRA, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n°
29.337/08 c/c os incisos | e |l, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93.

27. Diante da analise realizada identificaram-se as seguintes ocorréncias:

a. Dispositivo Legal de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inciso | da Lei Federal n° 8.666/93)
Utilizado Indevidamente em Notas de Empenho:
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Dos exames realizados verificou-se o registro indev  ido do dispositivo legal de
dispensa (Art. 24, inciso | da Lei Federal n® 8.666 /93) nas Notas de Empenho n° 00276
e 00128, quando, ao analisar-se 0 contrato no SAAC, observa-se que a
fundamentagé&o legal utilizada pela entidade no inst ~ rumento contratual foi o Art. 24,
inciso VIl da mesma Lei.

b. Dispensa de Licitacdo Acima dos Limites Legais Previstos no Art. 24, inciso Il da Lei
Federal n°® 8.666/93:

Dos exames realizados, verificou-se a existéncia de
contratos ultrapassou o limite de R$8.000,00, por i
configurar fracionamento de despesa, conforme tabel

aquisicBes cujo somatoério dos
tem de despesa, 0 que pode
a abaixo:

Tabela 6. Dispensa de Licitacdo (Art. 24, Il, Lei 8.666/93)
Item de Ne sIC Objeto Credor Valores (R$)
Despesa
Manutengég € Contratacdo de empresa especializada para
Conservagéo de manuteng&o preventiva e corretiva em uma
Bens Moveis de rede estruturada composta de um PABX
Outras VOICE NET com 21 aparelhos virtuais, 10
Naturezas 720999 FAX PATH CORD, PATH PANEL, Incluindo
Manutencao e substituico e servigos na rede, pecas e 7.080,00
Conservacio de cabos UTP Série 05, todo o necessario para
Méquinasge 0 bom funcionamento do sistema de voz e PROJETUB PROJ
Equipamentos dados. INSTASS T
TUBULACOES LTDA
Contratacéo de empresa especializada na
Manutencéo e manutencgédo preventiva e corretiva em uma
Conservacao de 840275 rede estruturada, composta de PABX
Méquinas e VOICENET, com 21 aparelhos virtuais, 10 7.800,00
Equipamentos fax(s), incluindo substitui¢cdo e servigos na
rede desta Superintendéncia.
Agquisicdo de material para perfuragéo de LIMPELCON MAT
805896 s para periurag LIMPEZA E 4.500,00
Material para POCOS. CONSTRUCAO LTDA
Instalagéo
Hidraulica I ' . . ENFAMIL ENIESE &
850140 Agquisicao dg material para instalacéo de FATIMA COM MAT 7.800,00
pogos, destinado a Sohidra. IND LTDA

Fonte: SIC e SACC

Emitido em 19/02/2013 .

28. Assim, a gestao da SOHIDRA devera manifestar-se ace
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o

adotadas.

Manifestacdo do Auditado

a) Dispositivo Legal de Dispensa de Licitacdo (Art.

Utilizado Indevidamente em Notas de Empenho

rca das constatacfes de auditoria,
U eventuais providéncias saneadoras

24, inciso | da Lei Federal n° 8.666/93)

"N&o obstante ter havido uma classificacdo equivocada, ndo houve prejuizo ao erario. Para tanto
providenciamos uma publicac&o de corrigenda, para sanar a falha detectada.”

b) Dispensa de Licitacdo Acima dos Limites Legais P
Federal n° 8.666/93

revistos no Art. 24, inciso |l da Lei

“O contrato SIC N° 720999 iniciou sua vigéncia a partir da sua publicacdo do Diario Oficial do
Estado, em 13.07.2011, permanecendo valido por 12 meses, ou seja, até 13 de julho de 2012.

Ja o contrato SIC N° 840275, assinado em 18 de julho de 2012, somente entrou em vigéncia quando
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da publicacéo no Diario Oficial do Estado, em 24 de julho de 2012.

Dado que se trata de contratos de diferentes exercicios, ndo houve, portanto, fracionamento de
despesa.

O contrato SIC N° 840275, cujas despesas foram do Custeio Finalistico , refere-se a materiais de
consumo relativos a atividade de perfuracéo de pocos.

Por outro lado, o contrato SIC N° 850140 cujas despesas foram de Investimento , diz respeito a
materiais para instalacdo de pogos, ndo se tratando, portanto, dos mesmos itens, conforme se pode
observar nas notas de empenho Nos. 90 e 613, disponiveis no Sistema.”

Andalise da CGE

Quanto a utilizacdo indevida de dispositivo legal de dispensa de licitacdo em Notas de Empenho, a
auditada reconhece o cometimento do equivoco e afirma ter providenciado uma corrigenda para
sanar a falha detectada, por esse motivo, a auditoria aceita a manifestacao.

No tocante a dispensa de licitagdo acima dos limites legais previstos no art. 24, inciso Il da Lei n°®
8.666/93, esta auditoria aceita a manifestacdo do auditado, relativamente aos contratos SIC 720999
e 840275, uma vez que ficou evidenciado que os contratos celebrados ndo se sobrepuseram no
exercicio de 2012, bem como que o valor efetivamente empenhado no exercicio de 2012 néo
ultrapassou o limite de R$8.000,00.

Com referéncia aos contratos SIC 805896 e 850140, as justificativas apresentadas pela SOHIDRA,
relativamente a classificacdo da despesa em custeio e em investimento, ndo elidem a necessidade
de atendimento ao limite de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei °© 8.666/93.

Recomendacdo 3 - Adotar sistematica para evitar erros de registro dos dispositivos legais nos
sistemas corporativos do Estado.

Recomendacdo 4 - Abster-se de realizar despesas acima do limite para compras diretas,
fundamentadas no incisos Il, do art. 24, da Lei n°. 8.666/93, levando em conta o somatdrio do item
de despesa no exercicio (principio da anualidade do orcamento), sob pena de caracterizar-se o
fracionamento da despesa.

Recomendacdo 5 - Planejar sistematicamente as aquisicbes de bens e servicos de pequeno
valor, de modo que o 6érgdo possa realizar o devido processo licitatorio na forma exigida pela Lei
Federal n° 8.666/93, como forma de evitar a ocorréncia de fracionamento de despesas.
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Il — CONCLUSAO

29. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacfes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocéo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Superintendéncia de Obras Hidraulicas - SOHIDRA:

2.2. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia;

2.3. Acumulacao de Cargos;

3.1.1. Valor de Dispensa de Licitagdo (Art. 24, inc isos | e II) em Relacdo aos Limites Legais
Previstos no Decreto n® 29.337/08 c/c Lei Federaln  ° 8.666/93.

30. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a SOHIDRA para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, juntamente com o processo de
prestacédo de contas anuais, o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente de Controle Interno e
o pronunciamento do Secretério de Estado supervisor da pasta.

Fortaleza, 23 de abril de 2013.

José Mariano Neto
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661171-9

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientadora de Célula
Auditora de Controle Interno
Matricula — 1617421-1

Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 1617271-5
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