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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 550001.01.01.01.032.0317

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2016 da Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas - SPD

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 13/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
026/2017, no periodo de 09/03/2017 a 20/03/2017, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 10/05/2017 a 16/05/2017, conforme Ordem de
Servico de Auditoria n°® 098/2017.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas — SPD foi criada pela Lei Estadual n°
15.773, de 10 de marco de 2015, que alterou a Lei Estadual n® 13.875, de 7 de fevereiro de 2007.
Sua instituicdo esta alinhada com as diretrizes definidas no plano de Governo do Estado do Ceara,
através do Ceard Pacifico. Constitui-se, portanto, no 6rgao central articulador do Sistema Estadual
de Politicas sobre Drogas e da Politica Publica sobre Drogas do Estado do Ceara.

7. A estrutura organizacional da SPD foi definida de acordo com o Decreto n° 31.695, de 23 de
marco de 2015, que dispbe sobre a estrutura organizacional, a distribuicdo e a denominacdo dos
cargos de provimento em comissdo, constitui 6rgdo da Administracdo Direta Estadual, de natureza
substantiva, regendo-se por regulamento préprio, pelas normas internas e a legislacao pertinente em
vigor.

8. A sua missao é desenvolver e coordenar as politicas sobre drogas voltadas para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Seus valores intrinsecos passam pela transparéncia das acoes,
qualidade dos servigos prestados ao cidaddo, evidenciando a humanizacdo do atendimento;
integracdo de acdes, valorizacdo do servidor publico e melhoria continua do processo de gestao.
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9. Compete a Secretaria Especial de Politicas Sobre Drogas:

» Coordenar a Politica Estadual sobre Drogas e apoiar 0s municipios na implementacao das
Politicas Municipais sobre Drogas;

 Fomentar o desenvolvimento de politicas publicas nos diversos setores governamentais
para promocao de saude, prevencdo ao uso indevido de drogas, tratamento e reinsercao
social dos usuérios de drogas e seus familiares em articulagdo com os 6rgados federais,
estaduais, municipais e em parceria com organizacdes representativas da sociedade civil;

» Articular a¢des integradas nas diversas areas (saude, educacgéo, seguranca publica, cultura,
esporte e lazer, dentre outras) de modo a garantir a intersetorialidade da Politica Estadual
sobre Drogas;

» Prestar assessoramento direto ao governador e aos secretarios estaduais nos assuntos
relacionados as politicas publicas sobre drogas;

» Coordenar, articular, integrar e executar as agdes dos Centros de Referéncia sobre Drogas;

» Identificar e promover programas e projetos relacionados ao uso de drogas entre as
secretarias tematicas e com outras entidades governamentais, movimentos sociais, setor
privado e terceiro setor, visando contribuir para o aperfeicoamento e efetividade das acdes
referentes as Politicas sobre Drogas;

* Promover estudos e pesquisas sobre drogas, buscando contribuir na producdo de
indicadores e no direcionamento das Politicas Estadual e Municipais sobre Drogas;

» Instituir o Sistema Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas e o Conselho Estadual sobre
Drogas;

» Instituir a Politica Estadual sobre Drogas no ambito da prevencao, tratamento, atencéo e
reinsercdo social, a qual devera ser descentralizada e intersetorial, contando com o apoio
do Conselho Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas, Conselho Estadual de Saude,
Conselho Estadual de Assisténcia Social e da sociedade civil organizada, adequada as
peculiaridades locais e priorizando os territdrios mais vulneraveis a serem identificados por
diagnosticos periédicos elaborados em conjunto com os Conselhos Municipais de Politicas
Publicas sobre drogas;

* Promover e garantir a integracdo da rede de servicos das politicas setoriais, conforme
intervengbes para tratamento, recuperacdo, reducdo de danos, reinsercdo social e
ocupacional para o usuario e seus familiares em articulagdo com o SUS, SUAS e demais
orgaos federais, estaduais, municipais e em parceria com organizacdes representativas da
sociedade civil;

* Incentivar e fortalecer a criacdo dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas sobre
Drogas;

* Garantir a implementacéo, efetivacdo e melhoria dos programas, acfes e atividades de
reducdo da demanda (prevencdo, tratamento, recuperacdo e reinsercdo social e
ocupacional) e reducdo de danos, levando em consideracdo os indicadores de qualidade de
vida, respeitando as potencialidades, principios éticos e a pluralidade cultural;

» Garantir os servicos de atengdo a saude do dependente de drogas que estiver cumprindo
pena privativa de liberdade ou submetido a medida de seguranca com articulacdo
intersetorial;

» Desenvolver programas de formacdo para os servidores publicos estaduais, visando
subsidia-los no acolhimento e encaminhamento dos problemas relacionados ao uso de
drogas.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

10. O perfil da execugdo orgamentéria da SPD representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentéria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo:  15/03/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecugdo % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGAO 5.592,10 4.767,02 85,25
85-PROTEQAO CONTRA O USO PREJUDICIAL 7.403,33 4.450,60 60,12

DE DROGAS

Total: 12.995,43 9.217,62 70,93

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 15/3/2017

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo:  15/03/2017 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucao % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10.107,29 7.633,74 75,53
4-INVESTIMENTOS 1.228,56 97,25 7,92
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.659,59 1.486,63 89,58
Total: 12.995,43 9.217,62

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 15/3/2017
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

R$ mil
Exercicio: 2016 Data de Atualizacéo: 15/03/2017
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 8.124,88 6.390,46 78,65
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 1.307,49 774,05 59,20
ESTADOS
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 3.563,07 2.053,11 57,62
Total: 12.995,43 9.217,62 70,93

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 15/3/2017

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

11. Da analise da composicao e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2016 da SPD,
no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com 0s seguintes itens e/ou documentos:

RR - Rol de Responséaveis: a unidade auditada néo indicou os responsaveis ou apresentou
justificativa para a ndo incluséo.

RN - Relacdo de Nomeacgbes: nado foram apresentadas as informacfes sobre a admissédo de
pessoal mediante concurso publico ou a justificativa para a ndo inclusao.

DEO - Demonstrativos da Execu¢do Orcamentaria: nao foram anexados os Demonstrativos da
Execucdo Orgcamentéria ou a justificativa para a ndo inclusao.

BDC - Balancos e DemonstracBes Contébeis: ndo foram apresentados os Balancos e
Demonstracdes Contabeis ou a justificativa para a ndo inclusao.

ECC - Extratos das Contas Correntes: nao foram anexados os extratos das contas correntes ou
a justificativa para a nao incluséo.

RDG - Relatorio de Desempenho da Gestdo: néao foi inserido o Relatério de Desempenho da
Gestéo ou a justificativa para a ndo incluséo.

CG - Contratos de Gestdao: nao foi inserido documento referente a Contrato de Gestdo ou
justificativa para a ndo incluséo.

TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada: o 6rgdo auditado néo inseriu os formularios
relativos as TCE’s Simplificadas ou a justificativa para a ndo inclusao.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se alegando que as desconformidades ja foram sanadas.

Analise da CGE

Apesar de o auditado ter informado que as desconformidades foram sanadas, a auditoria
constatou, ainda, as seguintes desconformidades:
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RR - Rol de Responsaveis:
e Dirigente Maximo:

- ndo ha indicacdo de dirigente maximo para os periodos de 31/03/2016, 28/11/2016 a
25/12/2016.

- 0s periodos de efetiva gestdo dos dirigentes maximos informados encontram-se divergentes
das datas de suas respectivas portarias de homeacdo e exoneracdo publicadas nos Diarios
Oficiais do Estado.

- a data de vigéncia diverge da data constada no ato de nomeacéao do portador do CPF de N°
739.%** ***.04, DOE 060, publicado em 31/03/2016.

Recomendacédo n° 550001.01.01.01.032.0317.001 — Corrigir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, as datas informadas para os periodos de efetiva
gestdo dos dirigentes maximos.

e Ordenadores de Despesa:

- 0s periodos de efetiva gestdo informados, referentes aos portadores de CPF's N°
Q71.%*x ***_ 15 456, *** ¥**.20 e 122.*** ***.68, encontram-se divergentes das datas de
suas respectivas portarias de nomeacao e exoneracao publicadas nos DOE’s.

Recomendacédo n° 550001.01.01.01.032.0317.002 — Corrigir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, as datas informadas para os periodos de efetiva
gestdo dos servidores portadores de CPF NO Q71.%** ***.15 456 *** ***.20 @ 122 *** ***_68,

Recomendacéo n° 550001.01.01.01.032.0317.003 — Retificar a data de efetiva gestdo do portador
do CPF de N° 739.*** ***.04, na aba Ordenadores de Despesa, em conformidade com a data de
entrada em vigor do ato de nomeacédo do DOE.

DEO - Demonstrativos da Execucdo Orgcamentéria:

e 0 6Orgdo informou na aba “Demonstrativo das Receitas Orcamentarias” que nao €
atribuicdo da pasta a arrecadacao de receitas. No entanto, a gestdo da SPD deve atentar para
a orientacdo da SEFAZ em extrair, do sistema S2GPR, o demonstrativo “Comparativo dos
Ingressos Orcados com os Arrecadados” conforme passo a passo constante do e-Contas.

« 0s documentos inseridos no sistema ndo foram assinados digitalmente pelo contador
responsavel, em conformidade com o art. 4° da Instru¢do Normativa N° 01/2011 do TCE;

Recomendacédo n® 550001.01.01.01.032.0317.004 — Inserir no Sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, o Demonstrativo das Receitas Or¢gamentarias,
conforme passo a passo constante do referido Sistema.

Recomendacéo n°® 550001.01.01.01.032.0317.005 — Providenciar que os documentos inseridos no
sistema e-Contas sejam assinados digitalmente pelo contador responsavel, em conformidade com
0 art. 4° da Instrucdo Normativa N° 01/2011 do TCE, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de
Contas do Estado.

BDC - Balancos e Demonstracdes Contabeis: 0s documentos inseridos no sistema nao
foram assinados digitalmente pelo contador responséavel, em conformidade com o art. 4° da
Instrucdo Normativa N° 01/2011 do TCE;

Recomendacéo n°® 550001.01.01.01.032.0317.006 — Providenciar que os documentos inseridos no
sistema e-Contas sejam assinados digitalmente pelo contador responsavel, em conformidade com
0 art. 4° da Instrucdo Normativa N° 01/2011 do TCE, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de
Contas do Estado.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 7



Rel. N° 550001.01.01.01.032.0317
Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas - SPD

ECC - Extratos das Contas Correntes: auséncia de declaracdo dos extratos das contas
correntes assinada digitalmente pelo responsavel pelo setor financeiro, em conformidade com
0 art. 4° da Instru¢cdo Normativa N° 01/2011 do TCE;

Recomendacéo n° 550001.01.01.01.032.0317.007 — Providenciar, antes do envio da PCA 2016 ao
Tribunal de Contas do Estado, a assinatura digital do responsavel pelo setor financeiro na
declaracdo dos extratos de contas correntes inseridos no Sistema e-Contas, conforme art. 4° da
Instrucdo Normativa N° 01/2011 do TCE.

RDG - Relatério de Desempenho da Gestdo: o0 documento inserido no sistema néo foi
assinado digitalmente pelo Dirigente Maximo, em conformidade com o art. 4° da Instrucdo
Normativa N° 01/2011 do TCE;

Recomendacéo n° 550001.01.01.01.032.0317.008 — Providenciar, antes do envio da PCA 2016 ao
Tribunal de Contas do Estado, a assinatura digital do Dirigente Maximo no Relatério de
Desempenho da Gestdo, em conformidade com o art. 4° da Instrucdo Normativa N° 01/2011 do
TCE.

TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada: o 6rgdo auditado inseriu um comunicado
na aba TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada, documento que ndo se refere a um
formulério relativo a Tomada de Contas Especial Simplificada. Portanto, caso nao existam
processos a serem informados, a unidade auditada devera inserir justificativa de ndo insercao
de formulério de tomadas de contas especiais no item “VP — Verificar Pendéncias”.

Recomendacédo n° 550001.01.01.01.032.0317.009 - Inserir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, no campo TCE - Tomada de Contas Especial
Simplificada, os Formularios Simplificados de Apuracdo de TCE, caso existam processos de
Tomadas de Contas Especiais finalizados, cujo valor do dano ao erario tenha sido inferior a
R$23.000,00 ou, caso inxistentes, a unidade auditada devera inserir justificativa no item “VP —
Verificar Pendéncias”.
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Il — CONCLUSAO

12. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatacGes no capitulo Il deste Relatério, quanto a organizacdo e a composi¢cao do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2016, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual da SPD:

* RR - Rol de Responsaveis;

» DEO - Demonstrativos da Execucao Orcamentaria
« BDC - Balancos e Demonstracdes Contabeis;

e ECC - Extratos das Contas Correntes;

* RDG - Relatorio de Desempenho da Gestéo;

* TCE - Tomada de Contas Especial Simplificada.

13. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestéo da Secretaria Especial de
Politicas sobre Drogas - SPD , para conhecimento, adocdo das providéncias recomendadas e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario e as demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de
2016.

Fortaleza, 11 de maio de 2017.

Documento assinado digitalmente
Alex Aguiar Lins

Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000091-9

Revisado em 24/05/2017 por:

Documento assinado digitalmente
Valéria Ferreira Lima Leitdo

Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 19/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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