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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 550001.01.01.01.034.0116

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2015 da Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas - SPD

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 005/2016, de
18/01/2016, DOE de 29/01/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
033/2016 no periodo de 26/01/2016 a 29/01/2016, por meio de testes, andlises e consolidagdo de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no periodo de 05/05/2016 a 11/05/2016, conforme Ordem de
Servigo de Auditoria n® 089/2016.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5.  No presente relatério, quando for o caso, serdo suprimidas as informacdes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n® 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas — SPD foi criada pela Lei Estadual n°
15.773, de 10 de marco de 2015, que alterou a Lei Estadual n® 13.875, de 7 de fevereiro de 2007.
Sua instituicdo estd alinhada com as diretrizes definidas no plano de Governo do Estado do Cear4,
através do Ceara Pacifico. Constitui-se, portanto, no 6rgéo central articulador do Sistema Estadual
de Politicas sobre Drogas e da Politica Publica sobre Drogas do Estado do Ceara.

7. A estrutura organizacional da SPD foi definida de acordo com o Decreto n°® 31.695, de 23 de
marco de 2015, que dispbe sobre a estrutura organizacional, a distribuicdo e a denominacdo dos
cargos de provimento em comissdo, constitui 6rgdo da Administracdo Direta Estadual, de natureza
substantiva, regendo-se por regulamento préprio, pelas normas internas e a legislacao pertinente em
vigor.

8. A sua missao € desenvolver e coordenar as politicas sobre drogas voltadas para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Seus valores intrinsecos passam pela transparéncia das agoes,
qualidade dos servigcos prestados ao cidaddo, evidenciando a humanizacdo do atendimento;
integracdo de agdes, valorizacdo do servidor publico e melhoria continua do processo de gestao.

9. Compete a Secretaria Especial de Politicas Sobre Drogas:
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» Coordenar a Politica Estadual sobre Drogas e apoiar 0s municipios na implementacdo das
Politicas Municipais sobre Drogas;

 Fomentar o desenvolvimento de politicas publicas nos diversos setores governamentais
para promocao de salde, prevencao ao uso indevido de drogas, tratamento e reinsercao
social dos usuarios de drogas e seus familiares em articulacdo com os érgaos federais,
estaduais, municipais e em parceria com organizacdes representativas da sociedade civil;

» Articular acBes integradas nas diversas areas (saude, educacao, seguranca publica, cultura,
esporte e lazer, dentre outras) de modo a garantir a intersetorialidade da Politica Estadual
sobre Drogas;

* Prestar assessoramento direto ao governador e aos secretarios estaduais nos assuntos
relacionados as politicas publicas sobre drogas;

» Coordenar, articular, integrar e executar as acdes dos Centros de Referéncia sobre Drogas;

» Identificar e promover programas e projetos relacionados ao uso de drogas entre as
secretarias tematicas e com outras entidades governamentais, movimentos sociais, setor
privado e terceiro setor, visando contribuir para o aperfeicoamento e efetividade das acfes
referentes as Politicas sobre Drogas;

 Promover estudos e pesquisas sobre drogas, buscando contribuir na producdo de
indicadores e no direcionamento das Politicas Estadual e Municipais sobre Drogas;

» Instituir o Sistema Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas e o Conselho Estadual sobre
Drogas;

» Instituir a Politica Estadual sobre Drogas no ambito da prevencéo, tratamento, atencéo e
reinsercdo social, a qual devera ser descentralizada e intersetorial, contando com o apoio
do Conselho Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas, Conselho Estadual de Saude,
Conselho Estadual de Assisténcia Social e da sociedade civil organizada, adequada as
peculiaridades locais e priorizando os territérios mais vulneraveis a serem identificados por
diagnosticos periddicos elaborados em conjunto com os Conselhos Municipais de Politicas
Pulblicas sobre drogas;

 Promover e garantir a integracdo da rede de servicos das politicas setoriais, conforme
intervencbes para tratamento, recuperacdo, reducdo de danos, reinser¢cdo social e
ocupacional para o usuario e seus familiares em articulagdo com o SUS, SUAS e demais
orgaos federais, estaduais, municipais e em parceria com organizacfes representativas da
sociedade civil;

* Incentivar e fortalecer a criacdo dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas sobre
Drogas;

» Garantir a implementacédo, efetivacdo e melhoria dos programas, acdes e atividades de
reducdo da demanda (prevencdo, tratamento, recuperacdo e reinsercdo social e
ocupacional) e reducdo de danos, levando em consideracdo os indicadores de qualidade de
vida, respeitando as potencialidades, principios éticos e a pluralidade cultural;

» Garantir os servicos de atencdo a saude do dependente de drogas que estiver cumprindo
pena privativa de liberdade ou submetido a medida de seguranca com articulacdo
intersetorial;

» Desenvolver programas de formacdo para os servidores publicos estaduais, visando
subsidiad-los no acolhimento e encaminhamento dos problemas relacionados ao uso de
drogas.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

10. O perfil da execugéo orgamentéria da SPD representa o confronto entre o valor empenhado no

exercicio de 2015 e os valores autorizados na LOA 2015, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orgamentaria por Programa
Unidade Auditada: SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo: 27/01/2016 R$mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A)
25-ENFRENTAMENTO AS DROGAS 3.814,55 3.166,32 83,01
500-GESTAO E MANUTENGAO 4.171,03 2.730,20 65,46
Total: 7.985,57 5.896,53 73,84

Fonte: Sistema de Gestdo Govemamental por Resultado —S2GPRC e Sisttma de Informagdes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 27/1/2016

Tabela 2.  Execucgdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

Exercicio: 2015 Data de Atualizagdo: 27/01/2016 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucéo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.560,32 4.902,70 74,73
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.260,25 871,79 69,18
4-INVESTIMENTOS 165,01 122,04 73,96
Total: 7.985,57 5.896,53 73,84

Fonte: Sistema de Gestdo Governamenta por Resultado — S2GPR e Sistemade Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/1/2016
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Tabela 3.

Unidade Auditada:

Exercicio: 2015 Datade Atualizagéo:

Fonte de Recursos
00-RECURSOS ORDINARIOS

01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS
ESTADOS
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP

82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS -
ADMINISTRACAO DIRETA
Total:

Autorizado (A)

Execucdo Orcamentéria por Fonte de Recursos
SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS

27/01/2016

Empenhado (B) Execugéo % (B/A)

2.723,30 1.967,25 72,24
3.267,13 2.087,95 63,91
1.842,62 1.841,32 99,93

152,52 0,00 0,00
7.985,57 5.896,53 73,84

Fonte Sistemade Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informagdes Orgcamerntarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/1/2016

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

11.

Tendo em vista que a SPD foi instituida no ano de 2015, ndo h& o que se analisar sobre os

volumes de execuc¢do superiores aos saldos orcamentarios remanescentes do ano anterior (2014).

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi

12.

mpléncia

Da analise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou

instrumentos congéneres efetuadas pela SPD, no exercicio de 2015, foram verificadas situagfes de
inadimpléncia, de acordo com o Quadro 1, considerando a situagcao em 27/01/2016.

Quadro 1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimplén

cia

01/02/2016

Unidade Auditada: SPD

Exercicio:  Varios Anos Data de Atualizagao:

Ne SIC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima
Liberacdo

923339 Celebrar convénio com a Casa SEM PRESTAGAO DE
de Recuperacdo Monte Sido CONTAS
para prestar Servicos
Essenciais de Saude no
Atendimento a Dependentes
Quimicos em Comunidades
Terapéuticas.

07/04/2015 00:00:00 CASA DE RECUPERACAO

Convenente Valor Liberado Valor

(A) Inadimpléncia (B)

618.000,00 29.000,00

MONTE SIAO

618.000,00 29.000,00

% Inadimpléncia
(BIA)

4,69%

4,69%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC
Emitido em:  4/2/2016

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opgao "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

A respeito da existéncia de convénios com inadimpléncia, o auditado manifestou-se informando
que o Convénio SIC 92339 foi sub-rogado da Secretaria de Saude — SESA para a SPD em 09
de julho de 2015, data a partir da qual a SPD seria responsavel pelas transferéncias de
parcelas. Afirmou, ainda, que os repasses foram paralisados pela SPD enquanto o convénio em
guestdo estivesse pendente de prestacdo de contas pela SESA. Cessada a condigdo de
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inadimpléncia, a SPD iniciou os repasses conforme as Notas de Empenho (NE) 134 e 154. Por
fim, relata que anexou coépias das NEs.

Andalise da CGE

Verificou-se que as informacgfes fornecidas pelo auditado foram suficientes para esclarecer a
questdo apontada pela auditoria. Ressalta-se que foi verificado no sistema SACC que o
convénio em andlise ndo consta mais como inadimplente.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

13. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD, foi verificada a
ocorréncia de acumulagéo de cargos por servidor da SPD, em desconformidade com o inciso XVI, do
art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, conforme informagdes apresentadas no Quadro 2:

Quadro 2. Acumulacéo de Cargos

Orgad: SPD
Exercicio:2015 | Data de Atualizagao: 27/01/2016 Rl e eee et eeeeeeeee e eemeeeeseeeeeseaseanes
CPF ORGAO MATRICULA DATA ADMISSAO CARGO CARGA SITUA(;AO AFASTAMENTO DATA REMUNERACAO
INOME AFASTAMENTO ANO
116.44*%%%-49
241 - SESA QF***x18 4/11/1981 AGENTE DE 40 Civil Ativo 1/1/1 26.416,46
ADMINISTRACAO
133 - SPD I iakaiaial (0] 1/4/2015 COORDENADOR 40 Civil Ativo 1/1/1 27.806,89
382.***_***_82
221 - SEDUC (Q***+*11 713/1980 DATILOGRAFO 40 Civil Ativo 1/1/1 38.981,15
133 - SPD Il (0] 23/3/2015 ASSESSOR 40 Civil Ativo 1/1/1 16.236,84

TECNICO

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP
Emitido 27/1/2016

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - ManifestacBes do Controle Interno" do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

Os servidores de CPF n° 116.******.49 e de CPF n° 382.******.82 sdo detentores de cargos
efetivos na SESA e SEDUC, respectivamente, e foram cedidos para a SPD para ocupar cargos
comissionados, sendo possivel o0 acumulo de um cargo efetivo com cargo em comissdo, desde
que respeitada a compatibilidade de horéarios. Os artigos 8 e 137 do Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis (Lei n° 9.826/74), bem como o Decreto n° 28.619, de 07/02/2007 embasam o
entendimento de inexisténcia de acumulacao de cargos. Cdpias das publicacbes de nhomeacdes
dos mencionados servidores no do Diario Oficial foram anexados.

Andlise da CGE

Nada obstante a manifestacdo da gestdo da SPD com relacdo ao servidor de CPF 116.*** ***.
49, a SESA néo inseriu a cessao no sistema de folha de pagamento, devendo a SPD solicitar o
registro do afastamento a Secretaria da Saude.

Verificou-se, por meio da manifestacdo do auditado, que o referido servidor ocupava a funcéo
de Assistente Técnico na SESA, simbolo DAS-2, e foi exonerado a partir de 30/04/2015,
conforme publicacdo no DOE de 18/05/2015, enquanto que a homeacao para a funcédo na SPD,
publicada no DOE de 14/08/2015, ocorreu a partir de 01/04/2015. Logo, durante o més de abril

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 7



Rel. N° 550001.01.01.01.034.0116
Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas - SPD

de 2015 o servidor em questdo estava concomitantemente nomeado para duas funcdes em
orgaos distintos, tendo recebido em ambos os 6rgaos, conforme comprovam os dados do
ANEXO I, extraidos do sistema de Folha de Pagamento — Folha PROD, onde restou
evidenciado que em agosto de 2015 recebeu uma diferenca de gratificacdo de representacéo
que incluiu o més de abril/2015.

Ante o0 exposto, o 6rgdo deverd apurar a duplicidade de pagamentos no més de abril/2015 e
providenciar a devida devolu¢cdo do valor correspondente ao erario, além de providenciar a
correcdo da publicacao no Diario Oficial.

Com relacéo ao servidor de CPF n° 382.*** ***.82 foi verificado pelo sistema FOLHA PROD que
constam inseridos cédigos de afastamento e retorno no seu cargo efetivo, referentes aos anos
2013 e 2014, respectivamente. No entanto, ndo foi constatado o devido cédigo de afastamento
relativo a cessao para a SPD em 2015, de forma que continua a desconformidade apresentada
orginalmente.

Recomendacdo n°® 550001.01.01.01.034.0116.001 - Providenciar doravante, nos casos de cessao
de servidores, o devido registro do cédigo de afastamento no Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos (SIGE-RH), quando cedente, ou solicitar o seu registro, quando cessionario.

Recomendacdo n°® 550001.01.01.01.034.0116.002  — Providenciar o devido registro do cédigo de
afastamento no Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH) para o servidor de
CPF n© 382.%** ***.82,

Recomendacdo n° 550001.01.01.01.034.0116.003 — Providenciar a correcdo da publicagdo no
Diario Oficial do Estado das datas de exoneracdo e nomeacao do servidor de CPF 116.*** ***-49,

Recomendacdo n°® 550001.01.01.01.034.0116.004 — Apurar o pagamento em duplicidade de
gratificacdo de funcdo na SESA e SPD durante o més de abril para o servidor de CPF 116.*** ***.49,
e adotar providéncias para a devida restituicdo ao erario dos valores indevidamente pagos.

3. GESTAO DE AQUISICOES

14. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicbes considerou
o0 critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da SPD (com excecao da andlise levada a efeito no item 3.2, que
considerard todos os programas da unidade):

a. 25- Programa de Enfrentamento as Drogas;

b. 500- Programa de Gestdo e Manutencao.

3.1. Bens e Servigcos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

15. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela SPD, no exercicio de 2015, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, incis ol e Il) em Relagao aos
Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n® 29.  337/08 c/c Lei Federal
n° 8.666/93

16. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servi¢cos e compras realizadas pela SPD, no exercicio de 2015, efetivadas por meio de dispensa de
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licitacdo em raz&o do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no Decreto
Estadual n° 29.337/08 c/c os incisos | e I, do Art. 24, da Lei n°® 8.666/93, n&o tendo sido observadas
as desconformidades nessas aquisicoes.

3.3. Natureza das Despesas em Relacao aos Dispositi  vos Legais das
Dispensas de Licitacao (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n° 8.666/93)

17. Foram analisadas as aquisi¢cbes da SPD no exercicio de 2015, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos programas
selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias no Quadro 3 :

Quadro 3. Dispensas de Licitacdo (Art. 24, Il a XXXIV)

Dispositivo N° SIC Objeto Credor Valor Requisitos a
Legal Dispensa atualizado serem
(R$ mil) comprovados
04-Art 24, inciso CONTRATAGAO DE EMPRESA
IV - Nos casos de ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DO Justificativa do
emergéncia ou de SERVICO DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA preco;
calamidade NA CATEGORIA DE MOTORISTA, CUJOS TOK .
publica, quando EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA SOLUCOES Razdo da
caracterizada 969067 | CONSOLIDAGCAO DAS LEIS TRABALHISTAS, EMPRESARI 11,25 | escolha do
urgéncia de PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE AIS LTDA fornecedor;
atendimento de DIVERSAS AREAS DA SESA E UNIDADES ' Caracterizago
situagdo que VINCULADAS DESTA SECRETARIA. (Contrato da situacio
possa ocasionar sub-rogado PARCIALMENTE do contrato emergencial
prejuizo. 960896). '

04-Art 24, inciso CONTRATACAO DE EMPRESA

IV - Nos casos de ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DO Justificativa do
e o de SERVICO DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA preco;

o EM DIVERSAS CATEGORIAS CUJOS FORTAL 5
publica, quando Razé&o da

" EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA EMPREENDI
caracterizada 969088 = 9.96 | escolha do
Y CONSOLIDAGCAO DAS LEIS TRABALHISTAS, MENTOS ’ f dor:

urgéncia de ornecedor;
atendimento de PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE LTDA.
situacdo que DIVERSAS AREAS DA SESA, PELO PRAZO DE Caracterizacao

ossg ocgsionar 180 (CENTO E OITENTA) DIAS. (Contrato sub- da situagéo
p rogado PARCIALMENTE do contrato 961283). emergencial.

prejuizo.

Fonte: e-Controle. Emitido em 27/01/2016.

18. Em consulta ao sistema e-Controle, constatou-se divergéncia no dispositivo legal utilizado na
classificagdo das Notas de Empenhos (NE's) do Contrato de N° SIC 969067, uma vez que as NE's
442, 441 e 426 apresentam fundamentacdo legal para dispensa de licitagdo baseada no Art. 24,
Inciso 1V, da Lei N° 8.666/93, e as NE's 424, 425, 427 se baseiam no Art. 24, Inciso IX da mesma
Lei.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - ManifestagBes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

O auditado informa que os contratos em analise (SIC 969067 e SIC 969088) foram instrumentos
sub-rogados parcialmente pela SESA para a SPD, em 01/07/2015, e que 0S mesmos surgiram
por Dispensa de Licitacdo emergencial originalmente na SESA. Dessa forma, a fundamentacdo
utiizada quando da celebragdo foi replicada nos cadastros da SPD, considerando a
singularidade do procedimento de sub-rogacgéo parcial.
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Andlise da CGE

O auditado comprovou, por meio do arquivo “ANEXO 2.3 parte 3.pdf’, que as notas de
empenhos 424, 425 e 427 do contrato SIC 969067, emitidas pela SPD apds 01/07/2015, séo
baseadas, de fato, no Art. 24, Inciso IV da Lei N° 8.666/93. Dessa forma, restou esclarecido o
ponto levantado pela auditoria.

3.4. Natureza das Despesas em Relacao aos Dispositi  vos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein® 8. 666/93)

19. Foram analisadas as aquisicdes da SPD no exercicio de 2015, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observada a correspondente ocorréncia:

Quadro 4. Inexigibilidade de Licitagcdo (Art. 25, I a Ill)

Dispositivo Legal Ne SIC Objeto Credor Valor Dispositivo Legal
Utilizado Atualizado Adequado
(R$ mil)

Contrato de concesséo de forma onerosa e
exclusiva, para exploragéo de servigos

N publicos de abastecimento e distribuigdo de CAGECE CIA Art. 25, caput:
Art. 25 - Inciso I: . x P,
Fornecedor 967199 agua e de cqlgt_a, remog&o e tratamento de AGUA 20.00 !ne_mg@hdade por
esgotos sanitarios celebrado entre a ESGOTO DO ' inviabilidade de

exclusivo. Companhia de Agua e Esgoto do Estado do | CEARA. competig&o

Ceara-CAGECE e a Secretaria Especial de
Politicas Sobre Drogas-SPD.

Fonte: e-Controle. Emitido em 27/01/16.

20. Por ocasido das andlises, verificou-se que a SPD utilizou indevidamente a fundamentacéo
legal disposta no inciso | do art. 25 da Lei n°® 8.666/93 na contratacéo de servigo listada no Quadro 4.
O referido dispositivo se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se estendendo, portanto, a
aquisicao de servicos. Nesses casos, entende-se como adequada a fundamentagéo legal com base
no caput do art. 25 (inexigibilidade por inviabilidade de competicao).

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacfes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

“O aspecto de inviabilidade de competicdo é condicdo explicita de toda inexigéncia, seja por
falta de concorréncia, seja por se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confiangca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo.

A contratacdo da CAGECE, diante do contrato de concessao exclusiva de prestacdo de servicos
junto a Prefeitura de Fortaleza, gerou a inviabilidade de competi¢do, prevista no Caput do Art.
25 da Lei n° 8.666/93. A citagdo do Inciso | do Art. 25 decorre da necessidade de expressar a
caracteristica de documento que garanta a exclusividade, tanto é que em seu escopo ha
previsdo da condicdo de servico, in verbis: “comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestados fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria ou a obra
OU O Servigo.
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N&o obstante esses aspectos ja mencionados, para efeitos de ajuste das publicacfes e registro
nos sistemas, foi elaborado um Termo de Rerratificacdo da Inexigéncia n° 01/2015, que
atendera a condicao de retificacdo mencionado no relatdrio, visto se observa o dispositivo legal
adequado, sendo que, doravante préximas, contratacdes de servicos através de inexigéncia de
licitacdo serdo observados os incisos corretos (caput, art. 25)”.

Andlise da CGE

De acordo com o Acordéo n° 1057/2006 — 22 Camara e com o Acorddo n° 1096/2007 — Plenario,
ambos do TCU, o Inciso I, do artigo 25, da Lei 8.666/93, ndo deve ser utilizado para embasar
compras relacionadas a servicos ou obras. Nada obstante, uma vez que o auditado
providenciou e anexou o Termo de Rerratificacdo da Inexigéncia n° 01/2015, no sentido de
corrigir o dispositivo original, o questionamento inicial resta sanado.

Recomendacdo n° 550001.01.01.01.034.0116.005 - Abster-se de utilizar o inciso | do art. 25
da Lei n°® 8.666/93 como fundamentacéo legal nas contratacdes de servicos.

4. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

4.1 Tomadas de Contas Especial Simplificada

21. Foi analisado o preenchimento do Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE, que integra a
Prestacdo de Contas Anual de 2015 da Secretaria Especial de Politica sobre Drogas (SPD), no
sentido de verificar sua aderéncia as formalidades exigidas na Instrugcdo Normativa n°02/2005, do
Tribunal de Contas do Estado, e na Portaria CGE n° 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas
Especiais Simplificadas, tendo sido detectadas a seguinte ocorréncia:

a. Nao consta a inclusdo de Formulario Simplificado de Apuracédo de TCE no e-Contas. Caso
ndo tenha havido apuracdo de TCE simplificada na SPD, no exercicio de 2015, é
necessaria a insercao dessa justificativa no sistema.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos, que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, mas nada informou sobre o preenchimento do Formulario
Simplificado de Apuracédo de TCE e nem justificou a sua auséncia.

Andlise da CGE

N&o consta no sistema e-Constas a inclusao de Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE
ou a insercao de justificativa da respectiva auséncia.

Recomendacdo n°® 550001.01.01.01.034.0116.006  — Preencher Formulario Simplificado de
Apuracéo de TCE no e-Contas ou proceder ao registro da devida justificativa de sua auséncia.
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Il — CONCLUSAO

22. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser

objeto de adocgdo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacdo por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da SPD:

2.1. Acumulacéo de Cargos;

3.4. Natureza das Despesas em Relagdo aos Dispositi vos Legais das Inexigibilidades de
Licitacao;

4.1. Tomadas de Contas Especial Simplificada.

23. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestéo da Secretaria Especial de
Politicas sobre Drogas para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais
pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2015

Fortaleza, 11 de maio de 2016.

Documento assinado digitalmente
Tiago Monteiro da Silva
Auditor de Controle Interno
Matricula 3000691-7

Revisado por:

Documento assinado digitalmente
Carlos Eduardo Guimaraes Lopes
Orientador de Célula, respondendo

Matricula — 1617211-1

Aprovado em 30/05/2016 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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ANEXO |

Relatério Dados Financeiros

L ]
04/2015 - 0-NORMAL - 241 - SECRETARIA DA SAUDE

IR: 0 - M&0 sento
Sit Funcional: 0-CIVIL ATIVO
% Salario: 100

Cargo - Clagss - Nivel:

Previdancia:
Vinculo Empregaticio:
Del'Col: 01000

Vir. Carge:  F§ 658,07

2- SUPSEC
1-ESTATUTARIO

AGEMNTE DE
ADMIMISTRACGAD - - 20

Opgio Vencimente: 0 - Garsira Tipo Pensionista:

Data Nascimento:  30/03/1000
Jomads: Sdisse 40Hs

= SECRETARIA 00 PLANETAMENTO

¥

Data Admissso: 04111081
JomadaRel: OHs

Data Ingresao no Estado: 231001081 (= |

Cange Comiss:

0. Depandentas IRAF: 2

Vir. Cargo Comiss:  R$ 1.107.67

Qtd. Dep. SF: 0

Tipo Afastamsnto: Diata AtBStEMSNTo: Data Rstorma: Data Banaticio:
Vir. Bansficio: Agrupamento:  3-ASSESORIA DO GABINEITE Grupe Ocupacional:  ADO Tipe Vencimento:  PADRONIZADD
Qta. Saldric Minime: CRED: %% Fundei: Salario Mée Anterior:  F$ 1.104.08
Tipo Pensdo: Idade Suspenafio: Ingtituidior de Cameira Juridica:  MAD Orgéo Instituidor:
% Cota: Tipo Vinculagao Aumento: Mairicula do Reaponsavel:
Dsacrigo Rubfica Vantagens Dascomtos
101 - VENGIMENT O/SAL ARIO/PROVENTO 1.243,30
108 - GRATIFICACAD POR TEMPO DE SERVICD 180,50
100 - GRATIFICAGAD DE REPRESENTAGAD 1.167,67)
278 - AUXILIC ALIMENTAGAD 237,40
2008 - GITC - ATIVIDADE RELEVANTES 600,00
012 - IMFOSTO DE REND 50.70)]
850 - ASS CLASSE | 12,43
B20 - DESCONTO PREVIDENCIA 15728
0481 - WS 10,57
Total: 3.435,07 243.07
Valor Liguido: 3.102,00
Data Ultimo Caleulo: 27 de abril de 2015
Helatorio Dados Financeiros 2 oo ILAVETEND
082015 - 0-MORMAL - 133 - SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS ’ 4 ol
IR: 0 - Mo ksenio Previgéncia: 2 - SUPSEC Data Mascimento: 300371000 Data Admizsdo: 01042015
Sit Funcional: 0-GIVIL ATIVO vinculo Empregaticio:  1-ESTATUTARIO Jormnada: 5 diss e 40Hs Jomada Ref: 0 Hs
% Salario: DeliCol: 01000 Data Ingresac no Eatade: 2371001081 CS:
cargo - Classs - Nivel:  null - - ViIr. Carge:  R$ 0,00 Cargo Comiss: VIr. Cargo Comies:  RE3.177,08
Opgao Vencimento: 0 - Gamsira Tipo Pansionista: Ctd. Depsndentss IRAF: 1 otd. Dep. SF: 0
Tipo Afastamanto: Data Afsatamsnto: Data Rstorma: Data Banaticio:
Vir. Benaficio: Agrupamentc:  1-FOLHA GERAL SPD Grupo Ocupacional: Tipe Vencimento:
Qtd. Salsric Minime: CRED: % Fundsix: Salario Mée Anterior:
Tipo Panado: Idads Suspenado: Inatituidor de Carreira Juridice:  NAD Crgdo Inatituidor:
%5 Cota: Tipo Vinculagio Aumento: Mairicula do Responsavel:
Dsacrigio Rubrica Vantagens Descontos
100 - GRATIFIGAGAC DE REFRESENTAGAD 317703
201 - DIF GRATIFIGAGADC DE REPRESENTAGAD 1271172
012 - IMPOETO DE REND 3.448,10
Total: 15.880,05 3.448,10
‘Walor Liguido: 12.441,40

Data Ultime Célculo:

20 de agoeio de 2015
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