EsTADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N°.100001.01.01.01.034.0317

Modalidades de Auditoria:
Auditoria de Regularidade

Categorias de Auditoria:
Auditoria de Contas de Gestao — a distancia

Orgdo Auditado:
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social —
SSPDS

Periodo de Exames:
Janeiro a dezembro de 2016

Fortaleza, junho de 2017




!

{,

(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado

Secretario de Estado Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral
José Flavio Barbosa Juca de Araujo

Secretario Adjunto da Controladoria e Ouvidoria Geral
Auditor de Controle Interno

Antonio Marconi Lemos da Silva

Secretario-Executivo
Auditor de Controle Interno

Paulo Roberto de Carvalho Nunes

Coordenador de Auditoria Interna Governamental
Auditor de Controle Interno

George Dantas Nunes

Articuladoras da Coordenadoria de Auditoria Interna Governamental
Auditoras de Controle Interno

Emiliana Leite Filgueiras
Isabelle Pinto Camarao Menezes

Responsavel pela Orientacao da Atividade de Auditoria
Auditora de Controle Interno

Valéria Ferreira Lima Leitao

Responsaveis pela Execucdo da Atividade de Auditoria
Auditores de Controle Interno
Caio Petronios de Araudjo Lopes
Guilherme Paiva Reboucas

Missao Institucional

Assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo para uma
gestdo ética e transparente e para a oferta dos servicos publicos com qualidade



Rel. N°. 100001.01.01.01.034.0317
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social — SSPDS

RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 100001.01.01.01.034.0317

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2016 da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social - S SPDS.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagfes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n°® 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 13/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
029/2017, no periodo de 13/03/2017 a 20/03/2017, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no dia 12/05/2017, conforme Ordem de Servigco de Auditoria n°
089/2017.

4. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério sera suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social - S SPDS foi criada pela Lei Estadual n.°
12.691, de 16/05/1997, inicialmente sob a denominacdo Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
da Cidadania — SSPDC, tendo recebido a denominacéo atual por meio da Lei Estadual n°® 13.297 de
03/03/2003, com sua estrutura organizacional regulamentada pelo Decreto Estadual n® 26.993/03. A
reestruturacdo dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual, efetivada por meio da Lei
Estadual n.° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, prescreveu, em seu artigo 60, suas competéncias.

7. A missdo da SSPDS consiste em zelar pela ordem publica e pela incolumidade das pessoas e
do patriménio, coordenando, controlando e integrando as ac¢des da Policia Civil do Ceara, da Policia
Militar do Ceard, do Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, da Pericia Forense do Estado do Ceara e
da Academia Estadual de Seguranca Publica.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucé@o orgamentéria da SSPDS representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa
Unidade Auditada: ~ SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Exercicio: 2016 Data de Atualizacdo: 13/03/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo % (B/ A)
3-SEGURANGA PUBLICA INTEGRADA 45.583,72 43.051,59 94,45
500-GESTAO E MANUTENGAO 22.343,66 21.895,69 98,00
7-SEGURANGA PUBLICA CIDADA 315,82 135,23 42,82
Total: 68.243,19 65.082,51 95,37

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2017

Tabela 2. Execucdo Orcamentéria por Grupo de Natureza de Desp esa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Exercicio: 2016 Data de Atualizacdo: 13/03/2017 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execugao % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 53.807,13 52.339,24 97,27
4-INVESTIMENTOS 3.378,69 1.971,44 58,35
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 11.057,37 10.771,82 97,42
Total: 68.243,19 65.082,51

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Or¢camentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2017
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Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

R$ mil
Exercicio: 2016 Data de Atualizagéo: 13/03/2017
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 63.385,92 61.653,71 97,27
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 866,32 661,48 76,36
ESTADOS
48-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO 27,03 27,03 100,00
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 3.963,93 2.740,30 69,13
ADMINISTRACAO DIRETA
Total: 68.243,19 65.082,51 95,37

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacgdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2017

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

9. Da andlise da composicao e da organizacdo da Prestacdo de Contas Anual de 2016 da SSPDS
no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com os seguintes itens ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis

Ordenadores de Despesa:

* Os dados do ato de nomeacdo do secretario adjunto portador do CPF n© 299 *** ***.49
informados no campo “Portaria”, divergem do observado no Diéario Oficial do Estado do
Ceara — DOE, conforme consta no Quadro 1.

Quadro 1. Divergéncia de dados na aba “Ordenadores de Despesa”, campo “Portaria”

Analise Pagina Tipo Data Publicacéo
Sistema e-Contas (Errado) 50 Designacao | 08/01/2015 | 05/01/2015
DOE (Correto) 2 Nomeacdo | 08/01/2015 | 08/01/2015

Manifestacdo do Auditado

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO
APOS REL PRELIMINAR- EXERCICIO 2016”, anexado na aba "Manifestagdo do
Auditado”, da opcao "MCI - Manifestagdes do Controle Interno” do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

Providéncia adotada: Tratou-se de mero erro de digitagdo. O conteldo ja foi retificado.

Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado informou que adotou as providéncias para corregdo do
problema apontado, tendo esta auditoria confirmado a retificagdo da desconformidade
inicialmente apontada.
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b. BDC - Balangos e Demonstra¢des Contabeis:
* Nao foram inseridas as Notas Explicativas no Sistema e-Contas.
Manifestacdo do Auditado

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO
APOS REL PRELIMINAR- EXERCICIO 2016”, anexado na aba "Manifestacdo do
Auditado”, da opcéao "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA
no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

Providéncias adotadas: acerca da presente constatacdo, € oportuno enfatizar que os

relatorios contabeis ndo foram disponibilizados pela SEFAZ (conforme se faz prova no
Anexo IV) dentro no prazo inicialmente estipulado por essa CGE (03/03/2017) para
insercdo de documentos no sistema E-Contas, o que indubitavelmente inviabilizou a
analise e elaboracdo das notas explicativas, uma vez que os referidos relatdrios so foram
liberados pela SEFAZ no dia 13.03.2017 (Anexo IV).

Outrossim, dada a complexidade de elaboracdo das sobreditas notas explicativas,
uma vez que & imprescindivel a analise minuciosa de cada relatdrio para a producdo de
uma nota bem detalhada, informamos que a Célula de Financas desta SSPDS continua
laborando na construcdo das supra mencionadas notas explicativas, as quais, uma vez
concluidas, serdo inseridas no sistema e-contas, impreterivelmente, antes do prazo final

de envio da prestacdo de contas anual ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado justificou que as Notas Explicativas as Demonstracfes
Contabeis s6 puderam ser iniciadas apos a disponibilizacdo dos relatérios contabeis pela
SEFAZ em 13/03/2017, bem como informou que as mesmas estavam em fase de
finalizacdo e que seriam inseridas no sistema e-Contas. Entretnto, verificou-se que até o
encerramento do presente relatério, os documentos ndo foram inseridos no sistema,
persistindo a constatacdo de auséncia.

Recomendac&o_n° 100001.01.01.01.034.0317.001 — Inserir no sistema e-Contas, antes do envio
da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, as Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, na aba “Outros Demonstrativos Contabeis”, da op¢do “Balancos e Demonstracfes
Contabeis” do Menu da PCA.

c. RDG - Relatorio de Desempenho da Gestéo:

» Os arquivos inseridos no e-Contas nédo estédo assinados digitalmente, bem como né&o foram
identificados aspectos obrigatorios que deveriam constar no RDG, como:

- Demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com
recursos externos individualizados, bem como a indicacédo da contrapartida estadual,
se for o caso; e
- Demonstrativo das transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste,
termo de parceria ou instrumentos congéneres outros, bem como a titulo de
subvencéo, auxilio ou contribuicdo.

Manifestacdo do Auditado

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “MANIFESTACAO DO AUDITADO
APOS REL PRELIMINAR- EXERCICIO 2016”, anexado na aba "Manifestacédo do
Auditado”, da opcao "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da PCA
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no Sistema e-Contas, prestando esclarecimentos e detalhamento sobre o
demonstrativo do Fluxo Financeiro de Projetos ou Programas Financiados e, sobre
o Demonstrativo de Transferéncias de Recursos mediante Convénio, Acordo,
Ajuste, Termo de Parceria ou outros Instrumentos Congéneres.

Andlise da CGE

Esta auditoria verificou que o Relatorio de Desempenho da Gestédo e seu respectivo anexo
foram assinados digitalmente. Entretanto, embora o auditado tenha prestado
esclarecimentos em sua manifestacdo sobre o problema apontado pela auditoria, essas
informagBes ndo foram inseridas no Relatério de Desempenho da Gestéo, persistindo
assim as seguintes desconformidades:

- Demonstrativo do fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com
recursos externos individualizados, bem como a indicagdo da contrapartida
estadual, se for o caso;

- Demonstrativo das transferéncias de recursos mediante convénio, acordo, ajuste,
termo de parceria ou instrumentos congéneres outros, bem como a titulo de
subvencéo, auxilio ou contribuicao.

Recomendacdo n°® 100001.01.01.01.034.0317.002 - Providenciar a inclusdo no Relatério de
Desempenho da Gestédo, antes do envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, das
devidas informacdes relacionadas ao Demonstrativo do Fluxo Financeiro de Projetos ou Programas
Financiados e, sobre o Demonstrativo de Transferéncias de Recursos mediante Convénio, Acordo,
Ajuste, Termo de Parceria ou outros Instrumentos Congéneres outros, bem como a titulo de
subvencéo, auxilio ou contribuigao.
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Il — CONCLUSAO

1. Conforme 0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatacBes no capitulo 1l deste Relatorio, quanto a organizagdo e a composicdo do processo de
Prestacdo de Contas Anual de 2016, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto de
adocao de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual da SSPDS:

» BDC - Balangos e Demonstra¢des Contabeis;

* RDG - Relatorio de Desempenho da Gestéo.

2. Assim, este relatério de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo da Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social — SSPDS , para conhecimento, ado¢do das providéncias
recomendadas e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema
e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario e as demais pegas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de
2016.

Fortaleza, 12 de maio de 2017.

Responsavel pela Execucdo do Relatorio Preliminar

Documento assinado digitalmente
Caio Petronios de Araujo Lopes

Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000071-4

Responsavel pela Execucao do Relatorio Final

Documento assinado digitalmente

Guilherme Paiva Reboucas

Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000031-5

Revisado em 20/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 23/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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