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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 100001.01.01.01.046.0514

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o0 exercicio financeiro de 2013 da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social - S  SPDS.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos da SSPDS relativos a estruturacao legal,
execuc¢ao orcamentéria e financeira.

4. A Organizagdo e Composicdo Processual constitui-se em analises para aderéncia da
organizacdo e da composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual as exigéncias das
Instrugbes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005, 02/2005, 03/2005, alteradas
pela 01/2007.

5. Os trabalhos a distancia foram realizados no dia 19/05/2014, por meio de testes, analises e
consolidacao de informacg@es coletadas ao longo do exercicio sob exame e em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servigo de Auditoria n® 41/2014,
emitida com base na Portaria n°® 034/2014, de 20/03/2014. A analise da manifestacao do auditado e
a correspondente elaboracdo do relatério de auditoria realizaram-se na data de 16/06/2014,
conforme Ordem de Servico de Auditoria n°72/2014.

6. As informacdes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio dos
sistemas e-Contas e e-Controle.

7. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. VISAO GERAL

8. A SSPDS foi instituida por meio da Lei Estadual n.° 12.691/97, com estrutura organizacional
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 26.993/03.

9. A SSPDS tem por competéncia:

» zelar pela ordem publica e pela incolumidade das pessoas e do patrimbnio, no que diz
respeito as atividades de seguranca publica, coordenando, controlando e integrando as a¢des
da Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar, dos Institutos de Policia
Cientifica e da Corregedoria-Geral dos Orgéos de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania,
que passam a denominarem-se Org&os de Seguranca Publica e Defesa Social;

» assessorar o Governador do Estado na formulacdo de diretrizes e da politica de garantia e
manutencgdo da ordem publica e defesa social;

» exercer outras atribuicbes necessérias ao cumprimento de suas finalidades, nos termos do
seu Regulamento.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

10. O perfil da execugdo orcamentaria da SSPDS representa o confronto entre o valor empenhado

no exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa de governo,

grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:
Tabelal. Execucdo Orcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Exercicio: 2013 Data de Atualizacao: 16/05/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Eixecucédo % (B/A)
12-SEGURANGA PUBLICA COMUNITARIA 9.801,40 9.437,98 96,29
15-SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA 83.099,79 63.200,22 76,05
500-GESTAO E MANUTENCAO 22.554,42 22.187,10 98,37
Total: 115.455,61 94.825,30 82,13

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/5/2014

Tabela 2.  Execucdo Orcamentaria por Grupo de Natur eza de Despesa

Unidade Auditada: SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo: 16/05/2014 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucgao % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 73.118,22 66.329,45 90,72
4-INVESTIMENTOS 33.435,21 19.828,64 59,30
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 8.902,18 8.667,20 97,36
Total: 115.455,61 94.825,30

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/5/2014
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Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs 0s

Unidade Auditada: SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo: 16/05/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 90.748,58 88.017,26 96,99
53-OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS - 8.000,00 4.753,48 59,42
PROINVESTE
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 16.707,03 2.054,56 12,30
ADMINISTRAGCAO DIRETA
Total: 115.455,61 94.825,30 82,13

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 19/5/2014

2. ORGANIZACAO E COMPOSICAO PROCESSUAL

11. Da andlise da composicao e da organizacao da Prestacdo de Contas Anual de 2013 da SSPDS
no Sistema e-Contas, foram identificados problemas com 0s seguintes itens e/ou documentos:

a. RR - Rol de Responsaveis:

* Quanto ao Dirigente Maximo, ndo houve responsavel pela efetiva gestdo no periodo de
01/01/2013 a 31/01/2013.

* Quanto aos Ordenadores de Despesa, nao houve responsavel pela efetiva gestao no periodo
de 18/09/2013 a 16/10/2013.

¢ Quanto ao Encarregado do Almoxarifado, senhor Antonio Wagner Pinheiro Avelino, néo
consta telefone.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivossguencontram anexados na aba "Manifestacao
do Auditado", da opcao "MCI - Manifesta¢cbes do Caletinterno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito a seguir:

“As lacunas relatadas foram devidamente supridas, conforme se pode constatar na composicao da
PCA da SSPDS, exercicio 2013, no sistema e-contas”.

Analise da CGE

Quanto ao Dirigente Maximo, foi indicado o responsavel pela efetiva gestdo no periodo apontado,
restando descaracterizada a desconformidade inicialmente apontada.

Quanto ao Encarregado do Almoxarifado, foi informado o telefone do senhor Antonio Wagner
Pinheiro Avelino, restando sanada a desconformidade inicialmente apontada.

Quanto aos Ordenadores de Despesa, a portaria que designa a senhora Maria Lucia Rabélo
Andrade como Ordenadora de Despesa é datada de 26 de setembro de 2013 e, dessa forma, a
auditoria entende como inadequado o periodo de efetiva gestdo apresentado (17/09/2013 a
31/12/2013). O periodo adequado seria 26/09/2013 a 31/12/2013, restando descoberta a efetiva
gestdo do periodo de 18/09/2013 a 25/09/2013.
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Recomendacdo n° 100001.01.01.01.046.0514.001 - Corrigir o periodo de efetiva gestao
da Ordenadora de Despesa Maria Lucia Rabélo Andrade e indicar responséavel pela efetiva
gestao no periodo de 18/09/2013 a 25/09/2013.

Recomendacado n°® 100001.01.01.01.046.0514.002 - Atentar, quando da organizacao e da
composicdo do Processo de Prestacdo de Contas Anual dos exercicios seguintes, para as
exigéncias das Instru¢cdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado n°s 01/2005,
02/2005, 03/2005, alteradas pela 01/2007, e n° 01/2011.

b. DEO - Demonstrativos da Execu¢do Orcamentaria:
* Nao foi inserida a assinatura digital nos Demonstrativos da Execuc¢do Or¢camentaria.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivossguencontram anexados na aba "Manifestacao
do Auditado", da opcao "MCI - Manifesta¢cbes do Caletinterno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito a seguir:

“Foi feita a devida insercdo da assinatura digital”.
Andlise da CGE

A SSPDS providenciou a assinatura digital nos Demonstrativos da Execucdo Orcamentaria,
restando descaracterizada a desconformidade inicialmente apontada.

c. BDC - Balancos e Demonstracfes Contabeis:
» Nao foi inserida a assinatura digital nos Balancos e Demonstragdes Contabeis.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivossguencontram anexados na aba "Manifestacao
do Auditado", da opcao "MCI - Manifesta¢cbes do Caletinterno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito a seguir:

“Foi feita a devida insercdo da assinatura digital”.

Analise da CGE

A SSPDS providenciou a assinatura digital nos Balangos e Demonstragfes Contébeis, restando
descaracterizada a desconformidade inicialmente apontada.

d. ECC - Extratos das Contas Correntes:

« Na&o foi inserida a assinatura digital na declaracdo dos extratos das contas correntes
apresentados.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivossguencontram anexados na aba "Manifestacao
do Auditado", da opcao "MCI - Manifesta¢cbes do Caletinterno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito a seguir:

“Foi feita a devida insercdo da assinatura digital”.
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Andlise da CGE

A SSPDS providenciou a assinatura digital na declaracdo dos extratos das contas correntes,
restando descaracterizada a desconformidade inicialmente apontada.

e. TCE - Tomada de Contas Especial:

« Embora a SSPDS tenha informado que inexista processo de TCE que tenha sido iniciada em
2013 e retornado a SSPDS com valor até o limite de R$23.000,00 (vinte e trés mil reais), foi
verificado por esta auditoria que consta nos registro desta CAINT a devolucéo, para o 6rgdo
de origem durante o exercicio de 2013, dos seguintes processos:

PROCESSO VIPROC OBIETO VALOR DO | RELATORIO

DANO
5443288/2013 e 12793449-9 | Y 006/2009; Prefeitura Municipal de General 19.606,08 | 27/2013
Sampaio

128189363, 12793461-8, CV 007/2009; Prefeitura Municipal de

' 9.907,17 |  28/2013
12818686-0 Pentecoste '
130562831, 127934669 e _ ,
130962858 CV 092 2009; PM Senador Sa 15.144,13 31/2013

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivossguencontram anexados na aba "Manifestacao
do Auditado", da opcao "MCI - Manifestacfes do Caletinterno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcrito a seguir:

“Nao obstante ter sido verificada por essa auditoria a devolucdo, em 2013, dos seguintes
processos: 5443288/2013 e 127934499 (CV 006/2009; Prefeitura Municipal de General Sampaio),
128189363, 127934618 e 128186660 (CV 007/2009; Prefeitura Municipal de Pentecoste),
130562831, 127934669 e 130562858 (CV 092/2009; Prefeitura Municipal de Senador S&), todos
eles com valor limite abaixo de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais), ha de ressaltarmos que,
conforme se faz prova nos anexos, 0s supra mencionados processos ja foram devidamente
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Outrossim, para fins registro e ciéncia dessa CGE, informamos ainda que a numeracédo precisa do
processo mencionado por essa auditoria como sendo 130962858 (CV 092/2009; Prefeitura de
Senador S4&), deve ser lido corretamente na forma descrita no paragrafo anterior, ou seja,
130562858, onde em vez de 1309... leia-se 1305..., 0 que pode ser constatado no oficio N°
471/2013 (em anexo), que remeteu ao TCE todos os processos concernentes ao CV 092/2009
celebrado com a Prefeitura Municipal de Senador Sa”.

Andlise da CGE

A SSPDS comprovou que os processos de TCE apontados pela auditoria foram devidamente
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, ndo havendo, portanto, qualquer
desconformidade quanto a esses processos.
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Il — CONCLUSAO

12. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adogéo de providéncias para atendimento as respectivas recomendagdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social

- SSPDS:

* RR - Rol de Responsaveis.

13. Assim, este relatério de auditoria dever4 ser encaminhado a gestdo da SSPDS, para
conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema
e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretario da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas
Anual de 2013.

Fortaleza, 16 de junho de 2014.

Reginaldo Barreiros de Almeida Filho
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000191-5

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 161742.1-1

Relatorio Final revisado por:

Cristina Maciel Aranha
Orientadora de Célula
Matricula — 169739.1-2

Aprovado em 18/06/2014 por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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