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RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N° 470001.01.04.07.

1. INTRODUCAO

1. A presente auditoria especial, realizada em atendimento & Ordem de Servigo de
Auditoria (OSA) n° 69/2013, de 19/09/2013, no periodo de 20/09 a 11/10/2013, tem o
objetivo de avaliar a regularidade das despesas decorrentes dos contratos celebrados
entre a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS) e o Instituto Mundial
de Desenvolvimento e da Cidadania (IMDC), com vistas a apurar dendncias veiculadas
na imprensa relacionadas a supostas irregularidades nos referidos contratos.

2. Regqistre-se, por oportuno, que o escopo da presente auditoria restringiu-se a
verificacdo da regularidade da execucéo dos contratos SIC 891684, 891685, 891687 e
891690, celebrados com o IMDC, especificamente quanto aos pagamentos efetuados
durante a 12 fase de sua execuc¢do, ocorridos na gestdo do secretario anterior, Senhor
E*****o S* B*****o L****O.

3. O presente relatério foi elaborado a partir da analise da manifestagdo do auditado,
encaminhada a Controladoria e Ouvidoria Geral em 25/02/2014, por meio do Oficio GAB/SEC
N° 00786/2014, em resposta a verséo preliminar do documento.

4. Os citados contratos foram resultantes da Concorréncia Publica n°
20120001/STDS/CCC, licitacdo do tipo técnica e preco para a contratacdo de servicos
de instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de acdes de
qualificagcéo social e profissional no ambito Projovem Trabalhador Juventude Cidada do
Estado do Ceara, referente aos lotes 04, 05, 06 e 07, nos valores abaixo discriminados.

Tabela 1. Lotes Vencidos pelo IMDC

N° DE VALOR DO

LOTE REGIAO TURMAS  JOVENS MUNICIPIOS LOTE VALOR PAGO
LOTE 04 — NORTE /
4 LITORAL 52 1.300 19 1.891.869,04 283.780,35
5 LOTE 05 — LESTE 52 1.300 17 1.891.774,24 283.766,13
LOTE 06 — SERTAO
6 CENTRAL 46 1.150 18 1.678.776,45 251.816,46
7 LOTE 07 — SUL 61 1.525 27 2.211.974,48 331.796,17
TOTAL
GERAL JOVENS ATENDIDOS 211 5.275 81 7.674.394,21 1.151.159,11

Fonte: Edital de Concorréncia Publica n° 20120001/STDS/CCC
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2. CONTEXTUALIZACAO

5. Para esclarecer sobre o objeto contratado, a auditoria entende pertinente
apresentar uma contextualizagcdo acerca do programa Projovem Trabalhador —
Juventude Cidada e processo licitatorio que deu origem aos contratos objeto da
presente auditoria.

6. O Projovem Trabalhador € um Projeto Nacional de Inclusdo de Jovens, em
parceria com 0s Governos Estaduais, Municipais e Organizacdes Nao Governamentais,
que tem a finalidade de ampliar o atendimento e criar oportunidades para a juventude
brasileira. Este projeto vem se consolidando como politica geradora de oportunidades
de trabalho digno, inclusdo social, de acesso a ac¢des de cidadania para o0 jovem em
situacdo de maior vulnerabilidade social, possibilitando-o receber qualificacdo social e
profissional.

7. O Projovem Trabalhador — Juventude Cidada beneficia jovens de 18 a 29 anos
que estejam em situacdo de desemprego e sejam membros de familias com renda
mensal per capita de até um salario minimo, que, em decorréncia de suas condi¢cdes
sécio-econdmicas, tém maior dificuldade de insercdo na atividade produtiva, ou seja,
encontram-se em uma condi¢do de maior vulnerabilidade frente ao mundo do trabalho.
Além dos requisitos econémicos, ha ainda outros requisitos exigidos dos jovens para
gue sejam qualificados para o programa, a saber:

| — estejam cursando ou tenham concluido o ensino fundamental; ou

Il — estejam cursando ou tenham concluido o ensino médio e ndo cursando ou
tenham concluido o ensino superior;

Il — sejam residentes nos municipios beneficiados com o projeto;
IV — apresentem no ato da inscricdo os seguintes documentos: CPF e PIS.

8. Nao sera permitida a participagdo de jovens que:
| — recebam bolsa do Prouni ou que cursem nivel superior;

Il — estejam regularmente frequentando projetos similares desenvolvidos pelos
Governos Municipais, Estadual ou Federal, que ofertem auxilio financeiro;

Il — tenha sido beneficiado pelo Projeto Juventude Cidada, em anos anteriores; e
IV — que tenham vinculo empregaticio.

9. Compreendendo que pelo nivel de vulnerabilidade da grande maioria dos
jovens/adolescentes do Ceard, por ndo apresentarem, por si sO, condicdes de acesso a
cursos de formacéo inicial e continuada, € de grande importancia que as autoridades
competentes assegurem um investimento continuado no desenvolvimento de acdes de
qualificagédo profissional, como o principal mecanismo de aumento nos rendimentos e
oportunidades de emprego e diminuicdo das desigualdades de renda no Estado.

10. A continuidade no desenvolvimento das ac¢des de qualificacéo social e profissional
desenvolvidas no ambito do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada, significa que o
investimento do poder publico na realizacdo de ag¢bes de qualificacdo profissional
também deve ser ininterrupto, pois ajuda a aumentar as aspiracdes dos
jovens/adolescentes na busca pelo acesso com dignidade ao mundo do trabalho.
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11. Diante dessa realidade, a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimeqto Social <

STDS, com o apoio do Governo Federal, por intermédio do Ministério do Tr oe
Emprego — MTE, prop6s realizar 340 turmas de qualificacdo social e profissional em
132 municipios do estado do Cear4, com o objetivo de contribuir para a superacao da
pobreza por meio da insercdo social e produtiva de jovens no mundo do trabalho,
associadas as demais politicas publicas de educacao e inclusdo social, uma vez que 0
projeto permite que os jovens sejam reintegrados ao processo educacional, recebam
qualificagéo profissional e tenham acesso a ac¢des de cidadania, inser¢gdo no mundo do
trabalho, esporte, cultura e lazer.

12. Paraisso, a STDS realizou licitagdo, em 5 de junho de 2012, para contratacéo de
instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos, visando ao desenvolvimento de
AcOes de Qualificacdo Social e Profissional, no ambito Projovem Trabalhador
Juventude Cidada do estado do Ceara, com o objetivo de capacitar 8.500 jovens, em
132 municipios.

13. De acordo com o Termo de Referéncia do Edital de Licitacdo, a metodologia a ser
implementada € a seguinte: apdés uma ampla divulgacdo nos municipios beneficiados e
feito o processo de selecdo e cadastramento dos jovens, a instituicdo executora
contratada fica responsavel pela formacédo das turmas, validacao de cursos, ementas e
conteudos programaticos.

14. A Entidade Executora das acdes de Qualificagdo Social e Profissional — QSP do
Projovem Trabalhador — Juventude Cidada 2011/2012 podera dar inicio aos trabalhos
de capacitacdo de acordo com o Lote para a qual ela foi selecionada para executar.

15. Como elemento orientador e facilitador do processo de qualificacdo e insercao
dos jovens no mundo do trabalho, o Projovem Trabalhador — Juventude Cidada utilizara
a metodologia dos arcos ocupacionais, que ja vem sendo utilizada pela Presidéncia da
Republica, Ministério do Trabalho e Emprego e outros ministérios que trabalham com
projetos de qualificacdo de jovens. Os arcos ocupacionais abrangem as esferas da
producdo e da circulagdo (industria, comércio e prestacdo de servi¢co), garantindo
assim um maior campo de atuacdo, visando aumentar as possibilidades de insercéo
ocupacional dos jovens.

16. A carga horaria da qualificacéo € de 350 horas/aula, custeadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, sendo 100 horas/aula de Qualificacdo Social e 250 horas/aula de
Qualificacao Profissional, distribuidas em 24 (vinte e quatro) semanas, com carga-
horaria semanal de 15 (quinze) horas/aula.

17. Cada entidade executora das Acbes de Qualificacdo Social e Profissional do
Projovem Trabalhador Juventude Cidadd do Ceara devera apresentar uma equipe
Chave de Execucao, que faca parte de seu quadro permanente de pessoal, composta
pelos seguintes profissionais:
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Cargo/Quantidade

Funcéo

Exigéncias/Formacéo

Coordenacéo Geral do

Contrato
s Acompanhamento - Ensino Superior;
erente ini i i i
administrativo / f|nanc.e|ro do - Experiéncia com Programas de Juventude;
- 01 (um) contrato com a STDS;
Compras e prestacéo de - Experiéncia em acfes de Qualificacao Profissional;
contas do material utilizado na
execucao;
Coordenagao Pedagégica - Ensino Superior na area de Pedagogia;
- Experiéncia em Coordenacao Pedagégica em
ggg;d%n?g(;)r Programas de Juventude;
9°9 Acompanhamento in loco das - Desejavel experiéncia com Projetos de
- 01 (um) acbes de execucao do Projeto; €l EXPE . J ;
profissionaliza¢édo ou de juventude;
- Disponibilidade para viagens.
Auxiliar Administrativo com
informatica
Técnico

SINPROJOVEM
- 01 (um)

Servigos burocraticos de
escritorio;
Atualizag&o das informagfes

de execuc¢do no sistema
juventudeweb

- Ensino Médio Completo;
- Dominio de Informatica (Office e Internet)

Técnico de Nivel
Superior

- 01 (um)

Articulacdo com as prefeituras
municipais que aderiram ao
Projeto;

Viabilizar a logistica de
distribuicao do material para as
turmas.

Disponibilizar as informacdes
solicitadas pela Coordenacéo
Estadual do Projeto;

- Ensino Superior completo ou em fase de concluséo
na area especifica a qual vai trabalhar (Administragéo,
Psicologia, Contabilidade, Ciéncias Sociais,
Estatistica);

- Desejavel experiéncia com Projetos de
profissionaliza¢édo ou de juventude;

- Disponibilidade para viagens.

Fonte: Edital de Concorréncia Publica n° 20120001/STDS/CCC

18. O vinculo empregaticio dos profissionais integrantes da equipe chave devera ser
comprovado através da apresentacdo de contrato de prestacdo de servicos, registro
em carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) ou ficha de registro de empregado.

19. Quanto a equipe executora de qualificacdo social e profissional, cada entidade
executora das acoes, além de apresentar sua equipe Chave, adequada a execucgao de
sua proposta, devera designar, para cada lote, profissionais para o preenchimento dos
seguintes cargos:

I. Instrutores — profissionais que irdo atuar no desenvolvimento das atividades
pedagdgicas que serdo contratados por hora/aula e o0s respectivos

curriculos,

com as caracteristicas abaixo,

serdo apresentados a

Coordenacédo Estadual do Projovem Trabalhador/Juventude Cidada por
ocasiao de suas contratagdes.
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Quadro 2. Instrutores
Quantidade por lote
Cargo

4 5 6 7
Instrutor Qualificacdo Social — 100 horas 52 52 46 61
Instrutor Qualificacdo Profissional — 250 horas/aula 52 52 46 61
Fonte: Edital de Concorréncia Publica n° 20120001/STDS/CCC

II. Equipe de Apoio - Equipe de profissionais contratados para

desenvolvimento de atividades de apoio a gestéo técnica e pedagodgica das
acOes contratadas, composta pelos seguintes profissionais:

Tabela 2. Equipe de Apoio

Cargo Quantidade por lote
4 5 6 7
Articulador Regional 1 1 2 2
Assistente Pedagdgico 2 2 1 1
Assistente de Insercéo 2 2 1 1
Motorista 1 1 1 2
TOTAL 6 6 5 6

Fonte: Edital de Concorréncia PUblica n° 20120001/STDS/CCC

20. O edital prevé ainda que a contratada devera cumprir as seguinte obrigacdes:

VI.

VII.

disponibilizar transporte para os jovens participantes do Programa, quando
morarem a mais de 1,5 km do local da realizacdo do curso, durante todos
os dias de aula do Programa;

fornecer lanches de qualidade (nutricional e degustativa) a todos os jovens
e em todos os dias letivos do Projeto, inclusive quando houver aulas de
campo, que o jovem necessite estar em atividade extra classe;

responsabilizar-se pela impressao de crachas para identificacdo dos jovens
atendidos com o projeto e seguindo modelo aprovado pela Coordenacao
Estadual do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada do Ceara;

assegurar o0s materiais didatico e pedagodgico necessarios ao bom
desempenho das acdes de Qualificacdo Social e Profissional;

garantir o desenvolvimento das atividades necesséarias a realizacdo das
fases e produtos;

fornecer material didatico, pedagdgico necessarios ao desenvolvimento das
100 horas de qualificagao social e 250 horas de Qualificagao Profissional,

desenvolver as atividades de Qualificacdo Social e Profissional em
ambiente adequado ao bom aproveitamento pedagdgico das acles
desenvolvidas, observando o estabelecido no Apéndice IV do Termo de
Referéncia;

VIII. promover a Insercao de, no minimo, 30% dos adolescentes qualificados.
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3. DAS APURACOES EFETUADAS

21. O objeto de analise da auditoria € a documentacdo correspondente aos
pagamentos efetuados pela STDS em favor do IMDC, relativos aos contratos firmados
em 30 de abrii e 5 de maio de 2013, referente as Notas de Empenho abaixo
relacionadas:

Quadro 3. Processos de Pagamento Examinados

CONTRATO SIC LOTE VIPROC VALOR PAGO
891684 04 5129516/2013 283.780,35
891685 05 5129885/2013 283.766,13
891687 06 5129613/2013 251.816,46
891690 07 5129729/2013 331.796,17

Fonte: Portal da Transparéncia

22. De acordo com os contratos firmados, em sua clausula quarta, a liberacdo de
recursos sera feita em 05 (cinco) etapas, mediante prévia avaliacdo, aprovacao e
atestacao técnico-financeira dos servigos constantes na fatura.

23. Como um dos objetivos especificos da auditoria é avaliar a regularidade dos
processos de pagamento, a anélise baseou-se na documentacgéo exigida da contratada
relativa aos produtos apresentados correspondentes ao cumprimento da 12 Fase
(Planejamento), que corresponde ao percentual de 15% do valor total contratado,
conforme apresentado a seguir:

Quadro 4. Produtos da 12 Fase
FASE | % APRESENTACAO DOS PRODUTOS

«  Oficio, solicitando a 12 parcela, encaminhado ao Senhor Secretario de Estado
de Trabalho e Desenvolvimento Social, contendo o N° do Contrato Firmado entre a
executora e a STDS;

* Nota Fiscal discriminando o N° do Contrato e da Parcela com o percentual a
ser pago;

« Comprovagdo de Regularidade Fiscal e Previdenciaria através de Certiddes
Negativas junto a Caixa Econbmica Federal (FGTS), INSS(Contribuicbes
Previdenciarias), Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas — CNDT, Tributos Estadual e Tributos Municipal;

e Apresentacdo de todo Material Didatico (apostilas de QS e QP, de modulo
basico e especifico), antes do inicio das acfes;

 Apresentacdo do cardapio escolhido dentre (1, 2 e 3) sugeridos pela
coordenagdo que serdo servidos do inicio ao término das agdes;

12 FASE | 15 |+ Apresentacédo do Cronograma de Atividades;

» Relacao Inicial da Equipe Técnica, conforme grade curricular do Termo de
Referéncia;

* Relatério Técnico- Pedagdgico Inicial contendo:

e Proposta pedagégica resumida;

e Cronograma de execucdo detalhado por turma, com 0s cursos que serao
ministrados,

« Nome do responséavel local pela supervisdo dos cursos, acompanhado de
curriculos e documentos comprobatérios (Identidade, CPF, certificados e ou
diplomas, etc.);

e O curriculo de cada professor acompanhado de todos os documentos
comprobatérios (Identidade, CPF, certificados e ou diplomas, etc...); e

e Cadastro Inicial dos Jovens Inscritos e Selecionados em Cada
Turma/municipio.

Fonte: Contratos n° 033/2013, 034/2013, 035/2013 e 036/2013
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houve a comprovacdo de entrega, no momento da solicitacdo do pagamento, dos
seguintes itens:

3.1. Nao apresentacdo do material didatico completo (apostilas de QS e
QP, de mddulo basico e especifico), antes do inicio das acbes

25. O material didatico apresentado pela gestdo a esta auditoria, juntamente com a
documentacdo enviada, para cada lote, foi uma Unica apostila referente a Qualificacdo
Social e, quanto as apostilas da Qualificacao Profissional, foram apresentadas apenas
em midia digital (arquivos gravados em DVD).

26. Frise-se que a empresa contratada informou o seguinte: “Material Didatico: o
material didatico para a Qualificacdo Social (QS) do modulo basico esta sendo
encaminhado, juntamente com o presente relatério, para conhecimento e aprovacgao,
do setor de coordenacdo, atraves de 01 (um) exemplar; Quanto ao material de modulos
especificos, o IMDC esta anexando exemplares de contetdos ja ministrados em outras
qualificacbes para conhecimento e aprovacao do setor de coordenacdo da STDS, da
metodologia adotada, ficando esclarecido que producdo das apostilas de conteudo
especifico aguardara a enturmacéo dos alunos nos respectivos arcos.”

27. Esta auditoria entende que a contratada deixou de cumprir 0 exigido no contrato,
uma vez que ndo apresentou todo o material didatico, situagdo que deveria ter sido
observada pela STDS quando da liquidacédo da despesa e do pagamento.

28. Registre-se, ainda, que o material didatico apresentado pela contratada em midia,
referente aos arcos ocupacionais (Qualificacdo Profissional), foi elaborado em 2006,
pelo que consta em uma das apostilas, conforme se verifica na figura abaixo, enquanto
que o item 21.2 do Edital de Licitacdo, que trata do Material Pedagogico e
Instrumentais de Qualificacdo" exigia um material pedagdgico moderno.

Figura 01 - Ficha Catalografica
PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS (ProJovem)

Alimentacgéo : guia de estudo / coordenacéo, Laborat  6rio Trabalho & Formagéo
/ COPPE - UFRJ / elaboracao, Servigco Nacional de Aprend izagem
Comercial — Departamento Nacional
Brasilia : Ministério do Trabalho e Emprego, 2006.
168p.:il. — (Colecdo ProJovem — Arco Ocupacional)
ISBN 85-285-0085-3
1. Ensino de tecnologia. 2. Reconverséo do trabalho. 3. Capacitagdo para
o trabalho. I. Ministério do Trabalho e Emprego. Il . Série.
CDD - 607
T675

~

29. A auditoria solicitou a Coordenadoria do Projovem Estadual do Projovem
Trabalhador que apresentasse os produtos entregues pela executora. Ao analisar o
material didatico de mddulos especificos apresentados impressos, verificou-se que
consta, na pagina de apresentacdo das apostilas relativas aos Arcos Ocupacionais, 0
nome do atual Secretario do Trabalho e Desenvolvimento Social, Senhor J¥***rxk*|
\xxFrrkg  Crrekkxkkg  que s6 fora nomeado em 06/09/2013, o que evidencia que a
entrega do referido material ocorreu em data posterior ao pagamento dos produtos da
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12 fase, visto que nos processos de pagamento constam Notas de Empenrhos (0224
02239, 02242 e 02238) datadas de 9/7/2013 e Notas de Pagamentos (02677, 72,
02669 e 02670), de 18/7/2013. Frise-se que este material esta divergente daquele
anteriormente entregue em midia.

Manifestacdo do Auditado

Na verdade, ao exigir a apresentacao das apostilas de Qualificagdo Social (QS) e Qualificagéo
Profissional (QP) como produto da primeira parcela do contrato, o que corresponde a 15% do
valor contratado, a intengdo é a de que a instituicdo executora apresente para andlise por parte
da Coordenagéo do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada um exemplar do material que
sera reproduzido para entrega do aluno em sala de aula, desta forma assegura-se a qualidade
pedagogica dos cursos por meio da analise prévia de conteddos. Somente depois de
aprovados os conteudos, a Coordenagdo do Projovem Trabalhador autoriza a impressao do
material a ser entregue ao aluno.

Observe-se, por oportuno, que a Clausula Quarta do Contrato apenas exige, para a liberacédo
de recursos, prévia avaliacdo, aprovacdo e atestacdo técnico financeiro [sic] dos servi¢os
constantes da fatura.

No que tange ao material de Qualificacdo Profissional (QP) entregue em CD 0 mesmo
corresponde ao exigido para pagamento da parcela, tendo em vista que este material somente
serd impresso na fase de execug¢do dos cursos de Qualificacdo Profissional depois de
estabelecidas as especificidades dos Arcos Ocupacionais. De modo contrario, seria um gasto
em impressao desnecessario, tendo em vista que dependendo da avaliacéo feita por parte da
Coordenacéo do Projovem Trabalhador o material poderia ser modificado.

Cabe destacar ainda que, caso julgasse necessario, a Coordenacao do Projovem Trabalhador
poderia solicitar o material na forma impressa, para melhor apreciacéo.

No que se refere ao registro por parte dessa CGE de que o material apresentado ndo seria
moderno, em razdo de o mesmo (apostilas de QP) reportar-se a conteudos elaborados no ano
de 2006, faz necessério inicialmente definirmos o conceito do que seja moderno, qual seja
aquilo que é atual, presente, hodierno.

Portanto, o simples fato de um contedado ter sido elaborado para um determinado arco
ocupacional em anos anteriores ao de sua aplicacdo em sala de aula nao significa que o
mesmo seja “ultrapassado”.

Vale destacar que diversos fatores influenciam na producédo de um material “didatico moderno,
como impressado, formato, fonte, figuras, layout, modo de apresentagéo, linguagem de facil
compreensdao pelo publico atendido, etc.

Outro aspecto relevante a respeito do material didatico é a sua selecdo. Esta tarefa, segundo
0s especialistas, € altamente complexa, ndo sendo suficiente para caracterizarmos algo como
“moderno” somente o ano de producdo do material sob pena de incorrermos em andlise
simplista e reducionista.

E, na verdade, também por isso que a Coordenacdo do Projovem Trabalhador solicita a
apresentacdo do material logo no inicio das acdes, para que possa ser feita esta analise a
contento.

No que se refere as apostilas impressas de Qualificacdo Profissional (QP), entregue com 0s
créditos atualizados com o nome do atual Secretdrio J*¥****xxxj \fxikkikg Chkkrrdkg  que em
principio diverge do conteudo apresentado em midia, esclarecemos que, por ocasido do
pagamento da primeira parcela, foi entregue pela contratada o contetdo didatico em midia
(DVD), sabendo a instituicdo executora que dependendo da andlise da equipe pedagdgica do
Projovem Trabalhador — Juventude Cidada os arquivos precisariam ser atualizados.
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Ocorre que o atual Secretario da STDS foi nomeado em 06.09.2013, fato que
de imediato a todas as entidades executoras do Projovem Trabalhador — Juventude
que, por conseguinte, todo o material didatico apresentado em midia deveria ser atualizado
com os dados do novo secretario, sendo posteriormente solicitado o envio desse material
didatico na forma impressa para sua melhor analise.

Por esta razdo, quando da apresentacdo do material a esta CGE, foram encaminhadas as duas
versoes, sugerindo uma aparente discrepancia mas que na verdade demonstra a evolucédo do
processo, sem no entanto, registre-se, que isso tenha significado o descumprimento da
exigéncia de entrega da midia (DVD) no periodo, como condi¢ao para pagamento da parcela.

Andlise da CGE

O auditado informou que a intengdo de exigir a apresentagdo das apostilas de Qualificacdo
Social (QS) e Qualificagéo Profissional (QP) como produto da primeira parcela do contrato, o
que corresponde a 15% do valor contratado, era a de que a instituicdo executora apresentasse
um exemplar do material que seria reproduzido, para analise por parte da Coordenacdo do
Projovem Trabalhador — Juventude Cidada, que, se aprovados os conteudos, ensejaria na
autorizacao de impressao do material para ser entregue ao aluno em sala de aula.

Entretanto, a exigéncia contratual era a apresentacdo de todo Material Didatico (apostilas de
QS e QP, de mddulo basico e especifico), antes do inicio das acdes. Se ndo era essa a
pretensdo do contratante, dever-se-ia ter alterado o contrato para ajustar a clausula que
indicava essa obrigacdo como pré-requisito para pagamento da 12 parcela. A partir do
momento em que o Contrato previa a entrega de todo o material, isso deveria ser observado
para liquidacéo da despesa e para 0 pagamento em questao.

Y

Quanto a justificativa apresentada pela gestdo da STDS em relagdo ao material de
Qualificacdo Profissional (QP) entregue em CD, a auditada afirmou que este material somente
seria impresso na fase de execugdo dos cursos de Qualificacdo Profissional depois de
estabelecidas as especificidades dos Arcos Ocupacionais. Da mesma forma que o caso
anterior, seria necessario proceder a ajustes no instrumento contratual, com o fim de adequa-lo
a esse formato de entrega.

A situacao apresentada evidencia que durante a execugao dos contratos a STDS n&o atentou
para exigir o atendimento as obrigacdes previstas nos instrumentos contratuais, o que
demonstra uma falha na fiscalizacdo desses contratos.

Registre-se que cabe a administragéo recusar-se a efetuar o pagamento se, no ato de atestar a
realizacdo do servico ou da obra ou fornecimento do bem, o objeto ndo estiver concluido ou
nao estiver de acordo com as especifica¢cdes do contrato.

Quanto a constatacdo acerca da impressdo das apostilas de Qualificacdo Profissional (QP),
entregue com os créditos atualizados com o0 nome do atual Secretario J****xxtxj \frrkkkkq
Crexrekg 0 auditado esclareceu que como o atual Secretario da STDS foi nomeado em
06.09.2013, de imediato esse fato foi comunicado a todas as entidades executoras do
Projovem Trabalhador — Juventude Cidada e que, por conseguinte, todo o material didatico
apresentado em midia deveria ser atualizado com os dados do novo secretario, sendo
posteriormente solicitado 0 envio desse material didatico na forma impressa para sua melhor
analise.

Recomendacdo n°® 470001.01.04.07.007.1114.001 - Acompanhar a execugdo dos
contratos de forma a garantir o fiel cumprimento de suas clausulas, como forma de resguardar
0 contratante de eventuais falhas na entrega do objeto.
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3.2. Relacao inicial da equipe técnica em desconfor midade co Ter

de Referéncia

30. A Equipe Técnica apresentada esta em desconformidade com o que esta previsto
no item 4.2 do edital, tendo em vista que na documentacdo apresentada pela executora
constam os seguintes cargos: Coordenador Geral do Projeto, Sr. T****g A****r @ S***g;
Coordenador de Insercdo e Gestdo, Sr. G***** [ ***g; e Coordenador Pedagdgico, a
Sra. R¥***¥¥xg de Q*****rg S*rrrxg  estando divergente da quantidade exigida e até da
nomenclatura dos cargos: 01 Gerente, 01 Coordenador Pedagdgico, 01 Técnico
SINPROJOVEM e 01 Técnico de Nivel Superior.

31. Registre-se ainda que a contratada ndo comprovou o vinculo empregaticio dos
profissionais integrantes da equipe chave, por meio de apresentacdo de contrato de
prestacéo de servigos, registro em carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) ou
ficha de registro de empregado, conforme previsto no item 4.2.3 do Anexo A - Termo
de Referéncia do Edital de Concorréncia Publica n° 20120001/STDS/CCC.

Manifestacdo do Auditado

Inicialmente, faz-se mister esclarecer que a Equipe Chave, de que trata o item 4.2 do Edital de
Concorréncia Publica n® 20120001/STDS/CCC, refere-se aquela que a licitante deveria
apresentar por ocasido do momento da licitacdo junto a Procuradoria Geral do Estado, para
comprovacao de existéncia em seu quadro permanente de pessoal técnico capacitado para
execucao técnica e financeira do projeto, caso viesse a sagrar-se vencedora do certame, a
saber:

Cada entidade executora das Acdes de Qualificacdo Social e Profissional do Projovem
Trabalhador Juventude Cidada do Ceara, devera apresentar uma equipe Chave de Execucédo
que faca parte de seu quadro permanente de pessoal composta pelos seguintes profissionais:

Tabela 1 — Equipe Chave

Cargo/Quantidade Funcéo Exigéncias/Formacéo

Coordenacao Geral do

Contrato
s Acompanhamento - Ensino Superior;
erente ini i ; i
administrativo / flnanc.ewo do - Experiéncia com Programas de Juventude;
- 01 (um) contrato com a STDS;

Compras e prestaco de - Experiéncia em ac¢des de Qualificacdo Profissional;

contas do material utilizado na
execugao;

Coordenacdo Pedagégica - Ensino Superior na area de Pedagogia;

- Experiéncia em Coordenacao Pedagdgica em

ggg;d%n?ggr Programas de Juventude;
909 Acompanhamento in loco das L, . .
- 01 (um) acdes de execucdo do Projeto; Desejavel experiéncia com Projetos de
' profissionalizacdo ou de juventude;
- Disponibilidade para viagens.
A Auxiliar Administrativo com

Tecnico informatica - Ensino Médio Completo;
SINPROJOVEM ’

- 01 (um) Servigos burocraticos de - Dominio de Informatica (Office e Internet)

escritorio;
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Atualizag&o das informacdes
de execuc¢do no sistema
juventudeweb

Articulacdo com as prefeituras

municipais que aderiram ao - Ensino Superior completo ou em fase de concluséo

Projeto; na area especifica a qual vai trabalhar (Administragéo,
Técnico de Nivel Viabilizar a logistica de Psicologia, Contabilidade, Ciéncias Sociais,

Superior distribuicdo do material para as Estatistica);
- 01 (um) turmas. - Desejavel experiéncia com Projetos de

Disponibilizar as informacées profissionaliza¢édo ou de juventude;

solicitadas pela Coordenagdo - Disponibilidade para viagens.
Estadual do Projeto;

Fonte: Edital d¢ CONCORRENCIA PUBLICA N° 20120001/STDS/CCC
Dessa forma, conforme comento anterior, por ocasido da entrega do projeto técnico da licitante,

os referidos documentos foram devidamente apresentados e em conformidade ao estabelecido
no item 4.2 e subitens 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3 (vide doc. Anexo )

No que tange a constatacdo de que a entidade ndo apresentou os comprovativos de vinculos
empregaticios conforme exigéncia do item 4.2.3 do Edital, informamos que o0s mesmos
acompanharam o referido processo licitatério. (vide doc. Anexo Il)

Andlise da CGE

A auditoria aceita a manifestacéo, tendo em vista que a gestdo da STDS apresentou no Anexo
| relacdo da equipe técnica, bem como documentacdo comprobatéria do vinculo empregaticio
com a entidade executora.

3.3.  Quantidade insuficiente de responsaveis locais pela supervisao dos
cursos, acompanhado de curriculos e documentos comp robatérios
(Identidade, CPF, certificados e ou diplomas, etc.)

32. Na documentacdo apresentada pela executora, foi identificado como responsavel
local somente uma pessoa para os quatro lotes, em desacordo com 0 previsto no
edital, que deveria apresentar a identificacdo e os curriculos dos responsaveis locais ,
que é atribuicdo do Articulador Regional, sendo um para o lote 4, um para o lote 5, dois
para o lote 6 e dois para o lote 7, totalizando seis responsaveis locais.

Manifestacdo do Auditado

Pedimos vénia para discordar, em parte, das consideracdes apresentadas por essa auditoria,
levando em consideragdo que a instituicio apresentou 0s seguintes profissionais para
acompanhamento de suas agoes:

Tabela 2. Profissionais Responsaveis pelo Acompanhamento Regional

CARGO NOME

Supervisor Regional — LOTE 04 | "suprimido conforme art. 34 da Lei Estadual n® 15.175”
Supervisor Regional — LOTE 05 | "suprimido conforme art. 34 da Lei Estadual n® 15.175”
Supervisor Regional — LOTE 06 | "suprimido conforme art. 34 da Lei Estadual n°® 15.175”
Supervisor Regional — LOTE 07 | "suprimido conforme art. 34 da Lei Estadual n°® 15.175"

Analisadas a tabela acima, observa-se que ha razdo na constatacdo de ndo cumprimento da
guantidade de supervisores para os lotes 06 e 07, uma vez que, conforme Termo de
Referéncia, deveriam ser 02 profissionais para complementar o exigido, uma vez que, por se
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tratar de municipios distantes de Fortaleza e dada a necessidade de dedicacao.exclusiva
projeto, ocorreu dificuldade por parte da executora na contratacdo destes profissionai ntro
do perfil exigido.

No entanto, atesta-se que n&do ocorreram prejuizos a execugdo dos projetos uma vez que a
execugao das agbes encontrava-se ainda em sua fase inicial, tendo a quantidade de
profissionais destacada sido suficiente para manutencdo da articulacdo das atividades.

Ressaltamos, por oportuno, que ndo se encontra explicitada nas condi¢des de liberacdo da
primeira parcela a exigéncia de que o quadro de responsaveis esteja completo em sua
totalidade, sendo exigido tdo somente o ‘Nome _do responsével local pela supervisdo dos
cursos, acompanhado de curriculo e documentos compr obatoérios (identidade, CPF,
certificados e ou diplomas, etc...) ', 0 que restou comprovado.

Andlise da CGE

De acordo com a manifestacdo da gestdo da STDS, os responsaveis locais indicados pela
executora sdo aqueles relacionados na Tabela 2 de sua manifestacdo, o que diverge dos
dados constantes da documentacdo apresentada relativa aos produtos correspondentes ao
cumprimento da 12 Fase para recebimento de pagamento, onde, na ocasido, foi apresentado
apenas uma pessoa como responsavel por todos os lotes, como sendo 0 senhor T****g A****r g
S***a.

O auditado reconhece que para os lotes 06 e 07, para 0s quais havia previsdo de contratacao
de dois responséveis para cada um desses lotes, a executora ndo atendeu devido a dificuldade
na contratacao destes profissionais dentro do perfil exigido e que tal fato ndo gerou prejuizos a
execucao dos projetos e argumenta que esse aspecto ndo esta explicitado como condi¢do de
liberacdo da primeira parcela.

Entretanto, uma vez que havia a exigéncia de a executora apresentar “Nome do responséavel
local pela supervisdo dos cursos, acompanhado de curriculos e documentos comprobatérios
(Identidade, CPF, certificados e ou diplomas, etc.)”, para cumprimento da 1% Fase para
recebimento da primeira parcela em cada lote, a entidade executora nao estava apta a receber
o referido pagamento por ndo atender ao exigido no contrato. Portanto, reitera-se a
Recomendacao n° 470001.01.04.07.007.1114.001.

3.4. Nao apresentacado dos curriculos, de cada profe  ssor, acompanhados
de todos os documentos comprobatdrios (ldentidade, CPF,
certificados e ou diplomas, etc.)

33. A contratada ndo apresentou os curriculos de cada professor (instrutor)
acompanhado de diplomas e certificados, em que pese a Fiscal do Contrato ter
apresentado Nota Técnica 001/2013 (vide abaixo), eximindo a executora de uma
exigéncia contratual.

Dado o exposto apresentamos por meio da presente NOTA TECNICA justificativa para que a entrega do curriculo
de cada professor acompanhado de todos os documentos comprobatérios (Identidade, CPF, certificados e ou
diplomas, etc...), ocorra por ocasido da solicitagdo do pagamento da 2° Parcela dos Contratos em Execucao,
visando assim assegurar o processo de selegdo e contratagdo com maior tranquilidade & com critérios seletivos
que assegurem a qualidade pedagdgica das agdes desenvolvidas.

34. Quanto a esse aspecto, esta auditoria entende que alteracdo dessa natureza so
seria possivel por meio de aditivo ao instrumento contratual, inclusive postergando o
pagamento proporcional a esse item para a segunda parcela.
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Manifestacdo do Auditado

Sobre o assunto, informamos que a aludida Nota Técnica justifica a auséncia do produto
apenas nesta fase de execucdo e ndo a desobrigacdo do cumprimento da mesma, tendo se
fundamentado no fato da instituicdo ainda encontrar-se em fase de contratacdo destes
profissionais e que, dado o carater seletivo do processo, ndo existia a possibilidade de
apresentacao imediata dos curriculos solicitados.

Pedimos vénia, portanto, para discordar do entendimento desse respeitavel corpo de Auditores,
no que se refere a conclusdo de que seria necessaria a celebracdo de Termo Aditivo para
autorizar a presente medida, uma vez que as situagdes citadas ndo caracterizam alteracdes
contratuais, mas meros atos de gestdo, assemelhando-se, quando muito, aqueles que
demandam apostilamento, ou seja um simples registro no processo, 0 que, no presente caso,
foi feito.

Andlise da CGE

A auditoria aceita a manifestacao diante da justificativa apresentada.

3.5. Execucdo do Produto 2 em desconformidade com o previsto na
clausula décima terceira do contrato

35. De acordo com a clausula décima terceira dos contratos (DA EXECUCAO DOS
SERVICOS), ainda na 12 fase (Planejamento), a executora teria que apresentar 0s
seguintes produtos: Execucdo do Produto 2: (i) Inscricdo e Selecdo dos Jovens; (ii)
Divulgacédo do Processo de Inscricdo, atendendo ao perfil apresentado nas diretrizes
do Pro jovem Trabalhador — Juventude Cidada; (iii) Inscricdo e Divulgacdo dos
Aprovados; e (iv) Confirmacgao da Inscrigéo.

36. A titulo de cumprimento da etapa de inscricdo e selecdo dos jovens, foram
apresentados os relatérios de jovens cadastrados, com o pré-cadastro de jovens do
Programa ProJovem Trabalhador, contendo o rol dos nomes dos jovens, com suas
respectivas datas de nascimento, CPF, RG, CEP e endere¢o composto do logradouro,
namero, bairro e municipio.

37. Mencione-se que os referidos dados encontram-se dispostos de forma
individualizada pelos municipios que compdem o lote a que se remetem 0s servicos a
serem executados, entretanto, ndo houve a totalizacdo da quantidade de jovens
efetivamente inscritos.

38. Além disso, verificou-se que as informac¢des constantes no relatério de jovens
cadastrados se referem ao pré-cadastro, 0 que nao caracteriza a efetiva inscricdo, que
s6 deve ser realizada caso sejam atendidos os requisitos estabelecidos no Edital da
Concorréncia Publica Nacional n° 201200001, conforme ja apresentados nos
paragrafos 6 e 7 deste relatorio.

39. Registre-se ainda que, a equipe de auditoria selecionou uma amostra de alguns
municipios do lote 5, para comparar o que havia sido contratado com as listas de
alunos do Programa ProJovem Trabalhador, contidas nos e-mails enviados pelo
Assistente Operacional Projovem Ceara do IMDC, Sr. I**r G***s, a STDS/Coordenacao
Estadual do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada. Dessa forma, constatou-se,
por meio do cotejo da quantidade pactuada no contrato, diferenca entre o numero
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sequir:
Tabela 3. Amostra do Lote 05 - NUmero de Educandos
Municioio N° de alunos no N° de alunos no Diferenca
P Contrato Email ¢

Alto Santo 50 15 (35)
Aracati 200 197 (03)
Beberibe 50 23 27)
Fortim 75 61 (14)
Icapui 50 50 00
Itaicaba 50 43 (07)
Jaguaribe 100 104 04
Tabuleiro do Norte 50 51 01
TOTAL DE

EDUCANDOS 625 44 (81)

Fonte: Edital de Concorréncia Publica n® 20120001/STDS/CCC e E-mails

40. Com isso, evidencia-se que a contratada deixou de cumprir a exigéncia prevista
na Clausula Décima Terceira: “Produto 3 — Formacgéo das Turmas com 25 educandos
para cada arco ocupacional (Quadro 3 — CONTROLE DE DISTRIBUICAO DE TURMAS
POR ARCO OCUPACIONAL) e n° de turmas destinadas aos municipios atendidos com
o projeto conforme Apéndice V do Anexo A — Termo de Referéncia.”

41. Relativamente a Divulgagdo do Processo de Inscricdo, na fase da sele¢cdo dos
jovens, a justificativa técnica apensada ao processo licitatorio estabelece que logo que
0S contratos com as respectivas contratadas forem assinados e publicados, podera
dar-se inicio aos procedimentos seletivos com os jovens pré-inscritos pela Prefeitura
Municipal/Entidade demandante, sele¢cdo que devera obedecer, dentre outros critérios,
0S seguintes:

a) a selecdo dos jovens de cada municipio contemplado devera ocorrer dentro dos
limites geogréficos deste;

b) a divulgacdo da selecdo devera ser por meio de cartazes e faixas distribuidas
pelo municipio informando acerca do publico-alvo do Programa, dos dias da
selecédo e da documentacéo necessaria para inscricdo. O material de divulgacéo
devera ser afixado nas Secretarias Municipais, CRAS, Conselhos Municipais,
Escolas do Ensino Médio, etc., até, no maximo, uma semana antes do processo
seletivo;

c) a contratada devera deslocar a sua equipe técnica de profissionais responsaveis
pela selecdo dos jovens pré-inscritos até o municipio contemplado;

d) cada equipe técnica devera apresentar as condicdes minimas para realizagdo do
processo seletivo;

e) para o processo seletivo os profissionais poderao utilizar técnicas de entrevistas
individuais, dinAmicas de grupo, testes quantitativos ou projetivos, analise de
historico escolar, ou ainda elaboracdo do perfil profissiografico dos jovens
concorrentes;

f) o tempo de duragdo do processo seletivo sera concernente as demandas locais
e ao direcionamento profissional dos técnicos responsaveis;
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g) é fundamental que o0s jovens pré-inscritos para a selecao
informacdes pertinentes as acdes do programa, bem como quais S
cursos profissionalizantes especificos a serem executados no municipio;

h) cada jovem participante do processo seletivo devera informar da necessidade,
ou nao, de transporte gratuito para o local do curso caso seja selecionado;

i) o material pedagogico e psicoldgico a ser utilizado durante o processo seletivo
sera de inteira responsabilidade da contratada;

j) a contratada podera realizar parceria com a prefeitura municipal e entidades néao
governamentais na realizacdo do processo seletivo. As prefeituras e entidades
parceiras poderédo ceder salas de aula ventiladas e iluminadas, com cadeiras,
computadores para o cadastro dos jovens, impressora e acesso a internet
gratuito. Tal apoio de forma alguma implicard na possibilidade de a gestao
municipal ou de a entidade parceira indicar jovens a serem priorizados no
processo seletivo;

k) caso ndo haja a parceria descrita no item anterior ou as entidades nao
apresentem condicdes fisicas para tal situacdo, a Contratada sera responsavel
pelo local de realizagdo do processo seletivo, assim como toda a infra-estrutura
e condicOes necessarias a realizacdo de um processo transparente, que
oportunize a participagcdo de todos os jovens no perfil de atendimento pelo
projeto, sem prejuizos aos principios da igualdade e equidade;

[) a contratada devera estar atenta para o fato de que, no atendimento de sua
meta de execucdo do programa Projovem trabalhador - Juventude Cidada do
Ceara, devera ser obedecida a meta de inclusédo social de, no minimo, 10% (dez
por cento) das vagas destinadas a pessoas com deficiéncia fisica, esta meta
sera cobrada de forma global e ndo por municipio;

m) € obrigatério o fornecimento do CPF e PIS dos jovens cadastrados para
cruzamento com as informacgdes do CAGED, por ocasido da inscricdo do aluno;

n) o resultado dos jovens selecionados devera ser divulgado até, no maximo, uma
semana apoOs o término do processo seletivo no local indicado pela equipe
técnica responsavel, ja devidamente identificado qual o curso que foi indicado
para participar;

0) apos o término do processo seletivo sera responsabilidade da contratada, para a
execucao de Qualificagdo Social e Profissional - QSP, o cadastro dos jovens
selecionados no Sistema Juventudeweb, que € o software de acompanhamento
dos jovens fornecido Ministério do Trabalho e Emprego. Este cadastro devera
ser concluido até duas semanas ap0s a divulgacao dos resultados da selecéo;

p) O processo seletivo em todos 0s municipios contemplados sera acompanhado
pela Coordenacgéo estadual do Projovem Trabalhador- Juventude Cidada do
Cearég;

g) visando a um melhor acompanhamento dos educandos e dos cursos, bem como
a um controle mais efetivo dos cursos de qualificacdo realizados no ambito do
Projovem Trabalhador- Juventude Cidadad do Ceara, os educandos deverdo
apresentar, no momento da inscricdo, o numero de cadastro no Programa de
Integracdo Social — PIS ou Numero de Identificacdo Social — NIS e o Namero de
Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Fisica — CPF;

r) para os educandos sem registro nos referidos cadastros, as entidades
executoras dos cursos deverdo, no prazo de 10 dias a contar do inicio da
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divulgacao da selecédo do inscrito, adotar as providencias necessahas para
sejam devidamente emitidos os documentos descritos no item anterior.—Sendo
somente confirmada a inscricdo do jovem selecionado apds a comprovacao da
existéncia da documentacao exigida.

42. Ante todo o exposto, considerando que o contrato previa a entrega de um rol de
produtos na primeira fase no projeto; considerando que o0 pagamento a contratada
estava vinculado a essa entrega; considerando que a contratada deixou de entregar
alguns produtos da 12 fase, como descrito neste relatorio, esta auditoria entende que
pagamento referente a essa fase deveria ter sido feito de forma proporcional ao
percentual de produtos entregues, de forma a cumprir o que fora pactuado no
instrumento contratual.

43. Dessa forma, a gestdo da STDS devera justificar, po r ocasido de sua
manifestacéo a este relatorio, o fato de o pagament o da parcela correspondente a

12 fase dos contratos ter se dado de forma integral (15% do valor total), quando

restavam produtos pendentes de entrega, conforme de _monstrado nos itens 3.1 a
3.5 deste relatorio.

Manifestacdo do Auditado

Preliminarmente, faz-se necesséario tecer alguma linha para melhor compreensdo da
complexidade dos procedimentos e funcionalidades de execucao da fase de planejamento.

Assim, tendo em vista a especificidade do projeto, esta etapa se estende inicialmente até a
fase inicial da execucdo, uma vez que é assegurada a substituicdo e inclusédo de jovens
durante as primeiras semanas de execuc¢ao das acdes de Qualificacdo Social (QS).

No que se refere a inscricdo e selecdo de jovens, informamos que esta fase é na verdade
composta por: divulgacao, inscricdo e selecdo, cadastro, inser¢éo de jovens, critica dos jovens
cadastrados pelo sistema e formacdo de turmas no sistema com o maximo de 25 alunos.
Ocorre gque esta etapa € acompanhada por ajustes diarios e procedimentos devidamente
inseridos no programa SIMPROJOVEM (Sistema Informatizado Projovem Trabalhador), que
gerencia a execucao do projeto, fato € que para a liberagdo da primeira parcela € solicitado
como produto a ser entregue apenas o ‘Cadastro Inicial dos Jovens Inscritos e
Selecionados em Cada Turma/Municipio.’

Dessa feita, conforme levantamento amostral registrado por parte da Auditoria, correspondente
ao lote 5, fica bem exemplificado o carater permanente, durante a fase de planejamento e fase
inicial de execucao, para a formacao de turmas, sem que isto signifique prejuizos a execucao.

Assim, considerando o exemplificado na Tabela 3. Amostra do Lote 05 — NUmeros de
Educandos , encontramos o0s seguintes dados: dos 625 jovens da amostra 544 estavam
confirmados por e-mail como inscritos. Estes dados, por si s6, ndo sinalizam para o nao
cumprimento do objeto contratual mas, sim, exemplificam bem como este processo inicial €
complexo e requer integralidade das duas fases iniciais do projeto, assegurando dessa forma o
cumprimento das metas pactuadas.

Em sintese, a Coordenagédo do Projovem Trabalhador entende que os procedimentos adotados
possuem a eficiéncia desejada para o cumprimento, por parte das contratadas, de suas
obrigac@es, e reconhece que ditos procedimentos sdo complexos e contribuem para assegurar
uma maior participacdo dos jovens no projeto, havendo, portanto, de se considerar que esta
etapa — quando da apresentacdo documental analisada — estava em plena fase de execucgéo
por parte da contratada, ndo implicando por essa razdo em impedimento ao recebimento da
primeira parcela estipulada no contrato.
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Por fim, esclarecemos que o desenvolvimento da fase de planejamento envolve diyersas agd
onde a entidade executora, além do processo de divulgacédo e inscricdo dos jovens;—realiza
atividades de adequacao fisica do local onde serdo ministrados os cursos, mobilizacdo dos
educandos, matricula, contratacdo de instrutores, elaboracdo de instrumentos de controle
(frequiéncia, registro de atividades, registro de entrega de material didatico, lanche, etc) e
aquisicdo de insumos necessarios ao funcionamento do curso.

Em suma, ndo podemos considerar o servico a ser executado como sendo unicamente o
momento da aprendizagem do educando em sala de aula (periodo de realizagdo do curso),
para que isso ocorra existe todo um processo inicial que envolve preparagdo de equipe e
gastos que assegurem a quantidade pedagdégica da acdo, a eficiéncia e eficdcia dos cursos
logo nos primeiros dias, sob pena de termos um indice de evaséo elevado, razdo porque
entendemos que os produtos entregues a STDS justificaram o pagamento da primeira parcela
equivalente a 15% dos contratos em comento.

Andlise da CGE

A auditoria aceita a manifestacdo diante dos argumentos apresentados de que o0s
procedimentos adotados na fase de planejamento sdo complexos e contribuem para assegurar
uma maior participacdo dos jovens no projeto, além de envolver diversas atividades que
antecedem a acao de divulgacdo e de inscricdo dos jovens, como: adequacdao fisica do local
onde serdo ministrados os cursos, mobilizacdo dos educandos, matricula, contratacdo de
instrutores, elaboracdo de instrumentos de controle (frequéncia, registro de atividades, registro
de entrega de material didatico, lanche, etc) e aquisicdo de insumos necessarios ao
funcionamento do curso.

Ademais, de acordo com o auditado, esta etapa € acompanhada por ajustes diarios e
procedimentos devidamente inseridos no programa SIMPROJOVEM (Sistema Informatizado
Projovem Trabalhador), que gerencia a execucdo do projeto, devendo ser exigido, para a
liberacdo da primeira parcela como produto a ser entregue, apenas o ‘Cadastro Inicial dos
Jovens Inscritos e Selecionados em Cada Turma/Municipio estava em plena fase de execucédo
por parte da contratada, ndo implicando, por essa razdo, em impedimento ao recebimento da
primeira parcela estipulada no contrato.

3.6. Desconformidades na execug¢éo dos contratos

44. De acordo com os relatérios das visitas de acompanhamento da execucao dos
contratos em tela, realizadas pela STDS/Coordenacdo Estadual do Projovem
Trabalhador - Juventude Cidada, destaca-se a identificacdo de algumas
desconformidades, especificamente em relagdo aos municipios contemplados no
Contrato SIC n° 891684 (lote 4), a seguir descritas:

a) Municipio Acarad, relatério com data de 03.09.2013 (arcos escolhidos: Turma
Saude - noite e Servicos - tarde) - problema com o fornecimento da merenda
sendo levado ao conhecimento do IMDC que esclareceu que providenciaria a
solucéo dessa pendéncia;

b) Municipio de Amontada, relatério de viagem de 04.09.2013 (duas turmas
Educacao - tarde e Saude — noite) - numero de alunos abaixo do exigido e
estrutura fisica com necessidade de reparos e auséncia de salas de aula;

c) Municipio de Apuiares, relatorio de viagem 19.08.2013 (curso de qualificacao
Social: 3 turmas, sendo 2 pela manha e uma a noite) - frequéncia dos alunos foi
abaixo do numero previsto no plano, aléem de auséncia no fornecimento dos
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lanches de responsabilidade da executora (IMDC), fazendo com qu&.Q Munici

providenciasse a merenda;

d) Municipio de Barroquinha, relatério de viagem de 25.07.2013 (curso de
Qualificacao Social Profissional, arco selecionado foi o de Administracéo - noite)
- auséncia de quadro branco, ventiladores e iluminacdo adequada. Conclui o
relatério que o local s6 terd condi¢cdes de receber os projetos quando forem
realizadas as adequacdes necessarias;

e) Municipio Bela Cruz, relatério de viagem de 18.07.2013 (curso de Qualificacéo
Social os arcos escolhidos foram Alimentacdo, Gestdo Publica e 3° Setor) -
estrutura fisica adequada, porém necessitando de ajustes;

f) Municipio de Camocim, relatério de viagem de 25.07.2013 (arcos escolhidos
Turismo e hospitalidade - manha e Vestuario — noite) - a sala disponibilizada
pela secretaria do municipio de Camocim ndo atendia aos padrées do MTE, a
gestdo do municipio comprometeu-se a atender as exigéncias;

g) Municipio de Cruz, relatorio de viagem 18.07.2013 (arcos escolhidos Educacéo -
manha e Vestuério — tarde) - conclui o relatério que a escola esta em condi¢des
de receber os cursos, no entanto, no que se refere as aulas de informatica, a
executora terd que se adequar para receber o projeto;

h) Municipio de General Sampaio, relatério de viagem em 26.08.2013 (arcos
escolhidos duas turmas de Salde e Servigcos Pessoais periodo noite) - auséncia
de fornecimento de merenda conforme o projeto e ndo entrega dos Kits, fazendo
com que fosse prejudicado o inicio das aulas.

i) Municipio de Itapajé, relatério de viagem em 27.08.2013 - no relatorio foi
informado que ocorreu desisténcia de muitos jovens devido as aulas terminarem
tarde da noite e a regido sofrer altos indices de criminalidade afastando assim os
jovens do curso. Concluiu o relatério que as aulas foram realizadas com baixa
frequéncia dos jovens inscritos.

i) Municipio de ltapipoca, relatério de viagem em 04.09.2013 (arcos escolhidos
foram Administracdo, Educacdo, Arte e Cultura, Gestdo Publica e 3°Setor,
Turismo e Hospitalidade todos em horario noturno) - jovens estavam
participando do curso sem estarem cadastrados junto ao MTE atribuicdo do
IMDC, pois os cadastros que existiam apenas foram elaborados pelo municipio,
além disso, as turmas estavam incompletas. Em auditoria realizada no dia
28.08.2013 na Sede do Municipio de Itapipoca foi constatado que das cinco
turmas apenas 1 (uma) estava completa e que havia dificuldade em comunicar-
se com o IMDC conforme relato a seguir: “A Sra. Liduina ressaltou ainda a
dificuldade de comunicacéo com a IMDC e desorganizacdo.” sic

45. Dessa forma, das analises dos relatérios de acompanhamento e monitoramento
das acOes do Projovem, expedidos pela STDS, referentes aos lotes homologados ao
IMDC, constatou-se que as desconformidades mais recorrentes na execugao dos
contratos foram:

a) deficiéncia no fornecimento da merenda;

b) dificuldade de comunicacdo dos gestores locais do programa com o IMDC
(executora);
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c) salas de aula fora dos padrbes estabelecidos pelo MTE para ®xecucéo

programa;

d) numero insuficiente de alunos na formacao das turmas;

e) auséncia de equipamentos essenciais a execuc¢ao dos contratos;

f) turmas formadas sem os alunos terem sido registrados no sistema do MTE;

g) dificuldade de acesso em algumas localidades prejudicando o andamento do
curso.

46. Ante essa situacdo, a STDS deverd manifestar-se ace rca das medidas
saneadoras adotadas apos a deteccdo de falhas na ex ecucdo dos contratos,
como forma de possibilitar a correcao tempestiva da s desconformidades.

Manifestacdo do Auditado

Inicialmente, queremos destacar que as constatacfes da Auditoria, por meio da andlise dos
relatorios de supervisdo, demonstram de forma clara e objetiva que a STDS mantém uma
equipe de supervisores atuantes acompanhando de perto a execugdo dos contratos em tela,
néo tendo a executora IMDC em momento algum se beneficiado por auséncia ou negligéncia
no acompanhamento da execucédo por parte da STDS.

Informamos ainda que referidos relatdrios de supervisdo subsidiaram “comunicados de

ocorréncia” a instituicdo IMDC, solicitando providéncias para saneamento das questdes
apresentadas, sob pena das punicdes estabelecidas no contrato (vide doc. Anexo lll).

Entretanto, ao tomar conhecimento dos fatos atribuidos ao IMDC, no escéandalo divulgado
nacionalmente, envolvendo membros de sua diretoria em acusacdes de desvio de dinheiro
publico por meio de contratos firmados com o Ministério do Trabalho e Emprego, e levando em
consideracao as insuficiéncias apresentadas na execuc¢éo das atividades iniciadas, esta STDS,
buscando zelar pela boa aplicagdo dos recursos publicos, de imediato suspendeu a execugao
dos contratos firmados com o IMDC, tendo em seguida decidido pela aplicacdo da sancéo
maxima prevista no instrumento contratual, qual seja a rescisdo dos contratos vigentes, e
adocdo de medidas especificas para garantia da seguranca juridica e preservacdo do erario
(vide doc. Anexo V).

Andlise da CGE

O auditado informou que, em decorréncia do escandalo divulgado envolvendo membros da
diretoria da contratada em acusacdes de desvio de dinheiro publico em contratos firmados com
o0 MTE, bem como a insuficiéncia na execu¢éo dos contratos firmados entre a STDS e o IMDC,
providenciou de imediato a suspensdo a execucdo dos contratos, além de aplicar a sancéo
maxima de rescindir os contratos vigentes e adotar medidas especificas para garantia da
seguranca juridica e preservacao do erério.

Esta auditoria entende que a STDS adotou as providéncias necessarias em relacdo a
contratada realizando a devida rescisdo contratual, porém, cabe ainda recomendar em relacao
as demais contratadas:

Recomendacdo n°® 470001.01.04.07.007.1114.002 - Exigir o fiel cumprimento das
exigéncias estabelecidas nos Contratos firmados para a realizagdo de servigos por
instituicbes publicas e privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de acbes de
qualificacdo social e profissional no ambito do programa Projovem Trabalhador —
Juventude Cidada.
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4. CONCLUSAO

47. Conforme o0 escopo e o0s aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram
verificadas constatacOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste
relatorio, que deverdo ser objeto de adocdo de providéncias para atendimento as
respectivas recomendacdes por parte da STDS:

3.1. Nao apresentacado do material didatico completo (apo  stilas de QS e QP, de
mabdulo basico e especifico), antes do inicio das a¢ ~ 0es;

3.3. Quantidade insuficiente de responsaveis locais pela supervisao dos cursos,
acompanhado de curriculos e documentos comprobatéri os (ldentidade, CPF,
certificados e ou diplomas, etc.) ;

3.6. Desconformidades na execucgédo dos contratos.

48. Assim, submetemos o presente Relatorio de Auditoria Especial a consideracdo
superior da Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado, sugerindo que o documento
seja encaminhado a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS, para
conhecimento e adog¢do de providéncias para atendimento as recomendacdes emitidas
no documento.

Fortaleza, 10 de novembro de 2014.

Elaboragédo do relatério preliminar Elaboragédo do relatério preliminar
Rogério Mourdo Melo Maria Nazaré Goncalves Pinho
Auditor de Controle Interno Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661211-1 Matricula — 1661181-6
Elaboragéo do relatdrio final Aprovado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo George Dantas Nunes
Orientadora de Célula Coordenador de Auditoria da Gestao
Matricula — 1617421-1 Matricula n°® 1617271-5
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