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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 470001.01.01.01.003.0117

| — VISAO GERAL,

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinag8es do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2016 da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - S  TDS.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientagbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
005/2017, no periodo de 03/01/2016 a 11/01/2016, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no dia 24/04/2017 a 02/05/2017, conforme Ordem de Servico de
Auditoria n° 064/2017.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Secretaria de Acdo Social, por meio da Lei N° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, e do
Decreto N° 28.658, de 28 de fevereiro de 2007, dentro do modelo de gestdo do Governo que
assumiu, foi reestruturada absorvendo toda a estrutura organizacional da Secretaria do Trabalho e
Empreendedorismo, passando a ser denominada Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social -
STDS, tendo por finalidade contribuir com o desenvolvimento socio-econdmico do Estado e
promocéao da cidadania.

7. A missdo da STDS consiste em “Contribuir para elevacdo da qualidade de vida da populacdo
cearense, sobretudo dos segmentos socialmente vulnerabilizados, coordenando e executando as
politicas do Trabalho, Assisténcia Social e desenvolvendo agfes de Seguranca Alimentar e
Nutricional”.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucdo orcamentéaria da STDS representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo:  07/02/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucao % (B/A)
75-PROTEGCAO E PROMOGAO DOS DIREITOS DE 3.473,88 2.512,52 72,33
ADOLESCENTES EM ATENDIMENTO

72-PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL 8.140,73 7.098,07 87,19
84-GESTAO DA POLITICA DE SEGURANGA 600,00 66,30 11,05
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

78-INCLUSAO E DESENVOLVIMENTO DO 74.888,24 56.215,50 75,07
TRABALHADOR

500-GESTAO E MANUTENGAO 60.277,40 55.084,49 91,38
83-DESENVOLVIMENTO DO ARTESANATO 5.862,82 4.767,06 81,31
80-PROTEGCAO SOCIAL BASICA 20.574,94 10.966,44 53,30
82-EMPREENDEDORISMO E ECONOMIA 2.364,13 606,37 25,65
SOLIDARIA

Total: 176.182,14 137.316,74 77,94

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 71212017

Tabela 2. Execugdo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 24/01/2017 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A)
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 91.168,44 76.966,95 84,42
4-INVESTIMENTOS 34.788,92 13.315,76 38,28
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 50.224,77 47.034,03 93,65
Total: 176.182,14 137.316,74

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 24/1/2017
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Tabela 3. Execucédo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

R$ mil
Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 24/01/2017
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucdo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 105.184,04 96.618,57 91,86
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS 3.018,27 1.118,65 37,06
ESTADOS
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 26.307,09 22.813,95 86,72
48-OPERAGCOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO 21.284,74 10.928,06 51,34
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 20.388,00 5.837,51 28,63
ADMINISTRAGAO DIRETA
Total: 176.182,14 137.316,74 77,94

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 24/1/12017

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

9. Da analise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2016, ndo foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos orcamentdrios remanescentes do ano
anterior.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

10. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuados pela STDS, no exercicio de 2016, foram verificadas situagdes de
inadimpléncia, de acordo com o Anexo 01, considerando a situacdo em 09/01/2017:

11. Assim, a gestdo da STDS devera manifestar-se acerca das providéncias adotadas para sanar
as fragilidades relatadas, indicando a documentacdo comprobatéria das diligéncias efetuadas e
tomadas de contas instauradas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.

Esta fragilidade foi identificada na época em que o Sistema SACC encontrava-se indisponivel
(manutencéo), por esse motivo, muito dos Convenentes estavam inadimplentes junto a esta
Secretaria. Ressaltamos que na época de nossa resposta para esse Orgéo de Controle Superior,
os 6rgdos cujos SICs foram notificados, ja estavam no status de ADIMPLENTE, junto a esta
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social.

Andalise da CGE

Apesar de o oOrgdo auditado ter informado que os convénios citados acima ja estdo com
adimpléncia no sistema, foram observados os seguintes status para os referidos instrumentos
no SACC:

e Convénio SIC n° 831362 - status de Prestacao de Contas Reprovada;

e Convénios SIC n° 506355, 401075 e 385256 - status de Prestacdes de Contas Nao
Analisadas;
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e Convénio SIC n° 898402 - status de Sem Prestacéo de Contas e inadimplente.

Assim, a gestdo da STDS devera verificar as situacbes dos convénios citados e adotar as
medidas cabiveis para cada caso, conforme recomendacdes abaixo.

Recomendacéo n° 470001.01.01.01.003.0117.001 - Atentar para o cumprimento do prazo para
analise das PrestacGes de Contas, assim como do prazo para abertura de Tomada de Contas
Especial, previsto no paragrafo 1°, do art. 1° da Instrugcdo Normativa 02/2005 do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

Recomendacédo n°® 470001.01.01.01.003.0117.002_ - Instaurar o devido processo de Tomada de
Contas Especial para os convénios que estdo em situacdo “Sem Prestacdo de Contas ou
Prestacdo de Contas Reprovada”, nos termos da IN Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN n°
01/2005.

1.4. Tomada de Contas Especial Simplificada

12. Constatou-se, até a data de emissdo do presente relatério, que ndo houve inclusdo de
Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE no sistema e-Contas. Dessa forma, ndo foi possivel
verificar a aderéncia as formalidades exigidas na Instru¢do Normativa n® 02/2005, do Tribunal de
Contas do Estado, e na Portaria CGE n°® 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais
Simplificadas.

13. Salienta-se que os Formularios Simplificados de Apuracdo de TCE devem ser anexados no
sistema e-Contas, caso existam processos de Tomadas de Contas Especiais instaurados até
31/12/2016, cujo valor do dano ao erario tenha sido inferior a R$23.000,00, conforme fixado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara por meio da Resoluc¢do n° 2.670/2009, de 15/12/2009. Para
processos instaurados a partir de 01/01/2017, o valor minimo a ser considerado para tal acdo sera
de R$ 42.508,26, conforme a Resolu¢cdo Administrativa n° 18/2016, de 19/12/2016.

14. Assim, caso ndo tenha havido apuracao de TCE simplificada na STDS, no exercicio de 2016, é
necessaria a insercao de justificativa nesse sentido no sistema e-Contas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.

No tocante a esta fragilidade, vimos informar que no exercicio de 2016, ao nhosso conhecimento
somente foi instaurada uma Tomada de Contas Especial Simplificada, cujo Formulario sera
inserido no sistema e- Contas, referente as acfes do exercicio de 2016. Acrescentamos que esta
Tomada de Contas Especial, foi encaminhada ao Tribunal de Contas do Ceara, por solicitacdo do
mesmo.

Analise da CGE

Apesar de a auditada ter informado que houve uma tomada de contas especial simplificada e
gue seu formulério seria inserido no sistema e-Contas, até o encerramento deste relatorio essa
providéncia ndo foi adotada.

Recomendacdo n°® 470001.01.01.01.003.0117.003 - Inserir no sistema e-Contas, antes do
envio da PCA 2016 ao Tribunal de Contas do Estado, no item “TCE - Tomada de Contas
Especial Simplificada”, os Formulérios Simplificados de Apuracdo de TCE e proceder as
correspondentes assinaturas digitais.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 6



Rel. N° 470001.01.01.01.003.0117
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

15. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD néo foi verificada a
ocorréncia de acumulacdo de cargos por servidores da STDS.

3. GESTAO DE AQUISICOES

16. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicbes considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da STDS (com excecdo da andlise levada a efeito no ite m 3.2.1,
gue considerara todos os programas da unidade)

a. 78 — Programa INCLUSAO E DESENVOLVIMENTO DO TRABALH ADOR;

b. 500 - Programa GESTAO E MANUTENGAO.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

17. Da andlise das aquisicbes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela STDS, no exercicio de 2016, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacao

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacao
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n° 29.337/08 clc
Lei Federal n° 8.666/93

18. Foi analisado se as contratacBes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servigos e compras realizadas pela STDS, no exercicio de 2016, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em raz&o do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no Decreto
Estadual n° 29.337/08 c/c os incisos | e I, do Art. 24, da Lei n°® 8.666/93, ndo tendo sido observadas
desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacdo (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n°
8.666/93)

19. Foram analisadas as aquisicbes da STDS no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:
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Quadro 1. Dispensas de licitacédo (Art. 24, Il a XXXIV)

Dispositivo Ne SIC Objeto Credor Valor — Requisitos a serem
Legal Dispensa R$ (mil) comprovados
Comprovar que o servigo foi
Destina-se para servico efetuado por associac¢des ou
de coleta de lixo, cooperativas formadas
transporte e destinacdo | BRASLIMP exclusivamente por pessoas
Art 24, inciso 99265 | final de residuos TRANSPORTES fisicas de baixarenda
XXVII 7 sélidos, lixo organicos, ESPECIALIZADO 577 reconhecidas pelo poder pu_bhco
gerados na Escola de S LTDA como'cat_adores de materiais
Vida Sabor e Arte - reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com
EVISA. as normas técnicas, ambientais
e de saude publica.
Comprovar que foi uma
contratacéo de remanescente
de obra, servigo ou
Contratacéo de mao-de- fornecimento, em consequéncia
obra terceirzada da M&C HELAS de rescisé@o contratual, desde
o 72569 | empresaM & C SERVICOS que atendida a ordem de
Art 24, inciso Xl g HELLAS SERVICOS ADMINISTRATIV | 742427 | (lassificacdo da licitago
ADMINISTRATIVOS OS LTDA anterior e aceitas as mesmas
LTDA. condi¢Bes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive
guanto ao preco, devidamente
corrigido

Fonte: e-Controle.

20. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
STDS encaminhe evidéncias documentais do atendimento aos requisitos legais para as aquisicdes
apresentadas.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opgao "MCI - Manifestagcdes do Controle Interno" do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.

e SIC n°® 992657 — Braslimp Transportes Especializados Ltda
R — Apesar da fundamentacao da contratagdo constar no processo como art. 24, IT, da Lei Federal n°
8.666/93, conforme documento anexo. houve equivoco quando do cadastro do contrato, o que sera
de pronto corrigido no SACC.

e SIC n°® 725695 - M&C Hellas Servicos Administrativos Ltda
R - Encaminhamos em anexo os documentos comprobatorios do cumprimento dos requisitos legais.

Analise da CGE

A unidade auditada informou que o Contrato SIC 992657 esta com fundamentacgéo legal correta
(art. 24 inc. 1), porém foi cadastrado no SACC, por equivoco, com dispositivo legal, Art 24,
inciso XXVII, e que providenciaria a devida corregéo no sistema. Entretanto, até o encerramento
deste relatério a informacéo ainda nédo havia sido retificada.

Quanto ao Contrato SIC 725695, a unidade auditada apresentou documentagdo, em sua
manifestacdo, que comprova que a contratagdo desse servico se deu em razdo de rescisao
contratual, tendo sido atendida a ordem de classificacdo no certame.

Recomendacdo n°® 470001.01.01.01.003.0117.004 - Adotar sistemética para evitar erros de
registro dos dispositivos legais utilizados para contratacdo de bens e servicos, nos sistemas
corporativos.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 8



Rel. N°470001.01.01.01.003.0117

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi

Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lei n° 8.

21. Foram analisadas as aquisicbes da STDS no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei n° 8.666/93, nos

tivos Legais das
666/93)

programas selecionados, tendo sido observadas as correspondentes ocorréncias:

Quadro 2. Inexigibilidade de licitacdo (Art. 25, | a IIl)
Dispositivo Dispositivo legal
Legal N° SIC’s Objeto Credores P 9
- Adequado
utilizado
SAAE DE LIMOEIRO DO
NORTE; SAAE DE SOBRAL,;
736955; 744175; ' . .
Fomecedor | 876533 907632 | PRESTAGAO DE SERVIGO | SAAE DEIGUATU; SAAE DE | Caput Art. 25 -
” ! ! < QUIXERAMOBIM; SAAE DE Inviabilidade de
exclusivo 920710; 922385; DE AGUA E ESGOTO . s~
064807 973689 CANINDE; SAAEC DO competicao
’ CRATO; SAAE DE
CAMOCIM; CAGECE
Artigo 24 inciso 22 — Na
contratacdo do
fornecimento ou
Fornecedor ] suprimento de energia
exclusivo 985808; 758355; FORNECIMENTO DE COMPANHIA ENERGETICA elétrica e gas natural com
762758 ENERGIA ELETRICA DO CEARA concessionario,
permissionario ou
autorizado, segundo as
normas da legislagao
especifica.
Contratac@o de uma empresa
Fornecedor especializada em prestacéo de
; servicos postais, telematicos e Caput Art. 25 —
exclusivo L . . EMPRESA BRAS DE A
959594 ad|c_|ona|s nas mod_ahd:_:ldes CORREIOS E TELEGRAFOS InV|ab|I|Fie1de de
nacional e internacionais que competicéo
serdo disponibilizados para a
STDS e SINE-CE.
Fornecedor SINDICATO DAS
; EMPRESAS DE Caput Art. 25 —
exclusivo 963048; 990809 Egﬁﬂgggﬁ'&o DEVALES | TRANSPORTES DE Inviabilidade de
PASSAGEIROS DO ESTADO | competicéo
DO CEARA

Fonte: e-Controle.

22. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
STDS encaminhe manifestacdo acerca dessas constatacfes de auditoria, visando apresentar
eventuais providéncias saneadoras adotadas.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opgao "MCI - Manifestagcdes do Controle Interno" do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcrito a seguir.

e SIC n° 736955 — SAAE de Limoeiro do Norte; SIC n° 744175 - SAAE de Sobral
R-A época ambas as contracdes foram fundamentadas no art. 25, I, da Lei Federal n° 8.666/93,
porém esta STDS tem acatado a orientacdo dessa CGE, fundamentando as novas contratacdes no
caput do art. 25. Observa-se, todavia, que inexiste prejuizo ao erario haja vista que, independente do
dispositivo apontado, a contratacdo seria possivel por meio de inexigibilidade de licitacdo, tendo em
vista a impossibilidade de concorréncia no caso em pauta.
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e SIC n° 876533 — SAAE de Iguatu; SIC n° 907632 — SAAE de Quixeramobim; SIC n°
920710 — SAAE de Canindé; SIC n° 922385 — SAAE do Crato; SIC n° 964807 — SAAE
de Camocim; SIC n° 973689 — CAGECE Companhia de Agua e Esgoto do Ceari

R - Apesar da fundamentacdo do art. 25 haver sido feita corretamente no ambito do processo,
conforme documento anexo, houve equivoco quando do cadastro dos contratos, o que serd de
pronto corrigido no SACC.

e SIC n° 985808; SIC n°® 758355; SIC 762758 — Companhia Energética do Ceara -
COELCE

R - O dispositivo legal indicado por essa CGE - art. 24, XXII - seria aplicavel caso existisse pelo
menos mais uma empresa que pudesse concorrer com a COELCE, uma vez que o termo “¢
dispensavel”, do caput do artigo 24, exige a possibilidade de competicdo. No presente caso, tendo
em vista a inexisténcia de outra empresa que possa prestar os servicos objeto do confrato em tela,
em sua area de abrangéncia, esta STDS utilizou o fundamento juridico contido no art. 25 da Lei
8.666/93, qual seja a inexigibilidade de licitacdo, conforme documento anexo.

e SIC n° 959594 — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
R — Apesar da fundamentacdo do art. 25 haver sido feita corretamente no ambito do processo,
conforme documento anexo, houve equivoco quando do cadastro do contrato, o que sera de pronto
corrigido no SACC.

e SIC n° 963048 — Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do
Ceara
R — A época a contracdo foi fundamentada no art. 25, I, da Lei Federal n° 8.666/93. porém esta
STDS tem acatado a orientacdo dessa CGE, fundamentando as novas contratagdes no caput do art.
25. Observa-se, todavia, que inexiste prejuizo ao erario haja vista que, independente do dispositivo
apontado, a contratacdo seria possivel por meio de inexigibilidade de licitacdo. tendo em vista a
impossibilidade de concorréncia no caso em pauta.

e SIC n° 990809 - — Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do
Ceara
R — Apesar da fundamentacdo do art. 25 haver sido feita corretamente no ambito do processo,
conforme documento anexo, houve equivoco quando do cadastro do confrato, o que sera de pronto
corrigido no SACC.

Andlise da CGE

A respeito dos Contratos SIC 736955, 744175 e 963048 a auditada informou que tais
contratacdes foram feitas realmente pelo artigo 25, inciso I, como a auditoria havia constatado,
porém seguird orientacBes passadas por esta CGE no sentido de realizar contratacdo desses
servicos fundamentada no caput do artigo 25.

A respeito dos Contratos SIC 876533, 907632, 920710, 922385, 964807, 973689, 990809 e
959594, a auditada informou que no ambito do processo foi utilizado o dispositivo legal correto,
que houve equivoco ao cadastra-los no sistema e que ird providenciar correcdo no sistema,
porém até o encerramento deste relatério os citados registros se encontravam ha mesma
situacao.

A respeito dos Contratos SIC 985808, 758355 e 762758, a auditada defendeu a utilizacdo do
dispositivo legal o inciso | do art. 25 na contratacdo de fornecimento de energia elétrica
(COELCE), por entender que ndo existe outra empresa que possa prestar esses servi¢os, nao
havendo, portanto, competicdo. Entretanto, esta CGE entende, posicdo corroborada pelo
Acorddo do Tribunal de Contas da Unido (transcrito a seguir), que a fundamentacéo legal
utilizada (inciso | do art. 25) se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se estendendo,
portanto, & aquisicado de servigos.
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Abstenha-se de realizar a contratacdo de servicos com fundamento no inciso
| do art. 25 da Lei no 8.666/1993, j4 que este dispositivo é especifico para a
aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo.

Contrate servicos diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, somente
guando restar comprovada a inviabilidade de competicdo, em consonancia
com o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei no 8.666/1993.

Aco6rddo 1096/2007 Plenario

Para o caso em comento, como o inciso XXII do art. 24 é um dispositivo legal especifico para
contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica, esta auditoria indica que este
seja 0 mais adequado a ser utilizado, independente de haver ou hdo competicao.

Segundo Fernandes, J. U. Jacoby, em seu livro Contratacdo Direta sem Licitacdo (2007), a
administracdo publica devera observar, quando da contratacdo, para o enquadramento no
referido inciso se atende aos seguintes requisitos: a) ter por objeto o fornecimento ou
suprimento de energia elétrica; b) o contratado devera ser concessionario, permissionario ou
autorizatério para fornecimento ou suprimento de energia elétrica; ¢) deverdo ser observadas as
formalidades constantes do art. 26, caput e paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93.

Recomendacédo n° 470001.01.01.01.003.0117.005 - Adotar sistematica para evitar erros de
registro dos dispositivos legais utilizados para contratacdo de bens e servicos nos sistemas
corporativos.

Recomendacdo n® 470001.01.01.01.003.0117.006  — Observar a correta fundamentacgéo legal
quando do enquadramento do objeto nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo
trazidas pela Lei 8.666/93.
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Il — CONCLUSAO

23. Conforme o0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da STDS:

1.3 Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadim pléncia;
1.4 Tomada de Contas Especial Simplificada;

3.2.2 Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposit ivos Legais das Dispensas de Licitacdo
(Art. 24, incisos Il a XXXIV da Lei n° 8.666/93);

3.2.3 Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposit ivos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

24. Assim, este relatorio de auditoria devera ser encaminhado a gestéo da Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Social - STDS , para conhecimento, adocdo das providéncias recomendadas e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretério e as demais pegas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de
2016.

Fortaleza, 28 de abril de 2017.

Documento assinado digitalmente
José Ananias Tomaz Vasconcelos
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000171-0

Revisado em 15/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 20/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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Anexo 01

CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES COM INADIMPLENCIA

Unidade Auditada: STDS
Exercicio: Data de Atualizag&o: 03/01/2017 R$ mil
Vérios Anos
valor Liberad Valor % Inadimplénci
Ne siC Objeto Motivo Inadimpléncia Data Ultima Liberag &0 Convenente alor Liberado Inadimpléncia ¢ Inadimpléncia
G} ® (G
n n . r r
Con_strwr, equipar e capacitar SEM - PREF MUNIC DE
152311 equipe de 01 Centro de Esporte PRESTACAO 26/11/2008 00:00:00 1.519.281,43 64.660,96 4,26%
~ . . ITAPIPOCA
Padréo | e construir, equipar e DE CONTAS
U PITSCTIIT HISUUIITIILU LCITT PUl r r
objeto o estabelecimento de
P e e vaLoR DA
d PRESTAGCAO
702358  Propostas no Plano de Acdo DE CONTAS  12/11/2014 00:00:00 FREF MUNICDE ' 20050180  51.687,72 7,29%
Municipal, que consistem em PIRES FERREIRA
. MENOR QUE O
Reformar e equipar um Centro de
A A . DEVIDO
Referéncia da Assisténcia Social -
CRAS e capacitar sua equipe;
Conctriiir o anminar diiac Miiadrac
U pPIeserie nisuuriienu el pul r r
objeto o estabelecimento de
cooperacdo técnica e financeira,
e 2 XeCuERo e 0% e PrREF MUNC oE
625895 E/I p‘ inal ist N PRESTAQAO 26/10/2016 00:00:00 JUAZEIRO DO 865.899,95 194.643,66 22,48%
unicipal, que consistem em DE CONTAS NORTE
construir, equipar e treinar equipe
de 03 Centros de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS e
~nnctriiir amiinar o trainar annina
O presente Instrumento tem por r F
objeto o estabelecimento de
cooperacdo técnica e financeira,
o exeTico dS 0 sew PREF MUNIC D
385296 E/I p‘ inal ist N PRESTAQAO 03/07/2015 00:00:00 SANTANA DO 1.200.536,46 21.853,09 1,82%
unicipal, que consistem em  pe coNTAS CARIRI
Construir, equipar e treinar equipe
para 02 Centros de Educacao
Infantil - CEI padréao IV com
capacidade para atender 100
DESENVOLVER ACOES DE F
~ x SOCIEDADE
QUALIFICACAO SOCIAL E PRESTACAO PARA O BEM
831362 PROFISSIONAL, PARA DE CONTAS 07/12/2012 00:00:00 ESTAR DA 6.041.140,00 0,00 0
BENEFICIAR 1000 REPROVADA EAMILIA
EDUCANDOS. ATRAVES DO
O presente Instrumento tem por r r
objeto o estabelecimento de
cooperacdo técnica e financeira,
visando a execugéo das agoes PRESTACAO PREE MUNIC DE
506355 propostas no Plano de Acéo DE CONTAS 03/08/2011 00:00:00 TRAIRI 1.514.538,51 6.086,85 0,40%
Municipal, que consistem em REPROVADA
construir, equipar e capacitar
equipes de 04 (quatro) Centros de
Educacéo Infantil - CEI - Padrdo
O presente Instrumento tem por d d
objeto o estabelecimento de
cooperacdo técnica e financeira,
visando a execugéo das acles VALOR DA
propostas no Plano de Agédo PRESTACAO PREE MUNIC DE
702445  Municipal, que consistem em DE CONTAS 10/07/2015 00:00:00 IGUATU 1.447.396,10 165.906,08 11,46%
construir e equipar um Pdlo de MENOR QUE O
Convivéncia Social Padréo | e DEVIDO
capacitar sua equipe; construir e
equipar dois Centros de
Referéncia da Assisténcia Social -
O presente Instrumento tem por r r
objeto o (-,13tat3el§mmento de ) SEM - PREE MUNIC DE
702300 cooperacéo técnica e financeira, PRESTACAO 01/07/2016 00:00:00 ALTO SANTO 696.665,65 181.147,08 26,00%
visando a execugéo das agées DE CONTAS
propostas no Plano de Acédo
O presente Instrumento tem por r r
objeto o (-,13tat3el§mmento de ) SEM - PREE MUNIC DE
401075 cooperacéo técnica e financeira, PRESTACAO 19/07/2013 00:00:00 CAUCAIA 1.193.861,45 44.529,19 3,73%
visando a execugéo das agoes DE CONTAS
propostas no Plano de Acédo
O presente Instrumento tem por r r
objeto o (-,13tat3el§mmento de ) SEM - PREE MUNIC DE
385256 cooperacéo técnica e financeira, PRESTACAO 11/08/2011 00:00:00 QUIXELO 591.321,47 32.923,60 5,57%
visando a execugéo das agoes DE CONTAS
propostas no Plano de Acdo
Projeto "DEFENDENDO UM SIND DOS r r
TRANSITO SEGURO", que visa SEM PROFISSIONAIS
898402 capacitar 400 profissionais em PRESTAGAO 26/09/2013 00:00:00 EM 41.000,00 41.000,00 100,00%
transporte de passageiros - DE CONTAS TRASPORTES
mototaxista no municipio de DE
"15.820.842,91" 804.438,23" 5,08%
Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC
Emitido em:  9/1/2017
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