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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 470001.01.01.01.005.0314

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2013 da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - S  TDS.

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. AVisado Geral abrange aspectos informativos da STDS relativos a estruturacdo legal; execu¢ao
or¢camentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 13/03/2014 a 26/03/2014, por meio de
testes, analises e consolidacao de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis, em conformidade com a Ordem de Servico de
Auditoria n® 21/2014, emitida com base na Portaria n°® 010/2014, de 05/02/2014. A analise da
manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do relatério de auditoria realizaram-se no
periodo de 10/06/2014 a 13/06/2014, conforme Ordem de Servigo de Auditoria n® 54/2014.

7. As informacgfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestéo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios (WebMAPP); Folha
de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH) e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. A Secretaria de Acao Social através da Lei N° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, e do Decreto
N°28.658, de 28 de fevereiro de 2007, dentro do modelo de gestdo do Governo que assumiu, foi
reestruturada absorvendo toda a estrutura organizacional da Secretaria do Trabalho e
Empreendedorismo, passando a ser denominada Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social -
STDS, tendo por finalidade contribuir com o desenvolvimento sécio-econémico do Estado e
promocao da cidadania.

11. A missdo da STDS consiste em “Contribuir para elevacdo da qualidade de vida da populacao
cearense, sobretudo dos segmentos socialmente vulnerabilizados, coordenando e executando as
politicas do Trabalho, Assisténcia Social e desenvolvendo a¢Bes de Seguranca Alimentar e
Nutricional”.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

12. O perfil da execugéo orgcamentaria da STDS representa o confronto entre o valor empenhado
no exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa de governo,
grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabelal. Execucao Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Exercicio: 2013 Data de Atualizagéo: 13/03/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) I=xecucédo % (B/A)
50-ASSISTENCIA SOCIAL 26.864,72 16.522,95 61,50
500-GESTAO E MANUTENCAO 70.634,34 62.828,61 88,95
52-ATENCAO AO SEGMENTO DE LESBICAS, GAYS, 290,00 270,00 93,10
BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSSEXUAIS

26-ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA 2.785,30 2.549,38 91,53
49-TRABALHO, EMPREGO E RENDA 61.245,52 51.628,83 84,30
21-PROMOCAO DA JUVENTUDE 28.504,55 19.080,11 66,94
Total: 190.324,43 152.879,88 80,33

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag6es Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2014
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Tabela 2. Execucao Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Exercicio: 2013 Data de Atualizag&o: 13/03/2014 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucéo % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 23.509,30 10.420,83 44,33
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 58.677,32 53.416,07 91,03
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 108.137,82 89.042,98 82,34
Total: 190.324,43 152.879,88

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2014

Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s

Unidade Auditada: SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizagéo: 13/03/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 119.747,00 109.852,94 91,74
01-COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS 1.682,94 1.439,00 85,50
ESTADOS
10-RECURSOS PROVENIENTES DO FECOP 29.172,17 26.384,71 90,44
59-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - 17.415,00 7.282,20 41,82
TESOURO/BID
82-CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS - 22.307,32 7.921,03 35,51
ADMINISTRACAO DIRETA
Total: 190.324,43 152.879,88 80,33

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag8es Or¢gamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 13/3/2014

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

13. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela STDS, foram verificadas situa¢fes de inadimpléncia, de
acordo com a Tabela 4, considerando a situagcdo em 13/03/2014.
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Tabela 4. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadimpléncia
N° SIC Motivo Inadimpléncia Convenente \'alor Liberado Valor Inadimpléncia % Inadimpléncia
~ (A (B) (B/A)
156286 SEM PRESTACAO DE CONTAS  PREF MUNIC DE GRANJA 1.172.639,31 108.763,53 9,28%
385339 SEM PRESTAGCAO DE CONTAS  PREF MUNIC DE AIUABA 430.680,74 50.764,81 11,79%
702284 SEM PRESTAGAO DE CONTAS  PREF MUNIC DE CARIDADE 125.720,82 125.720,82 100,00%
702351 SEM PRESTAGAO DE CONTAS  PREF MUNIC DE 340.324,09 319.641,74 93,92%
MONSENHOR TABOSA
702345 SEM PRESTACAO DE CONTAS  PREF MUNIC DE 836.704,00 65.855,04 7,87%
MARTINOPOLE
702339 SEM PRESTACAO DE CONTAS  PREF MUNIC DE MASSAPE 373.510,55 5.416,33 1,45%
385475 SEM PRESTAGCAO DE CONTAS  PREF MUNIC DE BOA VIAGEM 1.164.415,82 14.094,46 1,21%
155620 SEM PRESTAGAO DE CONTAS  PREF MUNIC DE CHAVAL 610.121,12 129.650,04 21,25%
831359 SEM PRESTAGCAO DE CONTAS ~ CENTEC INST CENTRO DE 1.053.960,00 103.980,00 9,87%
ENSINO TECNOLOGICO
831616 SEM PRESTACAO DE CONTAS  FUNDACAO CEARENSE DE 900.000,00 300.000,00 33,33%
PESQUISA E CULTURA
902256 SEM PRESTACAO DE CONTAS  INST DE TECNOLOGIA DA 436.500,00 436.500,00 100,00%
INFECOMITC
902627 SEM PRESTAGAO DE CONTAS  CENTRO EDUC DA JUVENT 116.000,00 116.000,00 100,00%
PE JOAO PIAMARTA
902297 SEM PRESTAGAO DE CONTAS  ASSOC DOS CEGOS DO 96.000,00 48.000,00 50,00%
ESTADO DO CEARA
385216 PRESTAGAO DE CONTAS PREF MUNIC DE PEREIRO 600.375,02 21.420,00 3,57%
REPROVADA
831360 PRESTACAO DE CONTAS SERVICO DE 1.148.600,00 169.050,00 14,72%
REPROVADA APRENDIZAGEM DO
TRABALHO
898402 SEM PRESTAGAO DE CONTAS  SIND DOS PROFISSIONAIS 41.000,00 41.000,00 100,00%
EM TRASPORTES DE
PASSAGEIROS
Total 9.446.551,47 2.055.856,77 21,76%

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC

Emitido  13/3/2014

14. Relativamente ao Convénio n° 831616, apesar de a auditada ter informado em sua
manifestacao ao relatério de contas de 2012, que a prestacdo de contas ja fora apresentada e que o
instrumento j& se encontrava em situagdo de adimpléncia, 0 mesmo ainda aparece no relatorio de
inadimpléncia do Sistema e-Controle.

15. Quanto ao Convénio n°® 702351, o mesmo ndo havia sido objeto de prestacdo de contas no
periodo anterior, permanecendo na situacdo de inadimpléncia.

16. Assim, a gestdo da STDS devera manifestar-se acerca  das providéncias adotadas para
sanar as fragilidades relatadas, indicando a docume  ntacdo comprobatéria das diligéncias
efetuadas e tomadas de contas instauradas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opgéo "MCI - Manifestagdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcricdo a seguir:
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N°de | Convémio | SIC Programa Conveniada / Credor Situagdo atmal no Comentanios/Esclarecimentos Conclusdo
ordem n* n° “Projeto” SACC, em 23052014
1 02372008 |156286 | PROARES II — Projeto de Prefeitura Municipal de Granja Adimplente Diante da apresentagio do processo de prestacio de contas, Processo de prestagio de confas
Cooperagio Técnica ocomdo em  25/0272014 | conforme SPU 1379600/2014 a analisado, aprovado e guardado nos
Prefeitura Municipal de Granja tomou-se ADIMPLENTE. Valor arquives da STDS, & dispesicio de
da prestacdo de contas RS 108.763,53 quem inferessar possa. - ANEXO I
2 00000000 | 385339 | PROARES 1T — Projeto de  Prefeitura Municipal de Aiuaba Inadimplente Tendo em vista a nio apresentagio da prestacdo de contas no valor Diante da situagio de madimpléncia
Cooperacie Técnica de R$ 50.764.81, a Prefeitura Municipal de Aiuaba, permanece na a P. M. de Ainaba, foi netificada, via
situagio de INADIMPLENTE. e-mail, a apresentar junto ao setor
competente da STDS, a prestacio de
contas no valor R$  50.764.81 a que
se refere este processo, sob pena de
sofrer as punigdes de conformidade
«com normas vigentes. ANEXO IT
3 00622011 |702284 | PROARES II - Projeto de Prefeitura Municipal de Caridade Adimplente Diante da apresentagio do processo de prestagio de contas, Processo de prestagio de confas
Cooperacie Técnica ccomido em 30/12/2013, conforme SPU 85126122013 a analisado, aprovado e guardade mos
Prefeitura Mumicipal de Caridade tomnou-se ADIMPLENTE. arquives da STDS, a dispesicio de
Valor da prestacio de contas R$ 125.720.82. quem inferessar possa. ANEXO I
4 01572011 |702351 | PROARES TI — Projeto de  Prefeitura M 1 de M hor | Adi Diante da apresentaciio do processo de prestacio de contas, Processo de prestacio de confas
Cooperagio Técnica Tabosa ocomido em  07/04/2014 , conforme SPU 2322130/2014 a | analisado, aprovado e guardado nos
Prefeitura  Munmicipal de Monsenhor Tabasa tomou-se arquivos da STDS, & disposigio de
ADIMPLENTE. Valor da prestacéio de contas R$ 309.641.74 . quem interessar possa. ANEXO IV
5 01272011 |702345 | PROARES II — Projeto de Prefeitura Municipal de | Adimplente Diante da apresentagio do processo de prestagio de contas, Processo de prestagio de confas
Cooperagdo Técnica Martinépole ocomido em 20/02/2104 , conforme SPU 32a Prefeitura  analisado, aprovado e guardado mos
Municipal de Martinépole tomou-se ADIMPLENTE. Valor da arquives da STDS, a dispesicio de
prestagio de contas RS 65.855,04 quem inferessar possa. ANEXO V
6 013/2011 |702339 |PROARES - Projeto de Prefeitura Municipal de Massapé Adimplente Diante da apresentagio do processo de prestagio de contas, Processo de prestaciio de confas em
Cooperacie Técnica ccomido em 19/05/2014, conforme SPU 1379600/2014 a analise - ANEXO VI
Prefeitura Municipal de Granja tormou-se ADIMPLENTE. Valor
da prestacdo de contas RS 5.416.33.
7 1552009 | 385473 | PROARES T — Projeto de Pr\ﬂ_'ﬂi_i'nm Mumpicipal de Boa |Inadimplemte Tuﬂnmmamapeamdnm&:msnn\m Dumredn simago de madimpiEncis
Cooperacio Técmica Viagem de R} 2167064 a Prefeim Municipal de Boa Viagem j2 P M de Boa Viapem fod
permanece oa situagao ds INADIMPLENTE. notificadn, via e-mail, 2 apresentar
Obs. funto deste valor esth incluso BS 14.064 46 junio ao sstor competents da STDS,
‘2 prestcdo de cootas mo valer RS
BLATESY 2 gue = melm e
processo, sob pena de  soffer as
(pumicdes de  corformidade com
nmmsngmu ANEXO VII
4 (0202008 | 155620 |PROARES T — Projeto de | Prefeitum Municipal de Chaval Adiplente Dmm da apresenfacdo do processo & prestagdo de comtas, P:[msn de presmgie d= conmas
Cooperagao Tecmica ocomide em 8032014, conforme SFU 206064772014 2 Prefestura | analisado, aprovade e puardady nos
Mumicipal d= Chaval tomos-se  ADIMPLENTE. Valor da arqguives da STDS, & disposicio de
prestagio de comtas B§ 129 650,04 quem ineressar possa ANEXO VII
o 255/2002 | 831350 | Projete Primeiro Passo — CENTEC- Institits Cenwe  de |Adimplente - No | Diamte da apresentacdo do processo de prestacdo de comtas,  Processo de prestagdo de contms, em
Jovem Aprendiz Ensine Tecnologico conirele  interno  do ocomido em 169042014,  conforme SPU 232013772014 o amalise, pela quxlmenem:mﬁm—se
Chefficacio Profissional Muckoe de Prestagio | CENTEC- Instifvto Centro de Ensino Tecnologice, oo confrole no
de Contas da 5TDS interno do Nacleo de Prestacdo de Comtas da STDS, Mﬁmmm
ADMLEZ‘\'TE Vuhdaj)m de contas B3 103.980.00
10 255/2011 | 231616 |Projeto  de Quabificacio Fundacio Cearense de Pesquisa e | Adimplente | Diamt= apresemacie G0 processo de presmgdo de commas, | Processo de prestagio de comias
Social &  Profissienal  Culfum ocomide em 11052014, conforme SEU 331110272014 a | amlizado, aprovado e guardado mos
“Carses” Fumdagio Cearense de Pesquiza e Culrura | no controle inferno do | arquives da STDS, & dispesicie de
MWicleo de Prestagio ds Comtas da STDS. encontra-se | quem infersssas possa ANEXO X
ADIMPLENTE. Valor da prestacio de confas. RS 300.000.00
i 158/3013 | P(2256 | Projeto Robotica Educagio |Instimte  de Tecoolozia  da | Adimplente Dianie di apresemingdo de processo de presiagdo de comsas, Processo de prestapio de conias
“Craalificacio Profissiopal) | Informacdo e da comumicagio - ocomdo em 28032014 | conforme SPU 30714202014 o | amalisade. aprovado e guardade nos
mic CENTEC- Instituso Cemmo de Ensine Tecnoldpice. tornou-ss  argaives da STDS, & dispesicie de
ADIMPLENTE. Valor da prestaclo de contas RS 484.500.00 quam interessas possa. ANEXO XT
12 00000 Projete Piapmrta Jowem  Centro Educacional de fuventude | Adimplents Diants da nfacdo do processo de prestagdo de comtas, Processo de prestacdo de contas este,
Profissional Padre Todo Planarta ocomdo em 21032014 | conforme  SPU 191099272014 o | em analise ANEXO XTI
Centro Educacional de Juvenmde Padre Jodo Piamama mmou-se
AIIIM]’LE‘ZTE Valor da prestacdo de contas B3 116.000,00
13 124172002 | 902297 | Projeto Garantindo | Associagie dos Cages do Estade do | Adimplents Dnme da apresemiagio do processe de prestagde de comfas, Pmaesso de prestagie de contas
Acesgbilidade Ceara ocomido em 0342013 . conforme SPU 131453823  a | amalisade. aprovado e puardade nos
“Qualificacio Profissional™ Associagin dos Ceges do Esmdo do Ceard  tomew-se | arquives da STDS. & disposicio de
ADIMPLENTE. Valor da prestagdo de contas B3 £3.000.00. quem irteressar possa. ANEXO XIIT
14 DO0000G | 385116 | PROARES -~ Projeto h&afatmﬁmupﬂld!”ﬂuo Adimplants Dumdadewh;anﬂoars:mmsa.ﬁns.mimﬁud.u&mdn,i D;mte do exposto pa  colma
Cooperacio Tacmica Prefeitora Municipal de Pereiro. tomou-s2 adimplente. Seja RS | anfecedente, a Prefeitora Municipal
1142000 de saldo do conwénio ~ RS T19.11 fepe d2 de Persiro, enconta-se adi
Teceifa de rendimentos (5 11 420,00+ 710,11 =R§ 2213811} junio a0 Sistema SACC - ANEXO
v
15 25472013 | B31350 |Projeto Primeire Passo Servico Socal de Trmmspere — | Adimplente Diante da apc d0 do processo de prestagde de comtas, Pmessn de prestagie de comtas
“ualificacac Profissional) | Servico Macional de Aprendizagem ocomide & 134 I!lifo]-!- conforme SPU 31135852014 o amalisado. aprovado e poardado nos
do Transparte — SEST SEANT Smm%uﬂdehnsm Seru;o‘-aun'raldeﬂm.gm arquives da STDS,
|do Tramsports — SEST SEANT, tormouse ADIMPLENTE | 2 disposigao e uem inferessar
Valor da prestacio de confas RS 158.050,00 possa. ANEXO XV
16 12072013 | 808402 | Projeto Defemtanﬂlu.m Sindicato  dos  Profissionais  em | Inadimplente Tendo em visia 2 nae apresentacio da pm-;h;mﬂel:nnsasmnlcl Dmm do ndo siendimento das
Transito Seguaro de de B 41.600.00 o Sindicaw dos Profissionais em de | cobranCas efetivadas ae  Sidicato
Motomzistas de Iapipeca Passageimos Mormxistas de Iapipoca permansce ma sitiagdo de dos Profssiomais em Transporte de
INADIMFPLENTE. Passageiros Mototasisias =~ de
Impipoz. Se foz  pecessario a
(aberura de Tomads de Contas pama
aparagio dos fates. ANEXO XVE

Fonte: Nucleo de Convenios e Prestacies de Contas da STDS

Maio/2014

Andlise da CGE

De acordo com a manifestacdo do auditado, dos convénios apontados, 13 ja foram devidamente
regularizados, conforme documentagdo comprobatéria apresentada.

O auditado informou que foi aberta Tomada de Contas Especial referente ao Convénio SIC n°

898402.

Quanto aos Convénios SIC n° 385339 e 385475, o auditado informou que iniciou procedimentos
administrativos para regularizacdo. Entretanto, para o Convénio SIC n° 385339, o prazo para
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abertura de Tomada de Contas Especial, conforme IN 02 do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard, ja encontra-se exaurido.

O Convénio n°® 831616 continua inadimplente no SACC, embora, em sua manifestacdo, a gestdo da
STDS tenha informado que a prestacdo de contas est analisada e aprovada.

Recomendacdo n® 470001.01.01.01.005.0314.001 - Atualizar as informacdes no SACC
referentes ao Convénio de SIC n°® 831616.

Recomendacdo n°® 470001.01.01.01.005.0314.002 - Providenciar a imediata instauracao
de Tomada de Contas Especial para o Convénio SIC n° 385339.

Recomendacdo n° 470001.01.01.01.005.0314.003 — Cumprir 0 prazo para abertura de
Tomada de Contas Especial previsto no paragrafo 1°, do art. 1° da Instru¢do Normativa 02
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

2.2. Acumulacéo de Cargos

17. A Constituicdo Federal veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
que tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

18. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacgéo e
exoneragao.

19. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissdo ha administracdo publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissao, com o vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracoes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

20. Ademais, mesmo que a acumulacéo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais, s6 €
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracdo
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

21. Analisando os registros dos sistemas de Folha de Pagamento, foi verificada a ocorréncia de
acumulacgéo de cargos por servidor da STDS, conforme informacdes constantes do quadro 1:

Quadro 1.  Acumulacéo de Cargos

CPF ORGAO MATRICULA  DATA ADMISSAO CARGO CARGA SITUAGAO AFASTA MENTO DATA AFASTAMENTO REMUNERA(;AO ANO

123 - STDS 20rHrH 5 12/3/1982 TEC ASSUNT 30 Civil Ativo 111 47.688,43
EDUC
181 - SEJUS Q@i 3 1/8/1984 TERAP 20 Civil Ativo 1/11 65.664,44
OCUPACION
Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP
Emitido em: 13/3/2014

22. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a STDS encaminhe manifestacdo acerca dessas  constatacfes, indicando o0 amparo
legal as situacBes apresentadas.
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Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifesta¢cdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcricdo a seguir:

2.2. Acumulacio de Cargos.

Informamos que a servidora . matiicula n® . ocupante de
funcdo de Técnico em Assuntos Educacionais. tem nesta STDS. jornada de trabalho de 30 horas
semanais. Quanto a questio de acunmmlacio de cargo, essa informacéo € de competéncia da Secretaria
de Plangjamento ¢ Gestio — SEPLAG. orgio responsavel pela Gestdo de Pessoas.

Outrossim.  informamos. que através do Oficic GABSEC-STDS n° 02164/2014. processo
3273248/2014 foi solicitado a SEPLAG informagdes sobre a situagio funcional da servidora em
questdo, conforme copia anexa.

Em resposta a nossa solicitacdo a SEPLAG se pronuncion “sendo vedada a acumulacdo de cargos,
empregos ou fungdes publicas que ndo estejam em perfeita consonancia com os dispositivos
constitucionais, entendemos que a interessada devera optar em permanecer ocupando apenas um dos
cargos tecnicos que vem ocupando no servigo publico estadual.” incisos XVI, alineas a, b e ¢, e XVII,

do art. 37. da Constitnicio Federal.

Andlise da CGE

O auditado reconheceu o ponto de auditoria e solicitou ao 6rgéo responsavel pela gestdo da folha
de pagamento do Governo do Estado do Ceara, SEPLAG, informacdes sobre a situagdo funcional
da servidora. A SEPLAG confirmou a situa¢éo de acumulag&o inconstitucional e orientou a STDS a
solicitar que a servidora opte por um dos cargos por ela ocupados.

Recomendacdo n® 470001.01.01.01.005.0314.004 - Adotar as medidas indicadas pelo
orgao gestor de pessoal do Governo do Estado do Ceara, Secretaria de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG, e aprimorar os controles internos na area de gestdo de pessoas do
Orgao, como forma de evitar a ocorréncia de casos de acumulacéo ilicita de cargos no
ambito da STDS.

3. VISAO POR PROGRAMA

23. A andlise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razéo desse critério foram selecionados para
analise os seguintes programas da STDS, com excecdo do item 3.2.1, que analisa todos  0s
programas em conjunto:

a. 49 — Programa de Trabalho, Emprego e Renda;
b. 500 — Programa Gestdo e Manutencao.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

24. As licitagdes nas modalidades convite e tomada de pregcos possuem limitagcdes em razéo de
valor estimado de contratagéo, tendo sido regulamentados, no d&mbito do Estado do Ceara para o
exercicio 2013, por meio do Decreto n° 29.337/2008.
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Rel. N° 470001.01.01.01.005.0314
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS

25. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pelo STDS, no exercicio de 2013, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigcos Adquiridos por meio de Dispens a e Inexigibilidade
de Licitacéo

26. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatério, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

27. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2013, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

28. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servigcos e compras realizadas pela STDS, no exercicio de 2013, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n® 29.337/08 c/c os
incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n°® 8.666/93.
29. Diante da analise realizada identificaram-se as seguintes ocorréncias:

a. Valor da contratagéo acima do limite previsto no in ciso Il

Quadro 2.  ContratagOes acima do limite de dispensa (inciso II)

Unidade Auditada: SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Exercicio: 2013 Data de Atualizacéo: 13/03/2014 R$ mil
Ne siC N°IG Instrumento '/igéncia Objeto Credor Valor Atualizado NE Elemento Valor Emp.

item de Equipamentos de Processamento de Dados
Despesa: CGD

Programa: TRABALHO, EMPREGO E RENDA
898040 790586

DESPESA.S Inicio: O OBJETO DO PRESENTE KTEC DO BRASIL 3,96
EM.INSTRU 11/07/2013 INSTRUMENTO DESTINA-SE DISTRIBUIDORA
MENTO.CO Termino: A COMPRA DE DE DE PRODUTOS
NTRATUAL 31/12/2013 EQUIPAMENTOS DE DE INFORMATICA
SCANNER DE MESA, PARA LTDA ME
ATENDER AS
NECESSIDADES DAS
UNIDADES DE

ATENDIMENTO DO SINE,
NAS EMISSOES DE

AADTCIDAC DDACICCINNAIC

02674 EQUIPAMENTO 3,96
S E MATERIAL
PERMANENTE
DESPESA.S |Inicio: Aquisi¢cdo de médulos 5,60
EM.INSTRU 23/10/2013 isoladores, multifuncial e teldo
MENTO.CO Termino: de projecéo , para atender as
NTRATUAL 31/12/2013 necessidades deosCentros
Publicos de Economia
Solidaria, peretencentes a
Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social -
STDS.
05714 EQUIPAMENTO 5,60
S E MATERIAL
PERMANENTE
Total Item: 9,55
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Rel. N° 470001.01.01.01.005.0314
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS

item de Manutencgédo e Conservagdo de Maquinas e Equipamentos
Despesa: CGD
Programa: GESTAO E MANUTENGAO

299135 208144
CONTRATO Inicio: Contratacdo de uma empresa ELEVADORES
15/05/2009 para realizar servigos de ROCHA LTDA
Termino: manutencdo na Plataforma
15/05/2014 Elevatéria desta Secretaria.
item de Material de Expediente

Despesa: CGD
Programa: PROMOGCAO DA JUVENTUDE

898256 788845
CONTRATO Inicio: AQUISIGAO DE KIT ART PEL
07/08/2013 ESTUDANTIL PARA PAPELARIA MAT
Termino: ATENDIMENTO A 8.500 ESCOLAR MOV E
04/11/2013 JOVENS BENEFICIADOS EQUI
COM O PROGRAMA
PROJOVEM TRABALHADOR -
JUVENTUDE CIDADA DO
ESTADO DO CEARA
item de Material para Festividades e Homenagens

Despesa: CGD
Programa: TRABALHO, EMPREGO E RENDA

906124 798852
DESPESA.S Inicio: Aquisigédo de 30 placas VISUAL CONST E
EM.INSTRU 18/10/2013 comemorativas de acrilico, EMPREEND
MENTO.CO Termino: referente o aniversario dos 10 TURIST LTDA ME
NTRATUAL 31/12/2013 anos da Central Facil de
Fortaleza.
910175 803792
DESPESA.S Inicio: Contratacdo de empresas de RN LOPES DA
EM.INSTRU 16/10/2013 material para festividade e SILVA ME
MENTO.CO Termino: homenagens.
NTRATUAL 31/12/2013
item de Servicos T cnicos Profissionais
Despesa: CGD
Programa: GESTAO E MANUTENGCAO
904048 790773
CONTRATO Inicio: Contratagdo de empresa cujo TeE
30/08/2013 objeto é o servigo de pericia treinamentos e
Termino: por médicos de trabalho ou seguranga do

29/12/2013 engenheiros de seguranga do trabalho Itda -me
trabalho, para elaboragéo de
laudos periciais com fito de
caracterizar e classificar o grau
de Risco de vida ou saide na
sede e unidades de e

10,80
05997
237,51
02758
2,60
03839
5,70
06094
63,00
03647

OUTROS 1,98
SERVICOS DE
TERCEIROS
PESSOAS
JURIDICAS

Total Item: 1,98

MATERIAL DE 237,51
CONSUMO

Total Item: 242,30
MATERIAL DE 2,60
CONSUMO
MATERIAL DE 5,70
CONSUMO
Total Item: 8,30
OUTROS 63,00
SERVICOS DE
TERCEIROS
PESSOAS
JURIDICAS
Total Item: 63,00

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 13/3/2014

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-

Contas, conforme transcricdo a seguir:

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado
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Rel. N° 470001.01.01.01.005.0314
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS

Item 28.a. Valor da contratacio acima do liite previsto no inciso IT.

De acordo com artigo 24. inciso IT da Lei 8.666/93, € dispensavel a licitacAo, para outros servicos €
compras de wvalor até 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso do artigo anterior e para

alienagdes: nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico.

compras ou alienacio de maior vulto que possa ser realizado de mm =0 vez. Grifo nosso. Portanto

discordamos que as nes 2674, 5714, 5997, 2758, 3839, 6094 e 3647 referem-se as parcelas de um

mesmo SEI'\-’igO S € compras. VEJ amos:

- NE 2674 compra de scanner de mesa. ja a NE 5714 refere-se compra de modulos isoladores
multifuncional e teldao de projecdo; a NE 3839, refere-se a compra de placas comemorativas; a NE

6094 refere-se a compra de material para festividades e homenagens.

A NE 5997 refere-se a pagamento da manutencio preventiva da plataforma elevatoria. proveniente de

um contrato.cujo valor mensal € de R$180.00 ¢ anual de R$2.160.00. como trata-se de um servigo de
forma continuada o mesmo podera ser prorrogado por iguais e sucessivos periodo limitada a sessenta
meses, de acordo com inciso IT do artigo 57 da lei 8.666/97.

A NE 2758 o item IL foi usado erroneamente, o certo seria o item I'V conforme copia do extrato de
dispensa de licitacdo.

NE 3647, o item II. foi digitado errado o certo seria o item V. copia do extrato de dispensa de licitacao.

Andlise da CGE

Relativamente as aquisicdes classificadas em itens de despesa, cujo somatério extrapolou o limite
de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, a auditada informa que as mesmas nao se
referiram a compras que pudessem ser realizadas de uma so6 vez, e que, dessa forma, ndo estaria
incorrendo em extrapolacdo dos limites estabelecidos no Decreto n® 29.337/08 c/c Lei Federal n°
8.666/93, para dispensa de licitacdo (Art. 24, 1I).

Entretanto, o relatério preliminar de auditoria fez mencédo ao fato de que, por pertencerem ao
mesmo item de despesa e por terem natureza semelhante, as aquisicbes de bens ou servicos de
caracteristicas similares devem obedecer ao limite previsto no dispositivo legal de dispensa por valor
de R$8.000,00.

No entendimento desta auditoria, os objetos descritos nas NEs 2674 e 5714, bem como aqueles
elencados nas NEs 3839 e 6094, por se referirem a materiais de mesma natureza, deveriam ser
considerados em conjunto para definicdo do valor das aquisi¢cdes, devendo, em ambos os casos, 0s
montantes limitarem-se a R$8.000,00 no exercicio financeiro, sob pena de ensejar fracionamento da
despesa.

Em relacdo ao Contrato SIC n° 299135, a gestdo da STDS informou o valor anual de R$2.160,00,
porém esta auditoria entende que houve extrapolacdo do limite preconizado em lei de R$8.000,00,
visto que o valor global do contrato, incluindo aditivos e prorrogacdes, esta totalizando em
R$10.800,00.

As prorrogacBes de contratos de servicos continuos sdo possiveis, contanto que o valor total do
contrato limite-se ao valor da modalidade de licitacdo escolhida.
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O valor global do referido contrato ndo poderia ultrapassar o limite de que trata o inciso Il, art. 24, da
Lei n°® 8.666/93, mesmo considerando o carater de continuidade dos servigos prestados, visto que 0
gestor deve considerar para a escolha da modalidade de licitacdo ou de sua dispensa, nas
contratacdes de servigos continuos, o valor estimado para o periodo total, incluidas as eventuais
prorrogacdes, conforme posicionamentos explicitados pelo Tribunal de Contas da Unido transcritos
abaixo, que corroboram com o entendimento desta auditoria:

“Abstenha-se de realizar sucessivas prorroga¢fes de contratos quando a extenséo da vigéncia
contratual faga extrapolar a modalidade licitatéria sob a qual se realizou o certame.”
Acorddo 1705/2003 Plenério

“Atente para a necessidade de escolher a modalidade de licitacdo para a contratacdo de servigcos
a serem executados de forma continua, em que houver previsdo de prorrogacdo de prazo na
forma do art. 57, inciso I, da Lei n°8.666/1993, em funcao do valor estimado para o periodo total
de prestacdo dos servicos, incluidas as prorrogacdes, de modo que ndo venham a ser
extrapolados os limites estabelecidos no art. 23 da Lei n°8.666/1993.”

Acorddo 1913/2006 Segunda Camara.

Quanto as NEs 2758 e 3647, a auditada informou que foram classificadas erroneamente, mas o
contrato esta corretamente classificado nos sistemas contabeis. Portanto, a auditoria entende que
cabe a gestdo da STDS atentar para o devido registro dos dispositivos legais nos Sistemas
Corporativos do Estado com o objetivo de evitar erros dessa natureza.

Recomendacdo n° 470001.01.01.01.005.0314.005 - Atentar para a necessidade de
obedecer aos limites de que trata o art. 24 da Lei de Licitagbes, para a contratacdo de
servicos a serem executados de forma continua, em que houver previsdo de prorrogacéo de
prazo na forma do art. 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, em funcao do valor estimado para
o periodo total de prestacéo dos servicos, incluidas as prorrogacoes.

Recomendacdo n° 470001.01.01.01.005.0314.006 _— Planejar sistematicamente as
aquisicbes de bens e servicos de pequeno valor, de modo que o 6rgdo possa realizar o
devido processo licitatorio na forma exigida pela Lei Federal n® 8.666/93, como forma de
evitar a ocorréncia de fracionamento de despesas.

Recomendacédo n® 470001.01.01.01.005.0314.007 — Abster-se de adquirir bens ou servigos
gue extrapolem os limites estabelecidos no Decreto n® 29.337/08 c/c Lei Federal n°
8.666/93 para dispensa de licitacéo, art. 24, incisos | e II.

Recomendacdo n® 470001.01.01.01.005.0314.008 — Adotar sistematica para evitar erros
de registro dos dispositivos legais nos Sistemas Corporativos do Estado.

b. Nota de Empenho classificada como Material de Consu  mo quando deveria ter sido
classificada como Servico

Quadro 3.  Classificagao Indevida

N°SIC N IG Instrumento Vigéncia  Chjeto Credor Velor NE  Elemento Valor
Atualizado Emp.
ftem de Despesa: | Géneros de
Alimentacéo
CGD
Programa: TRABALHO,
EMPREGO E
RENDA
906457 799246
DESPESA SEM  Inicio: Senvico de café da manhd em CHRISTIANE 3,50
INSTRUMENTO 23/10/2013  comemoragao dos 10 anos da VIEIRA
CONTRATUAL  Termino: Central Fécil de Fortaleza . RODRIGUES ME

31/12/2013

03880 MATERIALDE 350
CONSUMO

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 20/3/2014
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifesta¢cdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcricdo a seguir:

Ttem 28.b. Nota de Empenho classificada como Material de Consumo quando deveria ter sido
classificado como Servico.

Discordamos. pois sO seria servicos se fornecéssemos a matéria-prima. de acordo com o manual de
despesa do Tesouro Nacional na classificacido de material por encomenda. a despesa so devera ser
classificada como servicos de terceiros se o proprio orgdo ou entidade fornecer a matéria prima.

Caso contrario, devera ser classificada na natureza 449052, em se tratando de confeccdo de material

permanente, ou natureza 339030, se material de consumo.

Andlise da CGE

A auditada informou que classificou como material de consumo a aquisicdo do objeto por ser
"servico de café da manha para comemoragdo dos 10 anos da Central Facil de Fortaleza", para
atender o manual de despesa do Tesouro Nacional. Em que pese essa alegagdo, a auditoria
verificou que o Manual de Despesa Nacional assim elucida:

“Se a aquisicao for de producéo e elaborac¢do de um produto, entédo caracteriza como
servigo, porque o ente estd agregando servico a produgdo de bens para consumo. O
fornecedor estara fornecendo servigo, embora o resultado final seja um produto para
consumo.”

O mesmo manual ainda informa que, embora ndo seja vinculante, é desejavel que o critério fiscal se
aproxime do critério contabil. E de acordo com o item 17.11 do anexo da Lei Complementar Federal
116, o servico de bufé esta sujeito a incidéncia do ISSQN, portanto caracterizando-se como servigo.

Recomendacdo n° 470001.01.01.01.005.0314.009 — Adotar medidas para garantir a
correta classificacdo contabil nas Notas de Empenho.

c. Utilizacdo indevida do inciso Il nas Notas de Em  penho 01879, 01880, 01881 e 01882,
referentes ao Contrato SIC n® 725695, de contratacd o0 de mao-de-obra terceirizada da
empresa M & C HELLAS SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

30. Assim, a gestdo do STDS devera manifestar-se acerca das constatacOes de auditoria,
visando apresentar os esclarecimentos pertinentes o u eventuais providéncias saneadoras
adotadas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado ndo se manifestou sobre esse ponto de auditoria.
Analise da CGE

De acordo com o Contrato SIC n° 725695, constante no SACC, a fundamentacao indicada € o inciso
Il do art. 24. No entanto, a Declaracdo de Dispensa apresentada para 0 mesmo contrato
fundamenta no inciso XI do art. 24. Registre-se que o limite estabelecido para utilizar o dispositivo
legal, inciso Il, é de R$ 8.000,00.

Recomendacdo 470001.01.01.01.005.0314.010 - Observar a correta fundamentacéo legal
guando do enquadramento do objeto nas hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitag&o trazidas pela Lei 8.666/93.
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3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacao (Art. 24, incisos Il a XXXI 1l da Lei n° 8.666/93)

31. Foram analisadas as aquisicbes da STDS no exercicio de 2013, efetivadas por meio de
dispensa de licitacdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIIl, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

32. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a STDS encaminhe evidéncias documentais do a tendimento aos requisitos legais para
as seguintes aquisicoes:

Quadro 4. Dispensas de licitacao (Art. 24, Il a XX  XIII)

Dispositivo Requisitos a serem

: Ne SIC Objeto Credor Valor
Legal Dispensa comprovados
11- Art 24, inciso XI -
Na contratacao de
remanescente de Contratacdo de méo-de-obra terceirzada da empresa ’\SAéL(R:VT(:EégS Razéo da escolha do
obra, servico ou 725695 M & C HELLAS SERVICOS ADMINISTRATIVOS 5.457,09 | fornecedor e

fornecimento, em LTDA. f‘.ﬁgﬁ ANlSTRATlVOS Justificativa do Prego.

consequencia de
rescisao contratual...

04-Art 24, inciso IV -
Nos casos de
emergencia ou de

calamidade publica, O OBJETO DO PRESENTE INSTRUMENTO Caracterizagdo da

~ BRASILI situacdo emergencial;
quando DESTINA-SE A CONTRATAGAO DOS SERVICOS .
caracterizada 854160 | HE VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA, PARA SEGURANGA DE 486,95 | Razdo da escolha do
VALOES LTDA fornecedor e

urgéncia de ATENDER AS NECESSIDADES DA STDS/SINE.
atendimento de

situacao que possa
ocasionar prejuizo...

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 20/3/2014

Justificativa do Prego.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcricdo a seguir:

1. Contrato SIC n.® 725695 (M&C Hellas Servicos Administrativos LTDA). Requisitos a serem

comprovados: Razdo da escolha do fornecedor e justificativa do preco.

STDS: Aos 25 de fevereiro de 2011. foi celebrado o contrato 013/2011 com a empresa TOP Locagao
de Maio de Obra LTDA, Processo n.” 11021336-0. oriundo do Pregdo Presencial n.® 2008001, Processo

n.° 07392045-2. Ocorre que a TOP teve seu instruumento rescindido, por quebra de contrato.

Assim, dianfe da necessidade de contratacdo de nova empresa para continuidade do objeto outrora
pactuado com a empresa TOP, a STDS firmou contrato com a empresa M&C Hellas Servicos
Administrativos LTDA, por meio de dispensa de licitagdo, com esteio no Art. 24, XT, da Lei 8.666/93.

uma vez que a mesma foi a segunda colocada no resultado da licitacdo.
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Cuanto 3 justificativa de preco, o valor contratado com a empresa M&C Hellas corresponde ao ajuste
anterior, firmado com a empresa TOP, readequado para o restante do periodo, qual seja 7 meses,
contados a partir de 1° de agosto de 2011.

2. Contrato SIC n.® 854160 (Brasili Seguranca de Valores ITDA). Requisitos a serem comprovados:

Caracterizacio da situacdo emergencial: razdo da escolha do fornecedor e justificativa do preco.

STDS: A STDS celebrou contrato com a empresa Servis Seguranca LTDA, com esteio na Ata de
Registro de Precos n® 07/2010, Pregdo n® 2008032, para prestacio de servigos de seguranca
patrimonial. Ocorre que em 2012 a empresa oficiou este Orgdo, informando ndo ter interesse na
prorrogacio do contrato (Doc.01). Diante desse fato a STDS providenciou a abertura do processo n®
12194266-0. para licitacdo do objeto contratado.

Nio obstante, considerando que o servigo de seguranga patrimonial € uma necessidade permanente, e
diante do risco latente de prejuizos ao Patrimdémio Publico, restou necessana a realizacdo de
confratagdo por meio de dispensa de licitagdo emergencial, com base no Art. 24, TV, da Lei 8.666/93.

Por sua vez, foi realizada cotagio de precos e 4 empresas apresentaram propostas orgamentarias,
dentre aquelas a empresa Brasili Seguranca de Valores LTDA apresentou a proposta mais econdmica.
Tendo este critério determinado sua escolha para firmo do contrato emergencial.

Inobstante 1550, o valor contratado foi readequado a planilha da Secretania do Planejamento e Gestio.
com o custo mensal reduzido para R 81.157.97 (oitenta e um mil, cento e cinguenta e sete reais e
noventa e sete centavos).

Analise da CGE

Diante da manifestacdo apresentada pelo auditado, a auditoria aceita as justificativas referentes aos
Contratos SIC n° 725695 e 854160.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdao aos Dispos itivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein® 8. 666/93)

33. Foram analisadas as aquisicdes da STDS no exercicio de 2013, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao lll, da Lei Federal n° 8.666/93,
nos programas selecionados.

34. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que a STDS encaminhe evidéncias documentais do a tendimento aos requisitos legais para
as seguintes aquisigoes:

Quadro 5. Inexigibilidade de licitagao (Art. 25,1  alll)

Dispositivo Requisitos a serem
Legal da Ne SIC Objeto Credor Valor d
2 comprovados
Inexigibilidade
Fornecedor Aquisi¢do de uma UNIDADE MOVEL SEMIRREBOQUE | ANCAR IND parecer Juridico e Atestado de
: 844575 customizada, para atendimento aos Empreendedores COM REP 420,00 -
exclusivo AR . Exclusividade
Individuais no Estado do Ceara. LTDA

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios -SACC
Emitido em: 20/3/2014
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba "Manifestacdo
do Auditado”, da opc¢éo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-
Contas, conforme transcricdo a seguir:

STDS: Segue anexo copia do parecer juridico ASJUR N.° 885/2012. que analisou o processo referente
ao Contrato SIC n.° 844575, e Certidio de Exclusividade emitida pela Federacio das Industrias do
Estado do Ceara — FIEC em favor da empresa ANCAR Industria e Comércio de Veiculos Especiais
LTDA.

Andlise da CGE

A auditoria aceita as justificativas apresentadas pela STDS referente ao Contrato SIC n° 844575.
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Il — CONCLUSAO

35. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social - STDS:

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia;
2.2. Acumulagao de Cargos;

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacdo (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacdo aos Limites
Legais Previstos no Decreto n° 29.337/08 c/c Lei Fe deral n° 8.666/93.

36. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a STDS, para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretério da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas
Anual de 2013.

Fortaleza, 13 de junho de 2014.

Kassyo Modesto da Sllva
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000181-8

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientadora de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 16/06/2014 por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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