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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 120001.01.01.01.007.0414

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e do Art. 54, inciso |, da Lei Estadual
n° 12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre
o exercicio financeiro de 2013 do Gabinete do Vice-Governador - VICEGOV

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.CAINT.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos do VICEGOV relativos a estruturacdo legal,
execuc¢do orcamentéria e financeira.

4. A Visdo Intermedidria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdo por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacao das
aquisicoes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados no periodo de 27/03/2014 a 02/04/2014, em
conformidade com a Ordem de Servico de Auditoria n® 24/2014, emitida com base na Portaria n°
034/2014, de 20/03/2014, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis. A analise
da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do relatorio de auditoria realizaram-se
no periodo de 02/06/2014 a 04/06/2014, conforme Ordem de Servico de Auditoria n® 54/2014.

7. As informagfes utilizadas para andlise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceara: Sistema de
Gestédo Governamental por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC); Sistema
de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de Acompanhamento de
Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios (WebMAPP); Folha
de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH) e
Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatorio foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. O Gabinete do Vice-Governador foi criado pela Lei Estadual n® 13.875, de 07/02/2007, e teve
sua estrutura definida no Decreto n° 28.654, de 26 de fevereiro de 2007.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

11. O perfil da execucdo orcamentaria do VICEGOV representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2013 e os valores autorizados na LOA 2013, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: GABINETE DO VICE-GOVERNADOR

Exercicio: 2013 Data de Atualizacé&o: 27/03/2014 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) [=xecucéo % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGCAO 3.915,25 3.678,70 93,96
Total: 3.915,25 3.678,70 93,96

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orgcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/3/2014

Tabela 2. Execucdo Orcamentaria por Grupo de Nature za de Despesa

Unidade Auditada: GABINETE DO VICE-GOVERNADOR

Exercicio: 2013 Data de Atualizacéo: 27/03/2014 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucao % (B/A)
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 1.873,17 1.695,16 90,50
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.914,20 1.887,74 98,62
4-INVESTIMENTOS 127,88 95,80 74,92
Total: 3.915,25 3.678,70

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢6es Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/3/2014
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Tabela 3. Execucao Orcamentaria por Fonte de Recurs  0s

Unidade Auditada: GABINETE DO VICE-GOVERNADOR

R$ mil
Exercicio: 2013 Data de Atualizagdo:  27/03/2014
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 3.915,25 3.678,70 93,96
Total: 3.915,25 3.678,70 93,96

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Or¢gamentéarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 27/3/2014

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

12. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pelo VICEGOV, no exercicio de 2013, ndo foram verificadas
situacdes de inadimpléncia.

2.2. Acumulacéao de Cargos

13. A Constituicdo Federal veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se 0s
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gue tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.

14. O 810 desse mesmo artigo veda, também, a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria com a remuneragdo de cargo, ressalvados aqueles acumulaveis na forma prevista
pela Constituicdo, os eletivos e 0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneragao.

15. O servidor aposentado que esteja exercendo cargo em comissao na administracao publica ndo
pode acumular o vencimento, correspondente a 10% da gratificacdo de representacdo do cargo em
comissdo, com o0 vencimento da aposentadoria, devendo abdicar de uma dessas remuneracdes,
conforme disp&e o inciso |, do Art. 124, da Lei n® 9.826/74.

16. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com os preceitos legais, s6 é
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracao
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

17. Da andlise dos registros dos sistemas Folha de Pagamento (FOLHA PROD), Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGE-RH) e Sistema de Folha de Pagamento (SFP),
efetuados pelo VICEGOV no exercicio de 2013, ndo foram detectadas desconformidades quanto a
acumulacéo de cargos.
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3. VISAO POR PROGRAMA

18. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos a Visao por Programa considerou
0 Unico programa do VICEGOV que apresentou execugdo em 2013:

a. 500 — Programa de Gestdo e Manutencéo.

3.1. Bens e Servigos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

19. As licitagBes nas modalidades convite e tomada de precos possuem limitacdes em razéo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceara para o
exercicio 2013, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

20. Da andlise das aquisicdes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pelo VICEGOV, no exercicio de 2013, ndo foram detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servigcos Adquiridos por meio de Dispens a e Inexigibilidade
de Licitacéo

21. As contratacdes diretas constituem excecdes a realizacdo do processo licitatério, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

22. A definicdo de limites a realizacdo de dispensa de licitacdo de obras e servicos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2013, esta
regulamentada no Decreto Estadual n°® 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitacao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n° 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

23. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicdes de outros
servicos e compras realizadas pelo VICEGOV, no exercicio de 2013, efetivadas por meio de
dispensa de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n°
29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93.

24. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacao (Art. 24, incisos Il a XXXI 1l da Lei n°® 8.666/93)

25. Foram analisadas as aquisi¢cdes do VICEGOV no exercicio de 2013, efetivadas por meio de
dispensa de licitacdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIII, da Lei Federal n° 8.666/93.

26. Da analise realizada nao foram detectadas desconformidades.
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3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein®° 8. 666/93)

27. Foram analisadas as aquisicdes do VICEGOV no exercicio de 2013, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei Federal n° 8.666/93.

28. Considerando que os procedimentos de auditoria fora m realizados a distancia, solicita-
se que o VICEGOV encaminhe evidéncias documentais d o0 atendimento aos requisitos legais
para as seguintes aquisicoes:

Quadro 1. Inexigibilidade de licitacdo (Art. 25,1  alll)

Dispositivo Legal | N° SIC Objeto Credor Valor | Requisitos a
Inexigibilidade serem
comprovados
Fornecedor exclusivo | 883616JFornecimento diario de 3 (trés) Grafica e Editora WP Ltda }1,26 Justificativa do
exemplares do Jornal O Preco e Atestato de
ESTADO Exclusividade
Fornecedor exclusivo | 884582Fornecimento diario de 4 (quatro) JEMPRESA 2,06 Justificativa do
assinaturas do Jornal O POVO JJORNALISTICA O POVO Preco e Atestato de
SA Exclusividade
Fornecedor exclusivo 893121§Fornecimento diario de 03 (trés) JEDITORA VERDES 1,50 Justificativa do
exemplares do jornal Diario do MARES LTDA Preco e Atestato de
Nordeste para o Gabinete do Vice] Exclusividade
Governador
Fornecedor exclusivo | 820931 Servicos de manutencao NEWLAND VEICULOS 24,09 JJustificativa do
preventiva, corretiva e/ou LTDA Preco e Atestato de
complementar, conforme Exclusividade

intervalos de quilometragem
previstos no Plano de
Manutencgéo Periddica da

Montadora.

Fornecedor exclusivo 892172Manutengdo preventiva e NEWLAND VEICULOS 21,99 JJustificativa do
corretiva do veiculo Hilux SW4, [JLTDA Preco e Atestato de
placa OSQ 4671, pertencente ao Exclusividade

Gabinete do Vice-Governador

Fornecedor exclusivo 892308 Manutengdo preventiva e NEWLAND VEICULOS 23,53 JJustificativa do
corretiva do veiculo Corolla, placajLTDA Preco e Atestato de
OCM 5059 pertencente ao Exclusividade

Gabinete do Vice-Governador

Fonte: e-Controle.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos “Scanned-image-13”, “Scanned-image-
14", “Scanned-image-16", “Scanned-image-17" e “Scanned-image-18", que se encontram
anexados na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do
Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria de Contas de
Gestao n°. 120001.01.01.01.007.0414, relativo a atividade de auditoria realizada
pela Controladoria Geral do Estado — CGE no periodo de 27/03/2014 a
02/04/2014, seguem em anexo copias dos documentos que comprovam o
preenchimento dos requisitos legais solicitados no item 3.2.3 do referido relatorio.

Andlise da CGE

O O6rgdo, através dos documentos inseridos no sistema e-Contas, apresentou
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documentos comprobatérios da situacdo de exclusividade dos fornecedores para os
contratos SIC n° 820931, 892172 e 892308.

Para os contratos SIC n° 883616, 884582 e 893121, apesar da documentacdo
apresentada, a auditoria entende que a VICEGOV utilizou indevidamente a
fundamentacao legal prevista no inciso | do art. 25 da Lei 8.666/93 (fornecedor exclusivo)
para a contratacdo de assinaturas de jornais, uma vez que o disposto se aplica a
aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros, conforme transcrito abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:
| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros gue sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo [...] (grifos
Nnossos)

Portanto, considerando que o fornecimento de exemplares de jornais se caracteriza
como prestacdo de servico, nos casos em que a licitagdo se demonstrar inviavel, como
nos casos em tela, esta auditoria entende que a fundamentacao legal devera tomar por
base o caput do artigo 25. Corroborando com esse entendimento, cita-se a doutrina de
Jorge Ulisses Jacoby e recomenda-se a seguir:

Nos casos de aquisicdo de jornais e periédicos, deve se observar o disposto no
caput do art. 25, da Lei 8.666/93, como fundamentacao legal para a realizacao da

despesa.
Jacoby, Jorge Ulisses;Contratagdo Direta sem Licitagdo pg. 555.

Recomendacao 120001.01.01.01.007.0414.001 - Observar a correta fundamentacéo legal
qguando do enquadramento do objeto nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitacao trazidas pela Lei 8.666/93.

Ademais, no que se refere a justificativa dos precos, considerando que o auditado deixou
de apresentar a documentacdo solicitada no relatério preliminar, esta auditoria se
abstém de opinar e recomenda.

Recomendacdo 120001.01.01.01.007.0414.002 - Atentar se os valores praticados pelos
fornecedores estdo de acordo com os de mercado.
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Il — CONCLUSAO

29. Conforme o0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatacOes referentes ao item a seguir relacionado, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adog&o de providéncias para atendimento as respectivas recomendagdes por parte do
responsavel pela Prestagédo de Contas Anual do VICEGOV:

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

30. Assim, este relatdrio de auditoria devera ser encaminhado ao Gabinete do Vice-Governador -
VICEGOV, para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por
meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do
Controle Interno, o Pronunciamento do Secretério da pasta e as demais pecas que compdem a
Prestacdo de Contas Anual de 2013.

Fortaleza, 04 de junho de 2014.

Kassyo Modesto da Silva
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000181-8

Revisado por:

Valéria Ferreira Lima Leitdo
Orientador de Célula
Matricula — 161742.1-1

Aprovado em 11/06/2014 por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria Interna
Matricula — 161727.1-5
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