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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 105001.01.01.01.037.0116

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinac¢des do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestao sobre o
exercicio financeiro de 2015 do Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara - FDCC

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientacbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 005/2016, de
18/01/2016, DOE de 29/01/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
036/2016, no periodo de 26/01/2016 a 1°/02/2016, por meio de testes, analises e consolidagédo de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracéo do relatorio
de auditoria realizaram-se no dia 11/05/2016 a 24/05/2016, conforme Ordem de Servico de Auditoria
n°® 096/2016.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a ser
conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE seja
demandada a se pronunciar, poderéa ser objeto de exame posterior.

5. No presente relatério, quando for o caso, serdo suprimidas as informagfes pessoais que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem, na forma do art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2011, e art. 34 da Lei Estadual n° 15.175, de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. O Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara — FDCC , de natureza contabil-financeira, foi
criado pela Lei Complementar n° 88, de 09/03/2010, tendo como gestor a Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil — CEDEC, integrante da estrutura organizacional do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara.

7. Conforme o Art. 1° da supracitada lei, os recursos captados, controlados e aplicados pelo FDCC
tém por finalidade assegurar a execucdo das acdes preventivas, de socorro e assisténcia
emergenciais, e de recuperacdo e reconstrugdo nas areas potencialmente atingidas ou atingidas por
desastres.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

8. O perfil da execucao orcamentéaria do FDCC representa o confronto entre o valor empenhado no
exercicio de 2015 e os valores autorizados na LOA 2015, distribuidos por programa de governo, grupo
de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execucdo Orgamentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDO DE DEFESA CIVIL DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2015 Data de Atualizagcdo: 26/01/2016 R$ mil

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
16-GESTAO DE RISCOS E DESASTRES 74.801,73 58.008,25 7755
Total: 74.801,73 58.008,25 7755

Fonte: Sistema de Gestiio Governamental por Resultado —S2GPR e Sisema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 26/1/2016

Tabela 2.  Execucéo Orgcamentéaria por Grupo de Natureza de Desp  esas

Unidade Auditada: FUNDO DE DEFESA CIVIL DO ESTADO DO CEARA

Exercicio: 2015 Datade  26/01/2016 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa ~ Autorizado (A)  Empenhad o (B)  Execucdo % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 51.253,60 48.124,97 93,90
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 23.548,13 9.883,28 41,97
Total: 74.801,73 58.008,25 77,55

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 26/1/2016

Tabela 3.  Execucdo Orgcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: FUNDO DE DEFESA CIVIL DO ESTADO DO CEARA

R$ mil
Exercicio: 2015 Datade Atualizagdo: 26/01/2016
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo % (B/A)
79-TRANSFERENCIAS AO FUNDO DE DEFESA CIVIL 74.801,73 58.008,25 77,55
Total: 74.801,73 58.008,25 77,55

Fonte: Sistemade Gestdo Governamental por Resultado — S2GPR e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 26/1/2016
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1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

9. Da andlise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2015, ndo foram
verificados volumes de execucao superiores aos saldos orcamentarios remanescentes do ano anterior.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

10. Da andlise dos beneficidrios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pelo FDCC, no exercicio de 2015, ndo foram verificadas situacées
de inadimpléncia.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

11. Esse procedimento de auditoria ndo se aplica ao FDCC, visto que o Fundo ndo possui quadro
préprio de pessoal.

3. GESTAO DE AQUISICOES

12. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicdes foi realizada
no programa do FDCC:

16 — Programa de Gestéo de Riscos e Desastres.

3.1. Bens e Servigcos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

13. Nao houve aquisicbes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomada de precos,
efetuadas pelo FDCC, no exercicio de 2015, para o programa selecionado.

3.2. Valor de Dispensa de Licitagao (Art. 24, incis o | e Il) em Relacédo aos
Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n® 29. 337/08 c/c Lei
Federal n° 8.666/93

14. Nao foram detectadas contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servicos e compras realizadas pelo FDCC, no exercicio de 2015, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em razéo do valor, no programa selecionado.

3.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi vos Legais das
Dispensas de Licitagao (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n°® 8.666/93)

15. Foram analisadas as aquisi¢cdes do FDCC no exercicio de 2015, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo com fundamento no Art. 24, incisos Ill ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos programas
selecionados, ndo tendo sido observadas desconformidades.
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3.4. Natureza das Despesas em Relacdo aos Dispositi vos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein® 8. 666/93)

16. Foram analisadas as aquisicbes do FDCC no exercicio de 2015, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei n°® 8.666/93, nos
programas selecionados, ndo tendo sido observadas desconformidades.

4. OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

4.1. Imprecisdo na descricdo do objeto dos contrato s no SACC

17. Constatou-se que os contratos indicados no Quadro 1 utilizaram a mesma descricdo do objeto no
sistema SACC, divergindo dos objetos informados nos seus respectivos contratos, conforme segue:

Quadro 1. Contratos com mesma descricéo do objeto

Valor
Ne SIC Objeto Descrito no Contrato Credor Objeto De  scrito no SACC Atualizado
(mil)
CONTRATAQZ\Q DE EMPRESAS
Contratacéo de Empresa para PARA AQUISICAO DE TUBOS E
fornecimento de tubos de engate SERVICOS DE CONSTRUGAQ
. o DOS SISTEMAS ADUTORES
rapido , que seréo utilizados para HYDROSTEC TUBOS E
967969 montagem de adutora Emergencial EQUIPAMENTOS LTDA EMERGENCIAIS PARA R$ 19.900,00
- b ABASTECIMENTO DOS
para abastecimento do Municipio MUNICIPIOS DE QUIXERAMOBIM,
de Quixeramobim  {...) IBICUITINGA, INDEPENDENCIA E
ARNEIROZ
CONTRATAGAO DE EMPRESAS
Contratacdo de Empresa para PARA AQUISICAO DE TUBOS E
fornecimento de tubos de engate SERVICOS DE CONSTRUGAO
rapido , que serdo utilizados para PIPE SISTEMAS DOS SISTEMAS ADUTORES
968076 montagem de adutora Emergencial TUBULARES LTDA EMERGENCIAIS PARA R$ 10.500,00
para abastecimento do Municipios ABASTECIMENTO DOS
de Ibicuitinga, Independéncia e MUNICIPIOS DE QUIXERAMOBIM,
Arneiroz (...) IBICUITINGA, INDEPENDENCIA E
ARNEIROZ
CONTRATACAO DE EMPRESAS
PARA AQUISICAO DE TUBOS E
SERVICOS DE CONSTRUCAO
Realizar servigo de construgdo do DOS SISTEMAS ADUTORES
967962 sistema adutor emergencial para o ggﬁéggﬁcpggé]EIgi E EMERGENCIAIS PARA R$ 10.100,00
Municipio de Quixeramobim (... ABASTECIMENTO DOS
MUNICIPIOS DE QUIXERAMOBIM,
IBICUITINGA, INDEPENDENCIA E
ARNEIROZ
CONTRATAGAO DE EMPRESAS
PARA AQUISICAO DE TUBOS E
SERVIGOS DE CONSTRUGAO
Realizar servigo de construgéo do DOS SISTEMAS ADUTORES
967971 | sistema adutor emergencial para o E%EA’ CONSTRUCOES | £\ ERGENCIAIS PARA R$ 1.800,00
Municipio de Ibicuitinga (...) ABASTECIMENTO DOS
MUNICIPIOS DE QUIXERAMOBIM,
IBICUITINGA, INDEPENDENCIA E
ARNEIROZ
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967974 sistema adutor emergencial para o EMERGENCIAIS PARA R$ 2.750,00

CONTRATACAQ DE EMPRESAS
PARA AQUISICAO DE TUBOS E
SERVICOS DE CONSTRUCAO

Realizar servigo de construgé@o do CONSTRUTORA S&V DOS SISTEMAS ADUTORES

Municipio de Independéncia (... LTDA ABASTECIMENTO DOS

MUNICIPIOS DE QUIXERAMOBIM,
IBICUITINGA, INDEPENDENCIA E
ARNEIROZ

967975 sistema adutor emergencial para o EMERGENCIAIS PARA R$ 995,00

CONTRATAQZ\Q DE EMPRESAS
PARA AQUISICAO DE TUBOS E
SERVICOS DE CONSTRUCAO

Realizar servigo de construgdo do CONSTRUTORA DOS SISTEMAS ADUTORES

Municipio de Arneiroz  (...) PILARES EIRELI - ME ABASTECIMENTO DOS

MUNICIPIOS DE QUIXERAMOBIM,
IBICUITINGA, INDEPENDENCIA E
ARNEIROZ

Fonte: SACC

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

“O tépico em analise tem sua origem na realizacdo de um Unico instrumento licitatorio — dispensa
de licitagdo — realizada por meio de um leildo reverso, coordenado pelo Sr. Governador Camilo
Santana, e uma equipe da PGE. O certame tratava-se de uma selecdo das empresas
fornecedoras de tubos e conexdes de engate r4pido, bem como as dos servicos de implantacdo
das adutoras emergenciais de Quixeramobim, Arneiroz, Independéncia e Ibicuitinga.

A formalizag&o do inicio do processo no SACC — Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios se d& pelo o cadastramento de Pré-reserva, fato este que gera um nimero, que neste
caso especifico foi 0 n° 863715000. (Anexo )

A inclusdo no SACC dos contratos decorrentes deste processo vincula-os a pré-reserva do
processo licitatorio, neste caso, a de n°® 863715000, consequentemente ao se colocar este
ndamero no campo apropriado, 0 sistema ja preenche automaticamente o campo do objeto com o
texto que foi escrito originariamente na pré-reserva, situacdo esta que tinhamos a concepcao que
ndo poderia ser alterada, embora no bojo da integra do Contrato o Objeto fosse descrito de forma
especifica e detalhada.

N&o obstante com esta valorosa observacgéo feita por esta equipe de auditores, identificamos a
possibilidade de adequagéo textual no SACC, fato este que nos comprometemos a partir de agora
na incluséo de qualquer contrato no SACC serem o0s ainda mais criteriosos nesta observagao.”

Analise da CGE

A gestao do FDCC reconheceu a desconformidade apontada no Relatorio Preliminar de Auditoria
justificando que desconhecia a possibilidade de alteracéo textual do campo objeto do contrato no
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC, preenchido de forma
automética ao inserir o nimero da pré-reserva.

Ademais, apoés identificarem que o texto do referido campo pode ser adequado a descri¢cdo do
objeto registrado em cada contrato, mesmo que varios contratos facam parte de uma Unica pré-
reserva, se comprometem, a partir do presente momento, a serem ainda mais criteriosos na
inclusé@o dessas informagdes no SACC.

Recomendacdo n° 105001.01.01.01.037.0116.001 — Descrever, doravante, no Sistema de

Acompanhamento de Contratos e Convénios - SACC o objeto conforme registrado no contrato.
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4.2. Problemas na formalizacdo dos contratos

18. Conforme informacbes obtidas no SACC, constatou-se que os Contratos SIC 954298, 954301,
954302, 954303, 954307, 954311, 954866, 954877, 954897, 954911, 954998, 955001, 968332,
968599, 969778, 969816, 969839, 969841, 969880, 969999, 970001, 970134, 970142, 971049,
971558, 971562, 971577, 971578, 971817, 971824, 973564, 973576, 973680, 974009, 954907 foram
assinados por terceiros ndo qualificados nos respectivos contratos. Também verificou-se que o FDCC
nao disponibilizou, no SACC, documentos que comprovem que tais representantes poderiam praticar
atos em nome do contratado, conforme exigéncias previstas no art. 2° da Portaria CGE n°® 043/2010 e
art. 9° do Decreto Estadual n® 30.457/2011.

19. Ademais, os Contratos SIC n°® 954868 e 954905, disponibilizados no SACC, nado estao
assinados.

Manifestacao do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:

“O Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara, apesar de instituido, aproximadamente, ha 08
(oito) anos, o trato com Contratos Administrativos remontam de 2012, ndo sendo ainda sensivel a
alguns detalhes formais que se afastam dos processos triviais, sendo o “know how” dos seus
técnicos ampliado a cada valiosa observacdo dos eficientes Auditores da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Estado — CGE. Assim, até o momento, pareceu-nos bastante suficiente a
assinatura do procurador sob o nome daquele que o0 nomeou e o autorizou para tanto, com a
abreviacdo apropriada, mediante tdo somente a apresentacdo e fornecimento do documento
oficial correspondente, os quais integram o processo de contratacdo. Diante do questionamento
de auditoria estamos providenciando para apostilar todos os contratos com a informacao
inerentes a qualificacdo do procurador dos contratados, medida que julgamos capaz de sanar
esta fragilidade, visto que néo altera o contrato em valor ou projeto.

Quanto a necessidade de se disponibilizar no SACC o documento comprobatoério de procuragéo
serd realizado a todos aqueles que ja se encontram em andamento, bem como para todos 0s
demais que possam vim a ser gerados.”

Analise da CGE

O auditado reconheceu a fragilidade apontada, justificando que até o momento consideravam
suficiente a assinatura do procurador no contrato mediante a apresentagdo e fornecimento do
documento oficial correspondente.

Nesse sentido, o Decreto Estadual n® 30.457/2011, assim determina:

Art.9° Independentemente da fonte de recursos, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual ficam obrigados a cadastrar no Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios —
SACC as informacbes referentes a contratos , convénios, acordos, ajustes e seus aditivos e outros
instrumentos, que possam gerar compromissos financeiros para o Tesouro Estadual. (grifo nosso)

Assim, a gestdo do FDCC informou que estd providenciando para apostilar todos os contratos
gque foram assinados por terceiros com a qualificacdo do procurador que representa o contratado.
Ademais, disponibilizara no SACC as devidas procuragbes dos contratos que estdo em
andamento, assim como de todos 0s demais que possam ser celebrados.

No entanto, o auditado ndo se manifestou acerca dos Contratos SIC n°® 954868 e 954905, os
quais ainda constam no SACC sem as devidas assinaturas dos contratados.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 8



Rel. N° 105001.01.01.01.037.0116
Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara - FDCC

Recomendacdo n® 105001.01.01.01.037.0116.002 — Proceder, doravante, a inser¢do no SACC das
procuracoes dos contratos que foram assinados por representantes do contratado, conforme dispde o
art. 9° do Decreto Estadual n°® 30.457, de 02 de marco de 2011.

Recomendacdo n° 105001.01.01.01.037.0116.003 - Providenciar as devidas assinaturas dos
contratos SIC 954868 e 954905 celebrados pelo Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara, em
cumprimento ao art. 9° do Decreto Estadual n® 30.457, de 02 de marco de 2011.

4.3. Contratos pactuados com o0 mesmo contratado

20. Em analise ao SACC, constatou-se que os Contratos SIC n°® 954298, 954301, 954302, 954303,
954307, 954311, correspondentes aos servicos de transporte e distribuicdo de agua através de
caminhdo Tipo Pipa das rotas 1, 2, 3, 4, 5 e 6 do Municipio de Alcantara, foram firmados com o
mesmo contratado e apresentam o mesmo periodo de vigéncia.

21. Dessa forma, considerando que a auditoria € realizada a distancia, o FDCC deve enviar cOpia
das atas dos sorteios referentes aos contratos indicados no paragrafo anterior, bem como esclarecer a
forma como se ddo esses sorteios, e informar, ainda, a quantidade de credenciados que, no periodo
dos contratos acima referenciados, estavam aptos a realizar servico de coleta, transporte e distribuicdo
de agua tratada, para consumo humano, por meio de caminhdes tipo tanque ou equivalente no Estado
do Ceara.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas.

Constam nos arquivos anexados coOpia das atas dos sorteios referentes aos contratos SIC
954298, 954301, 954302, 954303, 954307, 954311, a descricdo como sdo realizados esses
sorteios, assim como a quantidade de credenciados no periodo solicitado.

Andalise da CGE

O auditado apresentou em sua manifestacdo todos os documentos requeridos no item 4.3 do
Relatério Preliminar de Auditoria, descrevendo, ainda, de forma detalhada, como séo realizados
0s sorteios das rotas para a realizacao dos servicos de transporte e distribuicdo de dgua através
de caminhao Tipo Pipa, restando esclarecido o item em analise.

4.4. Auséncia de Formulario Simplificado de Apuracd o de Tomadas de
Contas Especial

22. Foi analisado o preenchimento do Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE, que integra a
Prestacdo de Contas Anual de 2015 do FDCC, no sentido de verificar sua aderéncia as formalidades
exigidas na Instrucdo Normativa n°02/2005, do Tribunal de Contas do Estado, e na Portaria CGE n°
039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais Simplificadas, tendo sido detectadas a
seguinte ocorréncia:

a. Nao consta a inclusdo de Formulério Simplificado de Apuracdo de TCE no e-Contas. Caso
ndo tenha havido apuracdo de TCE simplificada no FDCC, no exercicio de 2015, é
necessaria a insercao dessa justificativa no sistema.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio de arquivos que se encontram anexados na aba
"Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da
PCA no Sistema e-Contas, conforme transcricdo a seguir:
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“O citado topico evidenciado no trabalho dessa conceituada Controladoria decorreu em virtude de
acreditarmos que a Portaria CGE n° 039/2015 somente exige o lancamento de Formulério
Simplificado de Apuracdo de Tomadas de Contas Especial quando da ocorréncia de
procedimentos dessa natureza, o que, em 2015, no Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara-
FDCC, nao ocorreu e, assim, estaria-se obrigada a munir o Sistema e-contas com a informacéo
dentro do prazo normativo, ou seja 30/06/2016. Nao obstante, a orientacdo de auditoria dessa
Corregedoria providenciamos para a alimentacdo do Sistema e-contas, neste sentido.”

Andlise da CGE

O auditado informou, no sistema e-Contas, que para os convénios firmados com recursos do
Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara — FDCC nado houve a instauracdo de processo de
Tomada de Contas Especial, restando sanada a desconformidade apontada.
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Il — CONCLUSAO

23. Conforme o0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatério, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacfes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do FDCC:

4.1. Imprecisdo na descri¢cdo do objeto dos contrato s no SACC;
4.2. Problemas na formalizacdo dos contratos.

24. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado a gestdo do Fundo de Defesa Civil
do Estado do Ceara - FDCC , para conhecimento e encaminhamento ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer
do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario supervisor da pasta e as demais
pecas que compdem a Prestacéo de Contas Anual de 2015.

Fortaleza, 18 de maio de 2016.
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