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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.© 470301.01.A01.011.0313

| - INTRODUCAO

1. Em cumprimento as determinac6es do Art. 9°, inciso lll, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestdo sobre o
exercicio financeiro de 2012 do Fundo Especial do Desenvolvimento e Comercializa¢do do
Artesanato Cearense — FUNDART .

2. Os exames foram realizados de acordo com o procedimento P.COAUG.001 — Auditoria de
Contas de Gestdo nos Orgdos e Entidades com Registros Contabeis Controlados nos Sistemas
Computadorizados Corporativos, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. A Visdo Geral abrange aspectos informativos do FUNDART relativos a estruturacdo legal;
execucdo orcamentaria e financeira.

4. A Visdo Intermediéria trata de analises especificas acerca do perfil dos beneficidrios de
recursos transferidos por meio de convénios e instrumentos congéneres, bem como as providéncias
adotadas para sanar os casos de inadimpléncia nas prestacdes de contas, sendo ainda analisados
aspectos relativos a gestao de pessoas.

5. A Visdao por Programa vincula-se aos objetivos do Governo do Estado, analisando os
programas mais representativos material ou estrategicamente. As analises tratam da adequacédo das
aquisicdes a legislacéo e da sua compatibilidade com os dispositivos legais aplicados.

6. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
011/2013, no periodo de 18/03/2013 a 22/03/2013, por meio de testes, analises e consolidacao de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 29/04/2013 a 03/05/2013.

7. As informacdes utilizadas para analise da presente auditoria foram geradas por meio do
Sistema e-Controle, extraidas dos seguintes sistemas corporativos do Estado do Ceard: Sistema de
Gestdo Governamental Por Resultados (S2GPR); Sistema Integrado de Contabilidade (SIC);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC); Sistema Integrado de
Acompanhamento de Programas (SIAP); Sistema de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios
(WebMAPP); e Sistema de Folha de Pagamento (SFP).

8. Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

9. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério foi suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 15.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. VISAO GERAL

10. O Fundo Especial do Desenvolvimento e Comercializagdo do Artesanato Cearense —
FUNDART, vinculado & Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS, foi criado por
meio da Lei n° 10.606, de 03 de dezembro de 1981, com altera¢Bes introduzidas pelas Leis 10.639,
de 22 de abril de 1982, 10.727, de 21 de outubro de 1982, 12.523, de 15 de dezembro de 1995,
13.297, de 07 de marco de 2003, e 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, quando, entdo, passou a ser
vinculado a STDS.

11. O Fundo foi regulamentado pelo Decreto Estadual N.° 15.875, de 11 de marco de 1983,
posteriormente alterado pelos Decretos 16.066/83, 24.035/96 e 27.164/03.

12. A LC n° 52, de 30 de dezembro de 2004, que criou o Fundo Estadual de Desenvolvimento
Econbmico e Social do Estado do Ceara — FUNEDES, em seu art. 8° também extinguiu o
FUNDART, estabelecendo em seu 8§ 3° que o prazo para a referida extingdo seria definido por
Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual.

13. Por ocasiao do Relatério de Auditoria N° 470301.01.A01.021.0509, referente a prestacdo de
contas do exercicio de 2008, a CGE, em sua Recomendacao 1, reiterada na integra nos Relatorios
de Auditoria N° 470301.01.A01.084.0610, referente ao exercicio de 2009, e N°
470301.01.A01.052.0311, referente a 2010, bem como o0 do exercicio 2011 N°
470301.01.A01.010.2012, orientava no sentido de a gestdo articular junto ao Governo do Estado
uma definicdo legal para a situacdo do FUNDART, buscando a alteracéo da Lei Complementar n° 52,
de 30 de dezembro de 2004, no sentido de reverter a extingdo do Fundo em aluséo, caso haja, de
fato, interesse na continuidade de sua operacionaliza¢do ou, do contrario, que promova a edi¢cao do
decreto prevendo o prazo para extingdo do Fundo, conforme previsto no art. 8°, 8 3° da citada Lei.

14. Em pesquisa no Diario Oficial do Estado nédo foi ide  ntificada a publicacdo de qualquer
normativo tratando de alteracdo na situacdo de func  ionamento do FUNDART, motivo que
enseja a necessidade de manifestacdo da gestdo do F  undo acerca das providéncias adotadas
no exercicio de 2012 para a reversdo da extincdo do  Fundo ou para a edicdo do decreto com
prazo de extincdo do mesmo.

Manifestacdo do auditado

“Acerca do assunto. Sabe-se que a Lei Complementar n° 52/2004, em seu art. 82, §3°, condicionou a
extingcdo do FUNDART a um prazo que viria ser defini do por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo:
Art. 8°. Ficam extintos os seguintes Fundos instituidos:
[...]
Il — Fundo Especial para o Desenvolvimento da Produgc&o e Comercializacdo do Artesanato Cearense
— FUNDART, criado pela Lei n° 10.606, de 3 de dezembro de 1981, alterado pelas Lei n°® 10.639, de
22 de abril de 1982, n° 10.727, de 21 de outubro de 1982 e n® 12.523 de dezembro de 1995;
[...]
83° A extincdo do Fundo Especial para o Desenvolvimento da Producdo e Comercializacdo do
Artesanato Cearense — FUNDART, de que trata o inciso Il deste artigo, dar-se-a no prazo definido em
Decreto do chefe do poder Executivo. (Grifo nosso)

Tal Decreto, nunca foi editado, de forma que, data vénia, entende-se que a extingdo do Fundo sequer

pode ser afirmada. Isso porque o estabelecimento de prazo surge como condicdo para que sua extingao
gere efeitos. Ou seja, sem que haja a edicdo de tal Decreto, ndo ha como falar na extingdo do FUNDART,
razdo pela qual se entende que o Fundo Estadual Especial do Desenvolvimento e Comercializagdo do

Artesanato, continua a ter todos os seus efeitos de existéncia.”
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Analise da CGE

A gestdo do FUNDART nao se manifestou acerca das providencias adotadas para reverter
a extincdo do mesmo, no sentido de atender as recomendacdes desta CGE, emitidas em
exercicios anteriores, bem como as seguintes determina¢des exaradas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceara:

(..)

“Ordenar, ainda, que se articule junto ao Governo do Estado, buscando a alteracéo
da Lei Complementar n°52, de 30 de dezembro de 2004, no sentido de reverter a
extincdo do fundo, se houver, de fato, interesse na continuidade de sua
operacionalizacdo ou, caso contrario, editar decreto prevendo o0 prazo para sua
extingdo.”

ACORDAO 0048/2011

(..)

“Outrossim, determinou ao atual Titular da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, gestor do FUNDART, que se articule junto ao Governo do
Estado, buscando a alteracdo da Lei Complementar n°52, de 30 de dezembro de
2004, no sentido de reverter a extingdo do Fundo, se houver, de fato, interesse na
continuidade de sua operacionalizacéo ou, caso contrario, editar decreto prevendo o
prazo para sua extingao.”

ACORDAO 0013/2012

Nesse sentido, salienta-se que a Lei Complementar n° 52/2004 ndo condicionou a extingao
do FUNDART a edi¢cado de um decreto. A citada Lei, em seu art. 8°, extinguiu o FUNDART
e remeteu a um decreto a determinacdo de prazo para a operacionalizacdo dessa
extingao.

No entender desta auditoria, a partir da edicdo da Lei Complementar em comento, 0
Fundo j& deveria ter tido sua execucdo suspensa, oportunidade em que a sua gestdo
deveria ter se articulado com os orgaos instrumentais do Estado, no sentido de proceder a
edicdo do decreto previsto no § 3° do art. 8° Lei Complementar n° 52/2004.

Por outro lado, se a gestdo do FUNDART entende que sua extincdo deva ser revertida,
deve, da mesma forma, articular-se juntos aos citados 6rgéos instrumentais, desta feita no
sentido de proceder a devida alteracédo na Lei Complementar n® 52/2004.

Recomendacdo 1 - Articular, junto ao Governo do Estado, a definicdo legal da situagdo do
FUNDART, buscando a alteracdo da Lei Complementar n° 52, de 30 de dezembro de 2004, no
sentido de reverter a extingdo do Fundo em alusao, se houver de fato interesse na continuidade de
sua operacionalizacdo ou, do contrario, promover a edicdo do decreto prevendo o prazo para
extincdo do Fundo, conforme previsto no Art. 8°, § 3° da citada Lei.

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

15. O perfil da execugdo orcamentaria do FUNDART representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2012 e os valores autorizados na LOA 2012, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:
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Tabela 1. Execucdo Orcamentaria por Programa
Unidade Auditada: FUNDO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO E COMERCIALIZAGAO DO

ARTESANATO
E xercicio: 2012 Data de Atualizag &o: 15/03/2013 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéao % (B/A)
49-TRABALHO, EMPREGO E RENDA 1.652,00 1.361,57 82,42
Total: 1.652,00 1.361,57 82,42

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢ées Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 18/03/2013

Tabela 2.  Execugdo Orgamentaria por Grupo de Natureza de Des  pesa

Unidade Auditada: FUNDO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO E

COMERCIALIZAGAO DO ARTESANATO
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 15/03/2013 R$ mil
Grupo de Naturezade Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 32,00 11,40 35,63
5-INVERSOES FINANCEIRAS 1.349,40 1.151,79 85,36
3-OUTRAS DESPESA CORRENTES 270,60 198,39 73,31
Total: 1.652,00 1.361,57

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistemade Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 18/03/2013

Tabela 3. Execugdo Orgamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: FUNDO ESPECIAI:DO DESENVOLVIMENTO E

COMERCIALIZAGAO DO ARTESANATO RS mil
Exercicio: 2012 Data de Atualizagdo: 15/03/2013
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucédo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 10,00 0,00 0,00
70-RECURSOSDIRETAMENTE ARRECADADOS 1.642,00 1.361,57 82,92
Total: 1.652,00 1.361,57 82,42

Fonte: Sistemalntegrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 18/03/2013

2. VISAO INTERMEDIARIA

2.1. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

16. Da analise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pelo FUNDART, no exercicio de 2012, ndo foram constatadas
situagdes de inadimpléncia.
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2.2. Acumulacéo de Cargos

17. O FUNDART ndo possui quadro proprio de pessoal.

3. VISAO POR PROGRAMA

18. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos & Visdo por Programa considerou
o critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foi selecionado para
analise o uUnico programa do FUNDART, com excecdo do item 3.2.1, que analisa todos os
programas em conjunto:

a. 049 - Programa Trabalho, Emprego e Renda.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

19. As licitacdes nas modalidades convite e tomada de precos possuem limitacdes em razdo de
valor estimado de contratacdo, tendo sido regulamentados, no ambito do Estado do Ceara para o
exercicio 2012, por meio do Decreto n° 29.337/2008.

20. Da analise das aquisicdes de bens e servigos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pelo FUNDART, no exercicio de 2012, para os programas selecionados, nao
foram detectadas desconformidades.

3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a

21. As contratacOes diretas constituem excecdes a realizacao do processo licitatorio, podendo ser
efetivadas por meio de dispensa (Art. 24) ou inexigibilidade (Art. 25), nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

22. A definicao de limites a realizacédo de dispensa de licitacdo de obras e servigos de engenharia,
bem como de outros servicos e compras em razdo do valor, para o0 exercicio 2012, esta
regulamentada no Decreto Estadual n° 29.337/2008.

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitagcao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relacéo
aos Limites Legais Previstos no Decreto n® 29.337/0 8 c/c Lei Federal n°
8.666/93

23. Foi analisado se as contratacfes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servicos e compras realizadas pelo FUNDART, no exercicio de 2012, efetivadas por meio de
dispensa de licitacdo em razdo do valor, observaram os limites fixados no Decreto Estadual n°
29.337/08 c/c os incisos | e Il, do Art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93.

24. Da andlise realizada nao foram detectadas desconformidades.

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 7



Il — CONCLUSAO

25. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foi verificada
constatacdo referente ao item a seguir relacionado, consignada neste relatdrio, que deve ser objeto
de adocéo de providéncias para atendimento a respectiva recomendacao por parte do responsavel
pela Prestacdo de Contas Anual do Fundo Especial do Desenvolvimento e Comercializagéo do
Artesanato Cearense — FUNDART.

1. Visao Geral.

26. Assim, este relatério de auditoria devera ser encaminhado ao Fundo Especial do
Desenvolvimento e Comercializacdo do Artesanato Cea  rense — FUNDART, para conhecimento e
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, juntamente com o processo de
prestacdo de contas anuais, o certificado de auditoria, o parecer do dirigente de controle interno e o
pronunciamento do Secretéario de Estado da pasta.

Fortaleza, 06 de maio de 2013.

Maria Nazaré Gongalves Pinho
Auditor de Controle Interno
Matricula — 1661181-6

Revisado por:
Cristina Maciel Aranha

Orientador de Célula
Matricula — 1697391-2

Aprovado por:
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria da Gestédo
Matricula — 161727.1-5
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