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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 460501.01.01.01.108.0517

| — VISAO GERAL
1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinacdes do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos 0 Relatdrio de Auditoria de Contas Anuais de Gestédo sobre o
exercicio financeiro de 2016 do Fundo Financeiro PREVMILITAR.

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientacbes do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n°® 240/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servico n°
95/2017, no periodo de 18/05/2017 a 23/05/2017, por meio de testes, analises e consolidacédo de
informacBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A andalise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatorio de auditoria realizaram-se no periodo de 12/06 a 22/06/2017, conforme Ordem de Servico
de Auditoria n°. 122/2017.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse propdsito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

2. DA UNIDADE AUDITADA

5. O Estado do Ceara, por meio da Lei Complementar n® 12, de 23/06/1999, modificada pela Lei
Complementar n° 17, de 20 de dezembro de 1999, criou 0 Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS para seus servidores, denominado de Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara

— SUPSEC.

6. Posteriormente, o Decreto Estadual n® 25.821, de 22/03/2000, que regulamentou a Lei
Complementar n° 12, determinou que o SUPSEC fosse gerido sob a forma de Fundo Especial pela
Secretaria da Fazenda, cabendo a esta o planejamento, a coordenacéo, a execugao, a supervisao e
o controle das atividades do Sistema, enquanto ndo constituida pessoa juridica para este fim.

7. Ademais, o referido decreto também determinou no seu Art. 4° que a previdéncia social
mantida pelo SUPSEC fosse financiada com recursos provenientes de transferéncias do Tesouro
Estadual, de contribuicdo do Poder Publico Estadual, a titulo de contribuicdo patronal e das
contribuicbes dos segurados.

8. Dessa forma, o SUPSEC passou a funcionar como um fundo especial de natureza contbil,
constituindo-se em uma unidade gestora, com o cédigo 190301, dentro da estrutura organizacional
da SEFAZ, sob a coordenacao da extinta Superintendéncia Previdenciéria.

9. Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 52, de 02/05/2003, alterou o Art. 330 da
Constituicdo Estadual, atribuindo ao Poder Executivo, através da SEFAZ, a administragdo da
previdéncia social dos servidores publicos estaduais, civis e militares, agentes publicos e dos
membros de Poder, ativos, inativos e pensionistas, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério e
do Ministério Publico.
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10. Posteriormente, por meio da Lei Complementar n® 62, de 14/02/2007, que alterou o Att.
Lei Complementar n® 12, de 23/06/1999, houve a transferéncia de todas as atividades relacionadas
ao SUPSEC para a nova Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, sendo esse 6rgao, a
partir de entdo, o Unico responsavel por sua gestao.

11. A partir de 1° de janeiro de 2014 entrou em vigor a Lei Complementar n°® 123/2013, que dispde
sobre o0 equacionamento do déficit atuarial do SUPSEC como forma de garantir a sustentabilidade do
Fundo. Para isso, a Lei instituiu o Plano de Custeio Financeiro, o Plano de Custeio Militar e o Plano
de Custeio Previdenciario, e também os fundos contabeis-financeiros de natureza previdenciaria,
autbnomos e distintos, que operacionalizam os referidos planos de previdéncia.

12. O Fundo Financeiro PREVMILITAR, objeto da presente atividade de auditoria, é destinado aos
militares que ingressaram no servico publico em qualquer data; o Fundo Financeiro FUNAPREV é
destinado aos servidores publicos civis que ingressaram no servico publico até 31/12/2013 e aos
segurados inativos civis pensionistas em fruicdo de beneficio nessa data; e o Fundo Previdenciario
PREVID é destinado aos servidores publicos civis que ingressaram no servico publico a partir de
01/01/2014. Referidos fundos séo distintos e autbnomos quanto aos regimes orcamentario e
financeiro, sem qualquer solidariedade.

13. O paragrafo Unico, do Art. 11, da Lei Complementar n°® 123/2013 determinou que o
PREVMILITAR sera administrado pela unidade gestora do SUPSEC e tera por finalidade arrecadar,
reunir e acumular recursos econdmicos de qualquer natureza a serem utilizados no pagamento de
beneficios previdenciarios aos beneficiarios militares a ele vinculados e respectivos dependentes.

14. As receitas do PREVMILITAR sao oriundas das contribuicBes previdenciarias patronal e
individual; dos valores recebidos a titulo de compensacéo previdenciaria, nos termos da Lei n°
9.796/1999; de aportes extraordinarios do Tesouro Estadual para honrar o pagamento dos beneficios
em fruicdo aos beneficiarios militares; e de outras receitas previstas em lei.

15. Cabe destacar que a SEPLAG é responsavel pela gestdo do SUPSEC, cabendo-lhe o
planejamento, monitoramento, cadastramento de beneficidrios, gerenciamento de receitas e
pagamento de beneficios previdenciarios, bem como a coordenacgédo, controle e avaliacdo das acbes
do Sistema, consoante o disposto na Lei Estadual n® 13.875/2007 (com as modifica¢des introduzidas
pela Lei Estadual n® 14.335/2009).

16. Compete a Coordenadoria de Gestéo Previdencidria — CPREV, conforme previsto no art. 31 do
mencionado Decreto n® 32.143/2017, as seguintes atividades:

e assessorar 0 Secretario do Planejamento e Gestdo nas acdes relativas ao planejamento,
coordenacdo, execucao, controle e acompanhamento gerencial do SUPSEC;

e subsidiar o Secretario na definicdo das diretrizes estratégicas para a formulacdo das
politicas publicas previdenciarias do SUPSEC, com foco no alcance de resultados;

e gerenciar os planos de beneficios e de custeio previdenciarios, bem como as aplicacbes e
investimentos dos recursos previdenciarios;

e providenciar a realizacdo de estudos estatisticos e atuariais relativos ao SUPSEC,;
e gerenciar o cumprimento das metas relativas as atividades da previdéncia social estadual;

e promover a andlise dos processos de concessao e revisdo de beneficios previdenciarios,
em articulacdo com os érgéaos e entidades de origem dos segurados e a PGE;

e promover o pagamento dos beneficios previdenciarios mantidos pelo SUPSEC;
e acompanhar e fiscalizar a execucéo dos contratos em sua area de atuacao;

* exercer outras atividades correlatas.
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II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

1. GESTAO ORCAMENTARIA — FINANCEIRA

1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N atureza de
Despesas e Fonte de Recursos

17. O perfil da execugdo orcamentaria do PREVMILITAR representa o confronto entre o valor
empenhado no exercicio de 2016 e os valores autorizados na LOA 2016, distribuidos por programa
de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de recursos, conforme tabelas a seguir
apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: FUNDO FINANCEIRO - PREVMILITAR

Exercicio: 2016 Data de 24/05/2017 R$ mil
Atualizacéo:

Programa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo %

62-PREVIDENCIA ESTADUAL 510.935,54 509.470,11 e 99,71

Total: 510.935,54 509.470,11 99,71

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informag¢des Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 24/5/2017

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: FUNDO FINANCEIRO - PREVMILITAR
Exercicio: 2016 Data de 24/05/2017 R$ mil

Atualizagéo:
Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo % (B/A)
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 510.935,54 509.470,11 99,71
Total: 510.935,54 509.470,11

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF
Emitido em: 24/5/2017
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Unidade Auditada: FUNDO FINANCEIRO - PREVMILITAR

R$ mil
Exercicio: 2016
Fonte de Recursos SubFonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B) Execucéo %

01-COTA-PARTE DO FUNDO

DE PARTICIPACAO DOS

ESTADOS 00-COTA-PARTE DO FUNDO DE
PARTICIPAGAO DOS ESTADOS

04-RECURSOS

PROVENIENTES DA

CONTRIBUIGAO PATRONAL  00-RECURSOS PROVENIENTES
DA CONTRIBUICAO PATRONAL

03-RECURSOS

PROVENIENTES DA

CONTRIBUIGAO SOCIAL 00-RECURSOS PROVENIENTES
DA CONTRIBUICAO SOCIAL

14-RECURSOS

PROVENIENTES DE

DEPOSITOS JUDICIAIS 00-RECURSOS PROVENIENTES
DE DEPOSITOS JUDICIAIS

Total

164.011,91

187.523,63

106.000,00

53.400,00

510.935,54

163.812,51

186.971,22

105.717,85

52.968,53

509.470,11

(BIA)

99,88

99,71

99,73

99,19

99,71

Fonte: Sistema de Gestdo Governamental por Resultados - S2GPR e Sistema de Informagdes Orcamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 24/05/2017

2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1. Desconformidades apontadas no Parecer Prévio s

obre a Prestacao de

Contas Anual do Governador do Estado do Ceara, exer

citadas no Relatério Preliminar de Auditoria no RPP

Ceara

cicio

20151,

S do Estado do

18. A presente auditoria examinou, inicialmente, as desconformidades relacionadas a Previdéncia
Social do Estado do Ceara apontadas do Parecer Prévio sobre a Prestacdo de Contas Anual do

Governador , relativo ao exercicio 2015, disponibilizado no site do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara. Deve-se destacar que esse mesmo documento relacionado ao exercicio de 2016 ainda ndo

foi liberado.

19. Entende-se como necessario o exame do Relatorio do TCE, relativo ao exercicio de 2015, a fim
de verificar se foram implementadas acdes para sanar as desconformidades observadas, de modo a
evitar a recorréncia dessas falhas no exercicio de 2016. Apresentam-se, a seguir, as trés citacdes do

Parecer Prévio do TCE referentes ao SUPSEC:

1 https://www.tce.ce.gov.br/contas-do-governo/documentos-das-contas-do-governo-2015/send/238-documentos-das-contas-do-governo-

2015/3353-relatorio-anual-das-contas-do-governador-exercicio-2015-versao-completa

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado



Rel. N° 460501.01.01.01.108.0517

' X CGE/COAUD
Fundo Financeiro FUNAPREV

Fls.

2.1.1. N&o foi evidenciado, no Balanco Patrimonial Consolidado, o valor das pr
matematicas previdenciérias dos Regimes de Previdén  cia, conforme estabelece a Lei
Complementar n° 123/2013

20. Nesse sentido, o Relatério Preliminar de Auditoria (a fls 19) apresenta recomendacdo do
Parecer Prévio sobre a prestacdo de Contas Anual do Governador (2015), no sentido de que a
gestdo do SUPSEC contabilize o valor das provisées matematicas previdenciarias dos regimes de
previdéncia, conforme estabelece a Lei Complementar n°® 123/2013.

Manifestacdo do Auditado

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “PREVMILITAR - Rel. Preliminar PCA 2016-
Manifestacao[05.06.2017]", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI -
Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto
a seqguir:

2. As alegadas desconformidades referentes aos itens 2.1.1. Nde foi evidenciado, no
Balanco Patrimonial Consolidado, o valor das provisoes matemdticas previdencidrias dos
Regimes de Previdéncia, conforme estabelece a Lei Complementar n° 123/2013 e 2.1.3. As
receitas do FUNAPREV e PREVID relativas a Contribuicdo do Servidor Ative Civil e a
Contribuiciio Patronal de Servidor Ativo Civil estdo registradas sobre os mesmos cddigos
or¢camentdrios foram devidamente esclarecidas na Manifestacio da SEPLAG relativa a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE, nos termos do
Processo 01721/2016-1, cuja copia foi encaminhada & Controladoria Geral do Estado —
CGE, atendendo a requisi¢do do referido oOrgdo controlador, através do Oficio n°
298/2017/COAUD/CGE, de 03/04/2017, a qual ora se anexa, em formato digital, no Sistema
e-Contas, para registro.

3. Nada obstante, tendo em vista este novo pedido de manifestacao, repete-se, abaixo, a
titulo de organizagdo de informag¢des no presente documento, os esclarecimentos ja
apresentados acerca das questdes:
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Determinaga@o 3.2.1.5 - contabilize o valor das reservas matematicas
previdenciarias dos fundos de Previdéncia

93. Fundamentou-se o TCE, quanto a contabilizacac do valor das
reservas matematicas, na Portaria MPS n° 403/2008, que estabelece que
as reservas matematicas previdenciarias devem ser regisiradas no
Passivo Exigivel de Longo Prazo (art. 17, § 3°), no art. 19 da LC/CE n°
123/2013, segundo o qual os fundos PREVID, FUNAPREV e
PREVMILITAR terdao contabilidade prépria, e, ainda, na recomendagao n°®
13, no mesmo sentido, constante do Parecer Prévio n° 001/2016-7
referente as Contas de Governo, exercicio 2015.

Esclarecimentos da SEPLAG:

()

95. Considerando que a gestdo dos procedimentos pertinentes a
contabilidade do Estado, incluindo érgéaos e entidades publicos, compete
a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, a qual também compete o
gerenciamento e manutengao do Sistema de Gestdo Governamental por
Resultados — S2GPR (Conf. art. 35 da Lei/CE n® 13.875/2007), o assunto
foi encaminhado a referida Secretaria, através do Oficio GS n° 474, de
23/03/2017, cuja copia segue anexa (Doc. 08).

Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado informou que as inconsisténcias apontadas no Relatorio
Preliminar de Auditoria foram esclarecidas em sua resposta a auditoria operacional realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE, nos termos do Processo 01721/2016-1, conforme
documentacdo anexada ao Sistema e-Contas.

Nada obstante, tendo em vista o novo pedido de manifestacédo feito por esta Controladoria, a
SEPLAG apresentou esclarecimento de forma resumida sobre as desconformidades apontadas
por esta auditoria.

A SEPLAG informou que é atribuicdo da Secretaria da Fazenda — SEFAZ a gestdo dos
procedimentos pertinentes a contabilidade do Estado e que remeteu aguela Secretaria, por meio
do Oficio GS n°® 474/2017 de 23/03/2017, a recomendacdo de numero 3.2.1.5, feita pelo
Tribunal de Contas em seu Relatorio Preliminar de Auditoria. Entretanto, o questionamento
levantado nao foi respondido.

Dessa forma, em que pese a SEPLAG ndo tenha demonstrado que a irregularidade constatada
no Parecer Prévio foi devidamente sanada, a auditoria entende que o auditado providenciou o
encaminhamento da pendéncia para o 6rgao responsavel pela sua regularizagéo.

2.1.2. Do aporte financeiro do Estado para o Plano  de Custeio Financeiro, ndo foi possivel
distinguir quanto foi destinado ao FUNAPREV e ao PR EVMILITAR

21. O Relatério Preliminar de Auditoria (a fls 19 e 20) apresenta recomendacédo do citado Parecer
Prévio, para que a Secretaria da Fazenda evidencie em notas explicativas, no Demonstrativo de
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Receitas e Despesas Previdenciarios do Regime Proprio do RREO, o valor do aporte
distinguindo os valores aportados para 0o FUNAPREYV e para o PREVMILITAR, em atendimento a Lei
Complementar n° 123/2013.

2.1.3. As receitas do FUNAPREYV e PREVID relativas & Contribuicdo do Servidor Ativo Civil e
a Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civil est ~ &o registradas sobre 0os mesmos
codigos orgamentarios

22. Essa desconformidade nao sera analisada neste relatorio. Os Relatérios de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517 e n° 460701.01.01.01.109.0517, referentes as Contas de Gestdo do
Fundo Financeiro FUNAPREYV e do PREVID, respectivamente, tratardo dessa irregularidade.

Manifestacdo do Auditado

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “PREVMILITAR - Rel. Preliminar PCA 2016-
Manifestacao[05.06.2017]", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI -
Manifestacdes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto
a seqguir:

4. No tocante & alegada desconformidade de que trara o item 2.1.2. Do aporte
financeiro do Estado para o Plano de Custeio Financeiro, ndo foi possivel distinguir
quanto foi destinado ao FUNAPREV e ao PREVMILITAR, observa-se, segundo a leitura
do presente Relatério Preliminar de Auditoria (item 21), que a recomendagdo constante do
Parecer Prévio das Contas de Governo esta dirigida para a Secretaria da Fazenda, para que

“a Secretaria da Fazenda evidencie em notas explicativas, no Demonstrative de
Receitas e Despesas Previdencidrios do Regime Préprio do RREO, o valor do
aporte financeiro, distinguindo os valores aportados para o FUNAPREV e para o
PREVMILITAR, em atendimento a Lei Complementar n°® 123/2013.

5. No admbito da Administragdo Publica estadual, a gestio dos procedimentos
pertinentes a contabilidade do Estado, incluindo 6rgéos e entidades plblicos, compete a
Secretaria da Fazenda — SEFAZ, enquanto responsavel pelo gerenciamento do sistema de
execucdo orgamentaria, financeira e contébil, sendo também da sua atribui¢do administrar o
fluxo de caixa de todos os recursos do Estado e o desembolso dos pagamentos (Conf. art. 35
da Lei/CE n°® 13.875/2007). A SEFAZ. também realiza o gerenciamento e manutengdo do

Sistema de Gestdo Governamental por Resultados — S2GPR, em relagdo a tais
procedimentos.
6. Deste modo, os procedimentos contébeis pertinentes aos fundos mantenedores do

SUPSEC, identificados no §2GPR pelas unidades gestoras contabeis (UG) de Cddigos
460401 — FUNAPREYV, 460501 — PREVMILITAR e 460701 — PREVID, estdo inseridos nas
atribuicdes da Secretaria da Fazenda — SEFAZ.

7. A SEPLAG, no ambito de sua competéncia enquanto gestora Gnica do RPPS
estadual, € responsdvel pela execugdo orgamentdria e financeira dos fundos contibeis-
financeiros que os financiam, competindo-lhe realizar os procedimentos pertinentes a
arrecadacdo das receitas e, através do Sistema S2GPR, aqueles referentes a realizacdo das
despesas previdencidrias, compreendendo empenhos, liquidagdo e pagamentos.

8. Desta forma, quanto as questGes, ora sob comento, aplicdveis ao PREVMILITAR
(itens 2.1.1 e 2.1.2), entende-se que os encaminhamentos pertinentes ao fratamento das
desconformidades alegadas encontram-se no dmbito da competéncia da Secretaria da
Fazenda do Governo do Estado do Ceara.
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Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado informou que as inconsisténcias apontadas no Relatorio
Preliminar de Auditoria foram esclarecidas em sua resposta a auditoria operacional realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE, nos termos do Processo 01721/2016-1, conforme
documentacdo anexada ao Sistema e-Contas.

Nada obstante, tendo em vista o novo pedido de manifestacéo feito por esta Controladoria, a
SEPLAG apresentou esclarecimento de forma resumida sobre as desconformidades apontadas
por esta auditoria.

A SEPLAG esclareceu que a recomendacéo feita nas contas anuais de governo, do exercicio de
2015, esta dirigida a SEFAZ e solicita que essa evidencie nas notas explicativas a distincdo
entre os valores aportados para o FUNAPREV e para o PREVMILITAR, em atendimento a Lei
Complementar n° 123/2013. Informa também que a gestdo dos procedimentos pertinentes a
contabilidade do Estado compete a SEFAZ, sendo essa a responsavel pela execucdo
orcamentaria e financeira dos fundos contabeis financeiros que financiam o RPPS.

A auditoria aceita a justificativa apresentada pelo auditado, no sentido de que a
responsabilidade pelas providéncias para sanar a irregularidade constatada cabe a SEFAZ,
como gestora da contabilidade do Estado do Ceara.

2.2. Desconformidades Apontadas no Relatorio Prelim  inar de Auditoria
Realizada pelo TCE no RPPS do Estado do Ceara

23. O TCE firmou, em 2015, um acordo de cooperacéo técnica com o Tribunal de Contas da Unido
— TCU, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON e o Instituto Rui
Barbosa — IRB, para realizar uma auditoria coordenada no Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS do Estado do Ceara.

24. Esse acordo de cooperacdo técnica, firmado com os Tribunais de Contas dos estados,
municipios e Distrito Federal, pretende tracar um diagnostico nacional e identificar fragilidades
sistémicas, visando aprimorar a gestao e a fiscalizacdo dos RPPS.

25. Nesse sentido, o TCE realizou uma auditoria operacional, sob a coordenacdo do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, no Regime Proéprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Estado do Cearad — SUPSEC, cujo Relatério Preliminar de Auditoria foi concluido em 20/12/2016.

26. O objetivo dessa auditoria coordenada foi avaliar a gestdo da base de dados e das premissas
utilizadas na avaliacdo atuarial; a arrecadacdo dos recursos e pagamento das obrigacdes
previdenciarias e despesas administrativas; e a alocacdo das aplicacdes e investimentos. O escopo
do trabalho foi definido em um “workshop” de Planejamento, realizado em Brasilia, com as equipes
dos Tribunais de Contas participantes do Acordo de Cooperacéo, sob a coordenacéo do TCU.

27. Na execucdo da auditoria do TCE foram considerados dados e informacdes pertinentes ao
exercicio de 2014, definido como ano base para os trabalhos, a fim de permitir a consolidacdo dos
resultados, a identificacdo de padrbes de caracteristicas e comportamentos e sistematizar os
principais achados.

28. O trabalho do TCE analisou quatro questdes de auditoria definidas no planejamento conjunto:

12 Questdo: A unidade gestora Unica tem autonomia e capacidade para realizar a gestao do
regime de previdéncia dos servidores publicos?
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22 Questdo: A unidade gestora utlizada pelo RPPS possui informagbes sufici
permitam realizar avaliagbes atuariais anuais para o dimensionamento dos compromissos do
plano de beneficios e a determinacdo do plano de custeio do regime?

32 Questdo: A avaliacdo atuarial do RPPS foi realizada a partir de premissas razoaveis e as
provisées matematicas estdo adequadamente contabilizadas nos balancos do RPPS e do seu
ente instituidor?

42 Questdo: A carteira de investimentos do RPPS foi administrada em 2015 obedecendo as
boas praticas de gestéo, aos limites de enquadramento exigidos pelo marco legal e obteve uma
rentabilidade compativel & politica anual de investimentos definida?

29. Como as fragilidades apontadas no Relatério Preliminar do TCE ja foram tratadas no Relatorio
Preliminar de Auditoria do FUNAPREV (n° 460401.01.01.01.107.0517) e do Relatério Preliminar do
PREVID (n° 460701.01.01.01.109.0517), este relat6rio apenas relacionara as irregularidades, mas
ndo comentard as evidéncias, critérios e manifestacdes apresentadas.

30. Embora os achados encontrados no Relatério Preliminar de Auditoria do TCE nao se refiram ao
exercicio de 2016, as questbes examinadas foram definidas a partir dos resultados coletados por
meio de uma auditoria operacional realizada pelo TCU nos RPPS com o fito de avaliar a existéncia
de riscos a sustentabilidade dos regimes de previdéncia dos estados, municipios e Distrito Federal,
constituindo-se, assim, num referencial importante para esta auditoria identificar e analisar as
desconformidades constatadas no SUPSEC.

31. Apresentam-se, a seguir, os achados de auditoria do Relatério Preliminar de Auditoria do
TCE que se aplicam a gestdo do PREVMILITAR:

2.2.1. Auséncia de colegiado ou instancia de decisd o especifica para o RPPS

32. Essa desconformidade ndo sera analisada neste relatério. O Relatério de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdo do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.2. Nao atendimento aos critérios estabelecidos para emissdo do CRP em razdo da
existéncia de mais de um RPPS no Estado do Ceara

33. Essa desconformidade ndo sera analisada neste relatério. O Relatério de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdo do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.3. Insuficiéncia e/ou desatualizacdo das inform acbes de interesse dos segurados
disponibilizados no site do RPPS

34. Essa desconformidade ndo sera analisada neste relatério. O Relatério de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdo do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.4. Participacao incipiente do RPPS nas discussd es de projetos de lei que afetem a
sustentabilidade do RPPS, tais como planos de cargo s e salarios e admissdo de
servidores de Poderes/érgdos autbnomos vinculados
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35. Essa desconformidade nao sera analisada neste relatorio. O Relatério de Auditoria
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdao do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.5. Inexisténcia de um sistema proprio de contr ole interno para acompanhamento e
monitoramento do RPPS estadual

36. Essa desconformidade nao sera analisada neste relatorio. O Relatério de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdao do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.6. Baixo nivel de integracdo do RPPS com as uni dades administrativas quanto ao
acesso as respectivas bases de dados

37. Essa desconformidade nao sera analisada neste relatorio. O Relatério de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdao do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.7. Base cadastral do RPPS sem elementos minimos  necessarios as avaliagbes atuariais
anuais, indispensaveis a organizagdo e revisdo do p  lano de custeio e beneficios

38. Essa desconformidade nao sera analisada neste relatorio. O Relatério de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdao do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.8. Base cadastral com inconsisténcia/incomplet  ude de dados dos segurados e de seus
dependentes

39. Essa desconformidade nao sera analisada neste relatorio. O Relatério de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdao do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.9. Base cadastral desatualizada em funcdo da nd o realizagdo de censos e
recadastramentos

40. Essa desconformidade nao sera analisada neste relatorio. O Relatério de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdao do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.10. Premissa da taxa de juros utilizada na aval iagcdo atuarial, referente a carteira de
investimentos, acima da realidade do mercado

41. Tendo em vista que o regime de reparticdo simples adotado no PREVMILITAR néo prevé a
capitalizacdo das contribuicbes previdenciarias através de carteira de investimentos, essa
desconformidade n&o sera considerada neste relatorio. A Auditoria de Contas de Gestdo do Fundo
Previdenciario PREVID tratard dessa irregularidade.
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2.2.11. A andlise global para o periodo 2012/2015 r evela discrepancias nas premissas

adotadas pelo RPPS estadual nas avaliagbes atuariai s quanto a consisténcia das
projecdes das receitas provenientes das contribuicd es previdenciérias

42. Essa desconformidade nao sera analisada neste relatorio. O Relatério de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdao do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.12.Nao individualizagdo das receitas dos fundo s previdencidrios nos demonstrativos
contébeis do RPPS

43. Essa desconformidade nao sera analisada neste relatorio. O Relatério de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdao do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.13. Nao contabilizacdo das reservas matematicas previde ncidrias no Demonstrativo
Contabil do SUPSEC

44. Essa desconformidade nao sera analisada neste relatorio. O Relatério de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdao do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.14.Nao contabilizacdo das provisdes para insuf iciéncia financeira relativa ao Plano
Financeiro no demonstrativo contabil do SUPSEC

45. Essa desconformidade nao sera analisada neste relatorio. O Relatério de Auditoria Preliminar
n° 460401.01.01.01.107.0517, referente as Contas de Gestdao do Fundo Financeiro FUNAPREYV,
tratara dessa irregularidade.

2.2.15. Fragilidades na disponibilizacdo tempestiva das informacdes relativas a gestao dos
investimentos do RPPS estadual

46. Tendo em vista que o regime de reparticdo simples adotado no PREVMILITAR néo prevé a
capitalizacdo das contribuicbes previdenciarias através de carteira de investimentos, essa
desconformidade n&o sera considerada neste relatorio. A Auditoria de Contas de Gestdo do Fundo
Previdenciario PREVID tratard dessa irregularidade.

2.2.16. Comité de investimentos formalmente instala  do, mas n&do operante

47. Tendo em vista que o regime de reparticdo simples adotado no PREVMILITAR néo prevé a
capitalizacdo das contribuicbes previdenciarias através de carteira de investimentos, essa
desconformidade n&o sera considerada neste relatorio. A Auditoria de Contas de Gestdo do Fundo
Previdenciario PREVID tratard dessa irregularidade.

2.2.17. Carteira de investimentos do RPPS estadual com rentabilidade abaixo da meta
prevista (INPC + 4,50%)

48. Tendo em vista que o regime de reparticdo simples adotado no PREVMILITAR néo prevé a
capitalizacdo das contribuicbes previdenciarias através de carteira de investimentos, essa
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desconformidade ndo sera considerada neste relatério. A Auditoria de Contas de Gestao
Previdenciario PREVID tratard dessa irregularidade.

Manifestacdo do Auditado

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “PREVMILITAR - Rel. Preliminar PCA 2016-
Manifestacao[05.06.2017]", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opc¢do "MCI -
Manifestacdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto
a seguir:

9. Registrou a Controladoria Geral do Estado, no item 30 do relatdrio preliminar sob
resposta, o seguinte:

30. Como as fragilidades apontadas no Relatério Preliminar do TCE ja foram tratadas no
Relatério Preliminar de Auditoria do FUNAPREY (n° 460401.01.01.01.107.0517) e do
Relatério Preliminar do PREVID (n® 460701.01.01.01.109.0517), este relatorio apenas
relacionara as irregularidades, mas n&oc comentara as evidéncias, critérios e
manifesta¢bes apresentadas.

10. Todavia, da leitura do item 50 do aludido relatério preliminar, acima transcrito,
observa-se que, apesar da ressalva feita no item 30, a Controladoria Geral do Estado
solicitou “que a SEPLAG se manifeste apresentando justificativas para as irregularidades
constatadas no Relatério de Auditoria Preliminar do TCE no Sistema Unico de Previdéncia
Social do Estado do Ceara —~ SUPSEC (itens 2.2.1 a 2.2.17 deste relatério), caso entenda
necessario agregar novas informagdes além daquelas ja relatadas no Oficio GS n® 668/2017,
de 12/04/2017, no sentido de subsidiar um posicionamento conclusivo desta auditoria™.

11. Deste modo, considerando a solicitagéio de manifestacfo realizada, apresentam-se os
esclarecimentos seguintes.

12 Com efeito, registra a SEPLAG que, no momento, ndo tem novas informagdes a
adicionar aquelas apresentadas, em 12/04/2017, ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), nos
autos do Processo 01.721/2016-0, quanto a essas ocorréncias listadas nos itens 2.2.1 a
2.2.17, nos termos da manifestagdo encaminhada através do Oficio GS 668/2017, cuja copia
foi enviada & Controladoria Geral do Estado, em atendimento ao Oficio n°
298/2017/COAUD/CGE, a qual ora se anexa, em formato digital, no Sistema e-Contas, para
registro.

13. Anota-se, por ouiro lado, que o Tribunal de Contas do Estade (TCE), até o
momento, ndo se manifestou 4 SEPLAG, a respeito dos esclarecimentos apresentados
quanto as ocorréncias (itens 2.2.1 a 2.2.17) consignadas no Processo 01.721/2016-0, acima
referido.

Analise da CGE

Em face de a SEPLAG néo ter apresentado novas explicacbes sobre as constatagdes de
desconformidades relatadas no Relatério Preliminar de Auditoria do TCE, esta auditoria faz as
seguintes recomendacdes a gestdo do RPPS:

Recomendacdo n° 460501.01.01.01.108.0517.001 - Aguardar a manifestacdo do TCE com
recomendacdes e determinagdes sobre as irregularidades constatadas.

Recomendacéo n° 460501.01.01.01.108.0517.002 - Providenciar a implementacado tempestiva das
medidas necessarias para sanar as irregularidades.
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2.3. Outras Desconformidades

49. Esse item trata de desconformidades identificadas em auditorias anteriores realizadas pela
CGE no Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado, que ndo estdo contempladas nos
apontamentos do Relatério Preliminar de Auditoria do TCE e no Parecer Prévio do TCE Relativa a
Prestacdo de Contas do Governador relatados anteriormente.

50. Nesse sentido, foram selecionadas desconformidades cujas regularizacdes, se efetuadas,
ainda ndo foram comunicadas a esta CGE e que carecem de manifestacdo da SEPLAG para
esclarecer a situacdo atual e as providéncias implementadas para a correcdo de fragilidades no
ambito do SUPSEC.

2.3.1. Criac&o de Unidade Gestora Unica com vistas & atender a Legislac&o Vigente

51. Desde a auditoria de contas de gestdo de 2004, a CGE recomenda a criacdo de uma Unidade
Gestora Unica para administrar o RPPS do Estado, ndo s6 para atender a legislacdo vigente, mas
para centralizar as atividades previdenciarias de todos os poderes e 6rgaos da administracdo publica
estadual em uma Unica entidade.

Orientacdo Normativa do MPS/SPS n° 02, de 31/03/200 9
Art. 2° Para os efeitos desta Orientacdo Normativa, considera-se:

V - unidade gestora: a entidade ou 6rgédo integrante da estrutura da administracédo
publica de cada ente federativo que tenha por finalidade a administracdo, o
gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo a arrecadacdo e gestéo
de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, 0 pagamento e a manutencéo
dos beneficios;

Portaria MPS n° 402, de 10/12/2008

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de
cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada
ente federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgéo integrante da estrutura da

Administracdo Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdo, 0 gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, 0
pagamento e a manutencao dos beneficios.

§ 2° A unidade gestora Unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a
concessdo, 0 pagamento e a manutengdo, no minimo, dos beneficios de
aposentadoria e pensdao concedidos a partr da publicacdo da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, de todos os poderes, 6rgdos e entidades do ente
federativo.

§ 3° A unidade gestora Unica contara com colegiado ou instancia de deciséo, no
qual sera garantida a representacao dos segurados.

Lei Complementar Estadual n® 62/2007, de 15/02/200 7

Art. 1° O art.11 da Lei Complementar n® 12, de 23 de junho de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 11. O Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e
Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara —
SUPSEC, enquanto ndo constituida pessoa juridica para esse fim, sera gerido pela
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Secretaria de Planejamento e Gestdo, cabendo a esta o plane]
coordenacdo, a execucao, a supervisao e o controle das atividades do Sistema.

Paragrafo Unico. O SUPSEC sujeitar-se-4 as inspe¢des e auditorias de natureza
atuarial, contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgdos de controle
interno e externo da Administracéo Publica”.

52. A criagdo da Unidade Gestora Unica deve facilitar a geracdo e a manutencdo de um cadastro
unificado com todos os participantes do SUPSEC, o que ainda ndo foi possivel conseguir devido a
alegacado de autonomia dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que faz com que cada poder
mantenha um cadastro proprio de seus servidores.

53. Além disso, a centralizacdo das atividades previdenciarias do Estado em uma Unidade Gestora
Unica deve propiciar a melhoria dos controles contra fraudes no recebimento indevido de beneficios
previdenciarios, bem como a eliminacao de critérios e procedimentos diferenciados na concessao de
beneficios a segurados por 6rgdos que ndo possuem o conhecimento adequado das normas
vigentes.

Manifestacdo do Auditado

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “PREVMILITAR - Rel. Preliminar PCA 2016-
Manifestacao[05.06.2017]", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da op¢do "MCI -
Manifestacdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto
a seguir:

14. Relativamente aos quesitos 2.3.1 e 2.3.2, mencionados também nos relatdrios dos
outros fundos do SUPSEC, seguem adiante as informagdes pertinentes, também aqui
repetidas.

15. Relativamente ao registro “2.3.1. Criacdo de Unidade Gestora Unica com vista a
atender a Legislacdo Vigente”, anota-se que a questdo foi objeto de esclarecimentos
anteriores nos autos das Prestagdes de Contas Anuais, exercicios 2013 (Processo TCE N°
09096/2014-8, Certificado N° 001/2014) e 2014 (Processo TCE 05330/2015-0, Certificado
N°069/2015).

16. Atendendo a solicitagdes do Tribunal de Contas do Estado (TCE), quanto a questéo,
demonstrou-se, aquela Corte, em resumo, que a Secretaria do Planejamento e Gestio —
SEPLAG, considerando suas atribui¢des estabelecidas no art. 37 na Lei/CE n° 13.875/2007,
com redagdo dada pela Lei/CE n® 14.335/2009, e estando estruturada administrativamente
conforme definido no Decreto Estadual n® 32.143/2017, ¢ a unidade gestora do SUPSEC, o
qual tem por representante legal o Secretario do Planejamento e Gestdao.

17. Conforme o disposto no art. 10, § 1°, da Portaria MPS N° 402/2008, entende-se por
unidade gestora Unica "a entidade ou orgdo integrante da estrutura da Administragéo
Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a administragdo, o
gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo a arrecadagdo e gestdo de
recursos e fundos previdencidrios, a concessdo, o pagamento e a manulengio dos
beneficios.”
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a) o SUPSEC, instituido por lei (LC/CE n® 12/1999) € tinico, na esfera do Estado
do Ceara, enquanto regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos
estaduais detentores de cargos efetivos e equiparados para esse fim,
contemplando os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, Procuradoria-
Geral de Justica e Tribunais de Contas do Estado (TCE) e dos Municipios
(TCM) [art. 40, § 20, primeira parte, da Constitui¢@o Federal, incluido pela EC
n° 41, de 19/12/2003];

b) o SUPSEC é mantido por fundos auténomos, de natureza contibil (FUNAPREYV,
PREVMILITAR e PREVID), regularmente constituidos mediante lei (LC/CE n®
123/2013) e inscritos no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ (art. 5°,
inciso X, da IN RFB n® 1.183/2011);

¢) os recursos oriundos das contribui¢des previdenciarias, individual e patronal,
arrecadados em favor do SUPSEC, sio depositados diretamente nas contas dos
fundos mantenedores do Sistema (FUNAPREV, PREVMILITAR e PREVID),
distintas da Conta Unica do Tesouro Estadual, sendo destinados, exclusivamente,

para o pagamento de beneficios previdencidrios (art. 1° inciso IlI, da Lei n°
9.717/1998);

d) a SEPLAG, enquanto orgdo integrante da Administragio Publica estadual, € a
unidade com competéncia para gerir o SUPSEC, sendo das suas atribuigdes
coordenar, controlar e avaliar as a¢es do Sistema e exercer as respectivas
atividades de planejamento, monitoramento, cadastramento, receitas e beneficios
previdencidrios (art. 40, § 20, segunda parte, da Constitui¢do Federal, incluido
pela EC n°® 41, de 19/12/2003, e art. 37 da Lei/CE n® 13.875/2007, com redagio
dada pela Lei/CE n® 14.335/2009);

€) o gerenciamento da concessdo, pagamento e manutengdo dos beneficios de
aposentadoria € pensdo, pelos regimes proprios de previdéncia social, pode ser
realizado direta ou indiretamente, pela respectiva unidade gestora (Portaria MPS
n® 402/2008, art. 10, § 2°).

18. Com efeito, considera-se que a gestdo do SUPSEC, quanto a disposicdo de unidade
gestora Unica, atende a legislacdo vigente (art. 40, § 20, da Constitui¢do Federal ¢
disposi¢des da Portaria MPS n® 402/2008), porquanto é desenvolvida unicamente pela
SEPLAG, através do conjunto de suas unidades administrativas, conforme as atribuicdes
especificas de cada uma delas, nos termos do Decreto n® 32.143/2017, cabendo destacar
que:

19. A Prestacéio de Contas Anual do SUPSEC, exercicio 2013, relativa ao Processo N°
09096/2014-8 foi julgada regular com ressalvas, & unanimidade, pelo Pleno do Tribunal de
Contas do Estado, em 20/09/2016, através do Acorddo N° 0167/2016, com a determinagfo &
SEPLAG, a respeito do assunto ora tratado, para que “envide esfor¢os no sentido de dar
celeridade as agdes de sua alcada para criagio da Unidade Gestora Unica, com o
encaminhamento ao chefe do Poder Executivo de nova proposta”. O Processo 05330/2015-
0, referente & Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2014, ainda néio foi julgado pelo
Tribunal, encontrando-se na 2% Procuradoria de Contas do TCE!.

20. Acrescente-se, por oportuno, que, através do Decreto N° 32,165, de 07/03/2017, o
Senhor Governador do Estado instituiu, no dmbito da Secretaria do Planejamento e Gestdo,
o Comité de Assuntos Estratégicos para a Estruturagio da Gestdo de Ativos e de Passivos
Previdencidrios (CEGAP), com atribuigdo de integragdo e articulagio dos assuntos
estratégicos da gestiio de ativos e de passivos previdenciarios, patrimoniais e financeiros do
Estado do Ceara, sendo da sua competéncia, dentre outras, especialmente, avaliar as
estruturas existentes e apontar solugdes para novos veiculos e estruturas mais adequados a
realidade do Estado.
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21. Desta forma, a reorganizagdo das estruturas da Previdéncia Social Estadual, em
cujos estudos estio contemplados a avaliagfo da gestdo do SUPSEC, inclusive quanto a
SEPLAG como unidade gestora Unica, vem sendo tratada no &mbito do aludido Comité
(CEGAP), que tem até 180 (cento e oitenta) dias para alcangar os seus objetivos, podendo

referido prazo ser prorrogado por Portaria do Secretirio do Planejamento e Gestio do
Estado.

Analise da CGE

Em sua manifestagao, o auditado informou que esclareceu ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE nos autos das Prestagfes de Contas Anuais de 2013 e 2014 que a SEPLAG ¢ a unidade
gestora do SUPSEC e que tem por representante legal o Secretario do Planejamento e
Gestao, conforme estabelece o art. 37 da Lei Estadual n°. 13.875/2007, com redagédo dada
pela Lei Estadual n° 14.335/2017 e estando estruturada administrativamente conforme
definido no Decreto Estadual n°. 32.143/2017.

Informou ainda que atende o art. 40, 820 da ConstituicAo Federal e disposi¢cbes da Portaria
MPS n°. 402/2008 quanto a disposi¢éo de unidade gestora unica.

Com relagdo a Prestacdo de Contas Anual do SUPSEC, exercicio de 2013, relativa ao
Processo N° 09096/2014-8 do Tribunal de Contas do Estado, a auditada informou que esta foi
julgada regular com ressalvas, tendo o TCE determinando que a SEPLAG envide esfor¢os no
sentido de dar celeridade as acdes de sua alcada para a criagdo da Unidade Gestora Unica,
com o encaminhamento ao chefe do Poder Executivo de nova proposta.

Por oportuno, acrescentou que o Decreto n°. 32.165, de 07/03/2017, instituiu o Comité de
Assuntos Estratégicos para a Estruturacdo da Gestdo de Ativos e Passivos Previdenciarios
(CEGAP) e que a reorganizacgao das estruturas da Previdéncia Social Estadual, cujos estudos
contemplam a avaliagdo da gestdo do SUPSEC, inclusive quanto a SEPLAG como unidade
gestora Unica esté@o sendo tratados pelo CEGAP, o qual tem o prazo de 180 dias para alcangar
0s seus objetivos , podendo o referido prazo ser prorrogado através de Portaria do Secretéario
do Planejamento e Gestéo do Estado.

Nada obstante, conforme determinado na manifestagdo do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, ao julgar as contas de gestdo do SUPSEC do exercicio de 2013, a SEPLAG
deve “envidar esforcos no sentido de dar celeridade as acdes de sua alcada para criacdo da
Unidade Gestora Unica, com o encaminhamento ao chefe do Poder Executivo de nova
proposta”.

Ademais, a Lei Complementar Estadual n® 62/2007 estabeleceu, em seu Art. 11, que o
Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC seja gerido pela Secretaria
de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, cabendo a essa o planejamento, a coordenagéao, a
execucao, a supervisdo e o controle das atividades do Sistema, enquanto ndo constituida
pessoa juridica para esse fim

Assim, a propria LC Estadual que alterou a LC Complementar n® 12, que instituiu e
regulamentou o SUPSEC, atribuiu & SEPLAG a gestdo do RPPS, a gestdo transitoria do
Regime enquanto ndo for constituida pessoa juridica para funcionar como unidade gestora
dnica.

Recomendacdo n° 460501.01.01.01.108.0517.003 - Envidar esforcos, na sua alcada, para a

criagdo de uma Unidade Gestora Unica para o SUPSEC.
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2.3.2. SUPSEC néo possui “software” de Gestédo Previ  denciaria

54. Os relatérios de auditoria da CGE vém cobrando a aquisicdo do “software” de gestdo
previdenciaria, considerando que o0 mesmo € um instrumento indispensavel para sanar deficiéncias
existentes na gestédo do Sistema de Previdéncia do Estado.

55. O “software” de gestdo previdencidria deve possuir médulos de operacdo que permitam a
solucdo de diversos problemas, como a manutencdo do cadastro atualizado dos segurados e seus
dependentes, o registro contabil individualizado das contribuicdes dos servidores participantes e a
contabilizacao financeira dos ativos e passivos do fundo.

56. Em dezembro/2009, a SEPLAG concluiu o Termo de Referéncia para a contratacdo de
empresa responsavel pelo fornecimento e manutencdo de software de Gestdo Previdenciaria,
contendo as especificacdes e exigéncias técnicas para a execuc¢ao do servico, bem como a definicdo
dos critérios de avaliacdo das propostas.

57. O Relatério de Auditoria n°® 190301.01.A01.047.1009, referente as contas de gestdo de 2009,
registrou que o nivel de exigéncias constantes do Termo de Referéncia poderia dificultar o sucesso
da licitacdo, uma vez que nao existia “software” de gestdo previdenciaria no mercado que atendesse
as exigéncias feitas no edital. Foi comentado, nesse relatdrio, que a customizagcdo de um “software”
existente poderia ser uma alternativa mais viavel para solu¢do do problema.

58. Segundo informacdo apresentada pela SEPLAG (a fls 122 a 124 do processo SPU n°
11225387-3) a Concorréncia Publica n°® 20100002/SEPLAG/CCC, para a aquisicdo desse “software”,
teve como resultado a desclassificacdo dos trés participantes do certame porque ndo atingiram a
pontuacdo minima estabelecida pela Comissao Central de Concorréncias.

59. No Relatorio de Auditoria de Contas Anuais de Gestdo n°® 190301.01.01.03.A01.002.0108,
referente ao exercicio financeiro de 2010, a CPREV informou que um novo processo licitatério para
aquisicao do “software” estava sendo iniciado com a revisdo dos critérios técnicos relativos a area da
tecnologia da informacéo.

Manifestacdo do Auditado

A auditada manifestou-se por meio do arquivo “PREVMILITAR - Rel. Preliminar PCA 2016-
Manifestacao[05.06.2017]", anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da op¢do "MCI -
Manifestacdes do Controle Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto
a seqguir:

22. Quanto ao registro “23.2. SUPSEC ndo possui 'software’ de Gestio
Previdencidria®, consigna-se que a questio foi objeto de esclarecimentos anteriores,
igualmente nos autos das Prestagtes de Contas Anuais, exercicios 2013 (Processo TCE N°
09096/2014-8, Certificado N° 001/2014) e 2014 (Processo TCE 05330/2015-0 — Certificado
N°069/2015).

23. Informou-se ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), nos autos do Processo N°
09696/2014/2014-8, que a SEPLAG, tendo em vista que as providéncias anteriores adotadas
no sentido de adquirir, no mercado, software de gestdo previdencidria especifico, ndo
surtiram os efeitos a época pretendidos, os esforgos foram direcionados para o
aperfeicoamento do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SIGE-RH, de natureza
corporativa, ampliando e melhorando as ferramentas do Sistema, no tocante & gestdo
previdenciaria, combinando suas funcionalidades com as do Sistema de Folha de
Pagamento (FolhaWeb) dos Orgios e Entidades do Poder Executivo.
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24, Desses esforgos, varias melhorias foram implementadas, assim como outros ajustes
de controle e outras funcionalidades continuaram sendo implementadas na medida das
necessidades do SUPSEC, num processo continuo de aperfeigoamento e adaptagio do
sistema as regras previdencidrias e de processos desta natureza, no tocante a gestdo do
regime previdenciério estadual.

25. Tais esclarecimentos foram ratificados nos autos do Processo 05330/2015-0
(Certificado N° 069/2015), relativo a Prestagio de Contas Anual do FUNAPREV, exercicio
2014.

26, O Tribunal de Contas do Estado, apreciando os esclarecimentos da SEPLAG, nos
autos do Processo N 09096/2014-8, considerou que, “nesse novo quadro, em que foram
adotadas as melhorias no focante a gestdo previdencidria estadual, a Inspetoria considera
a Determinagdo em atendimento, considerando que as melhorias e controles de processos
dessa natureza devem ser aperfeicoados e mantidos de forma ininterruptos™ (Certificado n®
37/2015, de 16 de junho de 2015).

27. Nesse contexto, informa-se que a SEPLAG, seguindo o processo continuo de
melhorias nos seus sistemas corporativos, vem, desta feita, especificamente através do
Sistema de Gestdo de Pessoas (SGP) e Sistema de Gestdio Previdencidria (SGPrev), que
substituirio as fungbes do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SIGE-RH,
implementando novas funcionalidades e aperfeigoando as ja existentes relativas a gestdo
previdencidria, na medida dos esforgos empreendidos por sua equipe técnica.

28. Registra-se, no ensejo, que os sofiwares corporativos para atender as necessidades
de gestdo de pessoas e do SUPSEC sdo mantidos por técnicos da Coordenadoria de
Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (Cotec), sob gerenciamento,
especialmente, da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas (Cogep), a qual compete, dentre
suas diversas atribuigdes, coordenar, planejar e monitorar, em nivel estratégico, a drea de
gestdo de pessoas do Poder Executivo, conforme o disposto no Decreto n® 32.143/2017.

29, Pondera-se, dadas as repetigdes recorrentes de manifestacdo sobre os mesmos
aspectos de gestdo e operacionais do Sistema Legal SUPSEC nos trés fundos contabeis-
financeiros que o compdem e em seus respectivos relatorios, se o SUPSEC gerido pela
SEPLAG poderia ser objeto de um tnico relatorio de auditoria que abrangesse os seus
fundos contdbeis-financeiros em conjunto, no intuito de uma maior produtividade e melhor
organiza¢do da complexa matéria envolvida.

30. Sdo estas as informagdes que, ora, se tém a apresentar, a respeito das solicitagdes da
Controladoria Geral do Estado (CGE), nos autos do Processo de Auditoria de Contas de
Gestdo N° 460501.01.01.01.108.0517 referente & Prestacdo de Contas Anual do Fundo
Financeiro PREVMILITAR, exercicio 2016.

Andlise da CGE

Em sua manifestacdo, o auditado prestou esclarecimentos relativos a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2013, por meio do processo 09096/2014-8, que empreendeu esfor¢cos no
aperfeicoamento do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SIGE-RH, de natureza
corporativa, ampliando e melhorando as ferramentas do Sistema, no tocante a gestdo
previdenciaria, combinando suas funcionalidades com as do novo Sistema de Folha de
Pagamento (FolhaWeb) dos Orgéos e Entidades do Poder Executivo, tendo em vista que as
providéncias anteriores adotadas no sentido de adquirir no mercado software de gestdo
previdenciaria especifico ndo surtiram efeitos.

Informou também que desses esforcos, varias melhorias foram implementadas, bem como
ajustes de controle e outras funcionalidades continuaram sendo implementadas na medida das

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 20



Rel. N° 460501.01.01.01.108.0517
Fundo Financeiro FUNAPREV

CGE/COAUD

necessidades do SUPSEC, num processo continuo de aperfeicoamento e ada
sistema as regras previdenciarias e de processos desta natureza, na gestdo do regime
previdenciario estadual.

Dessa forma o Tribunal de Contas considerou em atendimento a determinacdo exarada na
prestacdo de contas de 2013, uma vez que as melhorias e controles de processos dessa
natureza devem ser aperfeicoados e mantidos de forma integrada.

Nesse sentido, a SEPLAG informou que vem implementando melhorias por meio do Sistema
de Gestao de Pessoas (SGP) e Sistema de Gestdo Previdenciaria (SGPrev), que substituirdo
as funcbes do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SIGE-RH.

Assim, constatou-se que a SEPLAG preferiu desenvolver um “software” de gestédo
previdenciaria préprio que, apesar de ser uma solugdo mais dificil e demorada, também pode
resolver as necessidades da gestéo do Sistema Previdenciario do Estado.

Assim, a auditoria aceita a justificativa apresentada pela SEPLAG para sanar a fragilidade
constatada.
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Il — CONCLUSAO

60. Conforme o0 escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram registradas
constatacGes no capitulo Il deste Relatorio, relativamente aos seguintes itens, que devem ser objeto
de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacdes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual do PREVMILITAR:

2.2. Desconformidades Apontadas no Relatério Prelim  inar de Auditoria Realizada pelo TCE
no RPPS do Estado do Ceara;

2.3.1. Criag&o de Unidade Gestora Unica com vistas & atender a Legislac&o Vigente.

3. Assim, este relatorio de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo do Fundo Financeiro -
PREVMILITAR, para conhecimento, ado¢do das providéncias recomendadas e encaminhamento ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, por meio do Sistema e-Contas, juntamente com o
Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o Pronunciamento do Secretario
supervisor da pasta e as demais pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual de 2016.

Fortaleza, 22 de junho de 2017.
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