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RELATORIO DE AUDITORIA DE CONTAS DE GESTAO
N.° 56000.01.01.01.021.0117

| — VISAO GERAL

1. DA ATIVIDADE DE AUDITORIA

1. Em cumprimento as determinagfes do Art. 9°, inciso Ill, e Art. 54, inciso |, da Lei Estadual n°
12.509, de 06/12/1995, apresentamos o0 Relatério de Auditoria de Contas Anuais de Gestdo sobre o
exercicio financeiro de 2016 da Secretaria do Desenvolvimento Econbémico - SDE

2. Os exames foram realizados de acordo com as orientacées do Plano Anual de Auditoria da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE, aprovado por meio da Portaria n° 264/2016, de
16/12/2016, DOE de 23/12/2016, em conformidade com as normas e procedimentos técnicos de
auditoria.

3. Os trabalhos a distancia foram realizados em conformidade com a Ordem de Servigo n°
011/2017, no periodo de 23/01/2017 a 02/02/2017, por meio de testes, analises e consolidacdo de
informacgBes coletadas ao longo do exercicio sob exame, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis. A analise da manifestacdo do auditado e a correspondente elaboracdo do
relatério de auditoria realizaram-se no dia 10/04/2017 a 25/04/2017, conforme Ordem de Servigo de
Auditoria n° 055/2017.

4.  Os resultados da auditoria estdo adstritos aos objetivos e limites estabelecidos no escopo do
presente trabalho. A ocorréncia de quaisquer fatos supervenientes a esse proposito, que venham a
ser conhecidos pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado — CGE ou para os quais esta CGE
seja demandada a se pronunciar, podera ser objeto de exame posterior.

5. A identificacdo das pessoas fisicas no presente relatério serd suprimida em atendimento ao
disposto no art. 31 da Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2011, e no art. 34 da Lei Estadual n® 15.175,
de 28/06/2012.

2. DA UNIDADE AUDITADA

6. A Secretaria do Desenvolvimento Econémico — SDE  foi criada pela Lei N° 15.773, de 10 de
marco de 2015, e estruturada de acordo com o Decreto n° 31.6791, de 23 de margco de 2015,
constitui 6rgdo da Administragdo Direta Estadual, cuja finalidade é deliberar de maneira estratégica,
harmonica e interdisciplinar sobre a Politica de Desenvolvimento Econdmico, competindo-lhe:
planejar, formular diretrizes estratégicas, operacionais e definicdo de prioridades; fomentar e
executar a Politica de Desenvolvimento Econémico do Estado do Ceara; acompanhar os
acontecimentos macroecondmicos nacionais e internacionais e seus reflexos na economia estadual;
definir, aprovar e acompanhar programas setoriais inerentes ao desenvolvimento econémico do
Estado, propostos pelo Poder Executivo.
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Il - RESULTADOS DOS TRABALHOS
1. GESTAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA
1.1. Execucdo Orcamentaria por Programa, Grupo de N  atureza de

Despesas e Fonte de Recursos

7. O perfil da execucdo orcamentaria da Secretaria do Desenvolvimento Econémico — SDE
representa o confronto entre o valor empenhado no exercicio de 2016 e os valores autorizados na
LOA 2016, distribuidos por programa de governo, grupo de natureza de despesas e fonte de
recursos, conforme tabelas a seguir apresentadas:

Tabela 1. Execugdo Orgcamentaria por Programa

Unidade Auditada: SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo:  10/03/2017 R$ mil
Programa Autorizado (A) Empenhado (B) E:xecucao % (B/A)
500-GESTAO E MANUTENGAO 3.157,50 2.555,58 80,94
43-EMPREENDEDORISMO E PROTAGONISMO 161,30 0,00 0,00
JUVENIL

41-PROMOQAO E DESENVOLVIMENTO DA 1.491,75 274,18 18,38
INDUSTRIA CEARENSE

42-FORTALECIMENTO DO SETOR DE SERVICOS 10,00 0,00 0,00
Total: 4.820,55 2.829,76 58,70

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informa¢8es Orgamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 10/3/2017

Tabela 2. Execugdo Orcamentaria por Grupo de Natureza de Desp  esa

Unidade Auditada: SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Exercicio: 2016 Data de Atualizagdo: 26/01/2017 R$ mil

Grupo de Natureza de Despesa Autorizado (A) Empenhad o (B) Execucao % (B/A)
4-INVESTIMENTOS 1.756,42 286,77 16,33
3-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.642,58 1.198,97 72,99
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.421,55 1.344,03 94,55
5-INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 #VALOR!
Total: 4.820,55 2.829,76

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informacdes Orgamentarias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 26/1/2017

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado 4



Rel. n.° 560001.01.01.01.021.0117
Secretaria do Desenvolvimento Econémico - SDE

Tabela 3. Execugdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Unidade Auditada: SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

R$ mil
Exercicio: 2016 Data de Atualizagcdo: 26/01/2017
Fonte de Recursos Autorizado (A) Empenhado (B)  Execucéo % (B/A)
00-RECURSOS ORDINARIOS 3.520,55 2.555,58 72,59
48-OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - TESOURO 1.300,00 274,18 21,09
Total: 4.820,55 2.829,76 58,70

Fonte: Sistema Integrado de Contabilidade - SIC e Sistema de Informagdes Orcamentérias e Financeiras - SIOF

Emitido em: 26/1/2017

1.2. Despesas de Exercicios Anteriores

8. Da andlise das Despesas de Exercicios Anteriores executadas no periodo de 2016, ndo foram
verificados volumes de execucdo superiores aos saldos or¢gamentarios remanescentes do ano
anterior.

1.3. Convénios ou Instrumentos Congéneres com Inadi  mpléncia

9. Da andlise dos beneficiarios de transferéncias de recursos por meio de convénios ou
instrumentos congéneres efetuadas pela SDE, no exercicio de 2016, ndo foram verificadas situacfes
de inadimpléncia.

1.4. Tomada de Contas Especial Simplificada

10. Constatou-se, até a data de emissdo do presente relatorio, que ndo houve inclusdo de
Formulario Simplificado de Apuracdo de TCE no sistema e-Contas. Dessa forma, néo foi possivel
verificar a aderéncia as formalidades exigidas na Instrucdo Normativa n°® 02/2005, do Tribunal de
Contas do Estado, e na Portaria CGE n° 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais
Simplificadas.

11. Salienta-se que os Formulérios Simplificados de Apuracdo de TCE devem ser anexados no
sistema e-Contas, caso existam processos de Tomadas de Contas Especiais instaurados até
31/12/2016, cujo valor do dano ao eréario tenha sido inferior a R$23.000,00, conforme fixado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara por meio da Resolugéo n° 2.670/2009, de 15/12/2009. Para
processos instaurados a partir de 01/01/2017, o valor minimo a ser considerado para tal acdo sera
de R$ 42.508,26, conforme a Resolucdo Administrativa n°® 18/2016, de 19/12/2016.

12. Assim, caso nao tenha havido apuracdo de TCE simplificada na SDE, no exercicio de 2016, é
necessaria a insercao de justificativa nesse sentido no sistema e-Contas.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do Auditado - CGE RESPOSTA
MANIFESTACAO AUDITORIA DE REGULARIDADE SDE 050420172017”, que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da op¢do "MCI - Manifestacbes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

“Conforme Instrucdo Normativa n° 02/2005, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, e a
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Portaria CGE n° 039/2015, relativamente as Tomadas de Contas Especiais Simplificadas,
deixamos de anexar o Formulario Simplificado de Apuragéo de TCE no sistema e-contas, em
razdo que na Secretaria do desenvolvimento Econémico, ndo existiu qualquer caso de
apuragéo nesse sentido”.

Andlise da CGE

Foi verificado que a SDE inseriu no sistema e-Contas a informacao de que ndo houve Tomada
de Contas Especial — TCE no exercicio de 2016. Desta forma, resta sanada a
desconformidade apontada.

2. GESTAO DE PESSOAS

2.1. Acumulacao de Cargos

13. Analisando os registros do Sistema Folha de Pagamento - FOLHA PROD foi verificada a
ocorréncia de acumulagdo de cargos por servidores da SDE, em desconformidade com o inciso XVI,
do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, c/c com o Decreto Estadual N° 29.352, de 09 de julho de
2008, conforme informacdes a seguir apresentadas:

Quadro 1. Acumulacéo de Cargos

ACUMULACAO DE CARGOS

Orgad: SDE
2016 26/1/2017
Exercicio: Data de Atualizag&o: R$ mil
CPF ORGAO MATRICULA DATA ADMISSAO CARGO CARGA SITUACAO AFASTA MENTO DATA REMUNERAGAO
/NOME AFASTAMENTO ANO

14] wHwnx_g7

191 - SEFAZ  0***+11 2/7/11979 AUDITOR FISCAL DA 40 Civil Afastado 1/1/1 361.729,88
RECEITA ESTADUAL com Onus
252 - SDE el 1] 18/5/2015 SECRETARIO EXECUTIVO 40 Civil Ativo 1/1/1 164.117,67
DGR *RRRAQ
252 - SDE Jramax] X 4/5/2015 ARTICULADOR 40 Civil Ativo 1/1/1 28.548,52
122 - [l 8 1/7/2009 ANALISTA DE 40 Civil Ativo 1/1/1 179.261,88
SEPLAG PLANEJAMENTO E
ORGAMENTO
D7EHHRRHG3
602 - IDACE  Q*****18 17/1/1986 AGENTE DE ADMINISTRAGAO 30 Civil Ativo 1/1/1 12.536,63
252 - SDE il 1) 10/3/2015 COORDENADOR 40 Civil Ativo 1/1/1 43.252,40

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Folha de Pagamento -SFP

26/1/2017
Emitido em:

14. A Constituicdo Federal veda a acumulacédo remunerada de cargos publicos, excetuando-se os
cargos previstos no seu inciso XVI, do Art. 37. Excetuam-se, também, a essa regra os servidores
gque tenham ingressado nos cargos antes de 16/12/1998, data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20.
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15. Ademais, mesmo que a acumulacdo de cargos esteja de acordo com 0s preceitos legais, sé €
permitida se houver a compatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo servidor, ndo
podendo ultrapassar a carga horaria semanal maxima de 60 horas no ambito da administracao
publica estadual, federal e municipal, na forma do paragrafo 2°, art. 1°, Decreto 29.352, de 09 de
julho de 2008.

16. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
SDE encaminhe manifestacdo acerca dessas constatacoes, indicando o amparo legal desses
pagamentos.

Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio dos arquivos “Manifestacdo do Auditado - CGE
RESPOSTA MANIFESTACAO AUDITORIA DE REGULARIDADE SDE 050420172017 e
DIARIO OFICIAL NOMEACAOQ?”, que se encontra anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”,
da opc¢do "MCI - ManifestacBes do Controle Interno” do Menu da PCA no Sistema e-Contas,
conforme disposto a seguir:

“Sobre o assunto, esclarecemos, que os servidores relacionados nesse Relatério Preliminar de
Contas de Gestao, foram devidamente nomeados, conforme faz prova os atos de nhomeacéao,
em anexo, percebendo por esta Secretaria apenas a gratificacdo atribuida ao cargo para o
qual foram nomeados.

Assim, ao contrario do que foi apresentado no presente Relatério Preliminar de Contas de
Gestao, referidos servidores ndo estdo em desconformidade com o inciso XVI do art.37, da
Constituicdo Federal de 1988, bem como o disposto no Decreto Estadual n® 29.352, de 09 de
julho de 2008, néo existindo portanto acumulacdo remunerada de cargos publicos”.

Andlise da CGE

A SDE apresentou no sistema e-Contas, o arquivo DIARIO OFICIAL NOMEACAO, onde
comprova que as nomeacdes dos servidores indicados no Quadro 1 se referem a cargos em
comissdo na SDE. Embora os atos de nomeacdo deixem claro essa situacdo, evidenciando
nao se tratar de acumulacao ilicita de cargos, faz-se necessario o registro do codigo de
afastamento no cargo efetivo desses servidores no Sistema Integrado de Gestao de Recursos
Humanos (SIGE-RH). Assim, a SDE devera articular-se com os 6rgdos de origem dos
servidores para que sejam atualizadas as informagdes referentes ao afastamento.

Recomendacdo n°® 56000.01.01.01.021.0117.001 - Providenciar doravante, nos casos de cessao
de servidores, o devido registro do cédigo de afastamento no Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos (SIGE-RH), quando cedente, ou solicitar o seu registro, quando cessionario.

3. GESTAO DE AQUISICOES

17. A analise referente aos procedimentos de auditoria relativos ao Perfil de Aquisicbes considerou
o0 critério impacto material em volume de recursos. Em razdo desse critério foram selecionados para
andlise os seguintes programas da SDE (com excec¢do da andlise levada a efeito no item  3.2.1,
gue considerara todos os programas da unidade)

a. 500 — Programa Gestédo e Manutengao;

b. 041 — Programa Promogé&o e Desenvolvimento da Indust  ria Cearense.

3.1. Bens e Servicos Adquiridos por Convite e Tomad  a de Precos

18. Da andlise das aquisicbes de bens e servicos, nas modalidades de convite e tomadas de
precos, efetuadas pela SDE, no exercicio de 2016, para os programas selecionados, ndo foram
detectadas desconformidades.
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3.2. Bens e Servicos Adquiridos por meio de Dispens  a e Inexigibilidade
de Licitacao

3.2.1. Valor de Dispensa de Licitagao (Art. 24, inc iso | e Il) em Relagcao
aos Limites Legais Previstos no Decreto Estadual n° 29.337/08 cl/c
Lei Federal n° 8.666/93

19. Foi analisado se as contratacdes de obras e servicos de engenharia e aquisicbes de outros
servicos e compras realizadas pela SDE, no exercicio de 2016, efetivadas por meio de dispensa de
licitacdo em raz&o do valor, nos programas selecionados, observaram os limites fixados no Decreto
Estadual n° 29.337/08 c/c os incisos | e I, do Art. 24, da Lei n® 8.666/93, ndo tendo sido observadas
desconformidades.

3.2.2. Natureza das Despesas em Relacédo aos Disposi tivos Legais das
Dispensas de Licitacdo (Art. 24, incisos Il a XXXI V da Lei n°
8.666/93)

20. Foram analisadas as aquisi¢cdes da SDE no exercicio de 2016, efetivadas por meio de dispensa
de licitacdo com fundamento no Art. 24, incisos Il ao XXXIV, da Lei n° 8.666/93, nos programas
selecionados, ndo tendo sido observadas desconformidades.

3.2.3. Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposi tivos Legais das
Inexigibilidades de Licitacao (Art. 25 da Lein°8. 666/93)

21. Foram analisadas as aquisicbes da SDE no exercicio de 2016, efetivadas por meio de
inexigibilidade de licitacdo com fundamento no Art. 25, incisos | ao Ill, da Lei n° 8.666/93, nos
programas selecionados, tendo sido observada a utilizacdo indevida da fundamentacdo legal
disposta no inciso | do Art. 25 da Lei n° 8.666/93 para o Contrato SIC N° 844295, relativo a servigos
de fornecimento de Vale-Transporte Eletrénico — VTE, em favor do SINDICATO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA.

22. A fundamentacédo legal disposta no inciso | se aplica a aquisicdo de materiais, equipamentos ou
géneros que sbé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial, ndo se
estendendo, portanto, a aquisicdo de servicos. Nesses casos, entende-se como adequada a
fundamentacao legal com base no caput do Art. 25 (inexigibilidade por inviabilidade de competicéo).

23. Considerando que os procedimentos de auditoria foram realizados a distancia, solicita-se que a
gestdo da SDE se manifeste acerca das constatacdes de auditoria, visando apresentar eventuais
providéncias saneadoras adotadas.
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Manifestacdo do Auditado

O auditado manifestou-se por meio do arquivo “Manifestacdo do Auditado - CGE RESPOSTA
MANIFESTACAO AUDITORIA DE REGULARIDADE SDE 050420172017”, que se encontra
anexado na aba "Manifestacdo do Auditado”, da opcdo "MCI - Manifestacbes do Controle
Interno" do Menu da PCA no Sistema e-Contas, conforme disposto a seguir:

“Trata-se de um servico de fornecimento de Vale-Transporte Eletrdnico — VTE pelo Sindicato
das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Ceard para a Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico — SDE. Comunicamos que estaremos providenciando um novo
contrato para esta prestacdo de servicos, com fundamento no caput do art. 25 da Lei das
Licitacbes”.

Anadlise da CGE

A SDE reconheceu a desconformidade, comprometendo-se sanar o problema apontado
quando da celebrac&o de novo contrato de prestagéo do referido servigo.

Recomendacdo n° 56000.01.01.01.021.0117.002 - Observar, doravante, a correta
fundamentacéo legal quando do enquadramento do objeto nas hipoteses de inexigibilidade de
licitacéo trazidas pela Lei 8.666/93.
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Il — CONCLUSAO

24. Conforme o escopo e os aspectos abrangidos pelos trabalhos de auditoria, foram verificadas
constatagOes referentes aos itens a seguir relacionados, consignadas neste relatorio, que devem ser
objeto de adocdo de providéncias para atendimento as respectivas recomendacgfes por parte do
responsavel pela Prestacdo de Contas Anual da SDE:

2.1 Acumulacéo de cargos;

3.2.3 Natureza das Despesas em Relacdo aos Disposit ivos Legais das Inexigibilidades de
Licitacdo (Art. 25 da Lei n° 8.666/93).

25. Assim, este relatorio de auditoria deverd ser encaminhado a gestdo da Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico — SDE  para conhecimento, adoc¢ao das providéncias recomendadas
e encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do Sistema e-Contas,
juntamente com o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Controle Interno, o
Pronunciamento do Secretério e as demais pe¢as que compdem a Prestacdo de Contas Anual de
2016.

Fortaleza, 12 de abril de 2017.

Documento assinado digitalmente
José Fernando Frota Cavalcante
Auditor de Controle Interno
Matricula — 3000641-0

Revisado em 05/05/2017 por:

Documento assinado digitalmente

Valéria Ferreira Lima Leitao
Orientador de Célula
Matricula — 1617421-1

Aprovado em 20/06/2017 por:

Documento assinado digitalmente
George Dantas Nunes

Coordenador de Auditoria
Matricula — 1617271-5
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